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TAKDİM 


“Osmanlı Mâli Tarihi” adıyla okuyucuyla buluşan bu kitap, Ahmet Tabakoğlu'nun 
uzun yıllardır Osmanlı Ekonomisi ve Maliyesi ile İslâm İktisat Tarihi üzerine 
yaptığı çalışmaların ve öğretim faaliyetinin bir hülasası mahiyetindedir. 

Alanın ilgilileri için bilimsel bir kaynak olmanın yanında genel okuyucu için de 
bir başvuru kitabı olma özelliğini haiz bu eser esasında üç kitaptan oluşmaktadır. 

Osmanlı Mâli Tarihi'nde Osmanlı kamu maliyesi, kurumları, uygulamaları 
ve özellikleri bakımından tarihi süreç içinde ele alınmıştır. 

Bunun için öncelikle “Kökler ve Kaynaklar” olarak adlandırılan kısımda 
Osmanlı maliyesinin yaslandığı miras; İslâmi ilkeler, Hz. Peygamber ve dört 
halife dönemi mâli uygulamalarından başlatılarak, sonraki dönem İslâm dev- 
letleri ve nihayet Selçuklu dönemini kapsayacak şekilde anlatılmıştır. Osmanlı 
maliyesinin kurumlar ve ilkeler itibarıyla tarihi arka planı ve referans kaynağı 
bu kısımda incelenmiştir. 

“Klasik Dönem Osmanlı Kamu Maliyesi” kısmında Osmanlı maliyesinin 
teşkilatlanması, işleyiş mekanizması ve bürokrasisi ile birlikte Osmanlı ekonomi- 
sinin mali göstergeleri detaylı bir şekilde ele alınmıştır. 18. yüzyıl sonuna kadar 
süren Klasik dönemdeiktisadi ve mali yapının zaman içerisinde geçirdiği değişim, 
karşılaştığı kriz durumları ve çözüm yolları sistem bakış açısıyla yorumlanmıştır. 

Ahmet Tabakoğlu'nun bin yıllık bir perspektifle yaptığı Türk İktisat Tarihi 
dönemlendirmesinin bir sonucu olarak kitabın “Yenileşme Dönemi Osmanlı 
Kamu Maliyesi” kısmında, Osmanlımaliyesinde kurumsal ve idari yenileşmeye 


duyulan ihtiyaç ve yenileşme teşebbüsleri klasik dönemle mukayeseli olarak 
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Tanzimat öncesi, Tanzimat ve Meşrutiyet dönemleri üzerinden incelenmiştir. 
Türk iktisat tarihi çalışmalarında gerek yazdıkları gerekse yetiştirdiği öğren- 

ciler ile bir geleneği temsil eden Ahmet Tabakoğlu'nun zengin bir kaynakçaya ve 

bütüncül bir bakış açısına sahip bu kitabının, yayın dünyamızdaki konu ile ilgili 


müstakil çalışma açığını kapatarak araştırmacılara faydalı olmasını ümit ediyoruz. 
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Osmanlı Mâlf Tarihi kitâbının macerası merhum hocam Prof. Dr. Halil 
Sahillioğlu'nun yönettiği “1680-1750 Osmanlı Mâli Tarihi” konulu doktora 
tezim (1981) ile başlar. Bu teze dayanarak yapılan çalışma Gerileme Dönemi Os- 
manlı Mâliyesi adıyla Dergâh Yayınları tarafından basılmıştı (1985). 

Aradan geçen zaman içinde yaptığımız çalışmalar “Gerileme Dönemi” sö- 
zünün çok geçerli olmadığını ortaya koydu. Bunun yanında bu kitapta çok 
daha geniş bir zaman dilimini konu aldık. Konuyu İslâm'ın ilk dönemlerinden 
başlatıp Osmanlı Devleti'nin son dönemlerine kadar uzattık. 

Her ne kadar bu kitabın esasını “1680-1750 Osmanlı Mâli Tarihi” oluştur- 
muş ise de konuyu Osmanlı Mâliyesinin esasını teşkil eden İslâm Mâliyesinin 
temellerine kadarindirdik. Bu konu yazarın daha doktora dönemindeki seminer 
çalışmalarına dayanmaktadır. Klasik dönem Osmanlı mâliyesi hakkındaki ko- 
nularda büyük ölçüde Halil Sahillioğlu, Mehmet Genç, Erol Özvar, Baki Çakır 
gibi araştırıcılardan faydalanılmıştır. 1750 sonrası dönemde ise temel kaynaklar 
Yavuz Cezar, Tevfik Güran, Abdüllatif Şener, Şevket Kamil Akar, Coşkun Çakır, 
Muharrem Öztel gibi araştırıcıların eserleridir. 

Böylece Osmanlı Mâli Tarihi konusunda yapılan bu çalışmalardan da fay- 
dalanılarak derli toplu bir kaynak kitabı oluşturma amaçlandı. Bu araştırmada 
temel kaynak olarak arşiv belgelerinden yararlanılmıştır. 

Burada sosyal ilimlere, özellikle iktisatla tarih arasındaki ilişkilere temas 
etmeyi gerekli görüyorum. Türkiye'de sosyal ilimleri, içinde bulundukları geri 
seviyeden kurtaracak, tercüme veya adaptasyon niteliğinden uzaklaştıracak çalış- 
maların sahih tarih araştırmalarından kaynaklanacağına inanıyorum. Günümüz 
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payını almaktadır. Bu yüzden tarih, idealize edilmek için değil, içinde bulun- 
duğumuz durumu anlayabilmek ve konumumuzu tesbit edebilmek gayesiyle 
incelenmeli ve sosyal ilimlerin en esaslı boyutunu ve kaynağını teşkil etmelidir. 
Yoksa Batının kendi tarihi tecrübesiyle sıkı sıkıya ilişkili olan ve bu çerçeve 
içinde büyük bir değere ve metodik yapıya sahip olduğuna inandığım iktisat 
gibi ilimler çok fazla yol gösterici olamayacaklardır. Üstelik sosyal ilimlerdeki 
ideolojik noktaları ve kültürel faktörleri ayırdedemediğimiz için zihnimiz bu- 
lanıklıktan kurtulamayacaktır. 

Tarih araştırmaları ve sosyal ilimleri tarihten kaynaklandırmak çabaları ken- 
dine özgü bir toplum oluşturduğumuzun, ayrı bir kültüre ve ilim geleneğine 
sahip olduğumuzun şuuruna varmamız için elzemdir. Tarihsiz toplumların 
macerası hafızasız insanın macerasına benzer. 

Özellikledoktoradönemindeki araştırmalarım sırasında rahmetli hocam Prof. 
Dr. Halil Sahillioğlu'nun büyük katkı ve yardımı olmuştu. Konuyla en küçük 
ayrıntılara kadar ilgilenmek lütfunda bulunmuş, bilgi ve dikkatiyle zamanını 
esirgememişti. Şekillerin hazırlanmasında da sanatçı kardeşim Y. Mimar İbrahim 
TTabakoğlu'nun büyük katkısı olmuştu. 

Hiç şüphesiz Fakültemiz İktisat Tarihi Anabilim Dalı kadrosu ile yüksek 
lisans ve doktora öğrencileri bu kitâbın gelişmesindeki en büyük âmillerdir. 
Onların kolaylaştıran ve katkılarda bulunan varlıklarını sevgiyle anmalıyım. 
Bunun yanında bu kadro içinde saydığım ve Türkiye'nin dört bir yanında görev 
yapan arkadaşlarımın katkılarını zikretmeliyim. 

Kitabın hazırlıkları sırasında Türk Tarih Kurumunununutulmaz eski başkanı 
Ali Birinci ağabeyimin ısrarlı takibini unutamam. İktisat tarihini meslek olarak 
seçmemi ilham eden Ezel Erverdi ağabeyim de sürekli olarak kitabın macera- 
sını başından sonuna kadar izledi. Nilıayet bu baskıyı yaparken tenkitlerini ve 
tashihlerini bildiren diğer arkadaşlarımla büyük emekleri geçen arkadaşlarıma 
da teşekkür ederim. Bunların başında dördüncü nesil çalışma arkadaşlarım gel- 
miştir. Derviş Tuğrul Koyuncu yanımdaydı. Hemen her kelimede hakları olan 
Dr. Gökçen Albayrak'la Dr. Çağrı Kocakaplan'ın teklifleri dikkate alındı. Gökay 
Karaduman'ın da katkılarıyla çalışma son halini almıştır. Bu çalışmanın kisve-i 
tab'a bürünmesinde ise en fazla emek Dr. Çağrı Kocakaplan'a aittir. 
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GİRİŞ 


Kamu mâliyesinin temel konusu devletin gelir ve giderleridir. Devletin görevle- 
rini yerine getirmesi amacıyla gelir elde etmesini ve bu gelirleri harcamasını konu 
olarak alır. Bir başka deyişle mâliye devletin kamu hizmetlerini görebilmek için 
geliştirdiği mâli araçların yine onun tarafından kullanılınasından doğan iktisadi 
olayların incelenmesidir. 

Kamu mâliyesi devletin ekonomi üzerindeki denetimiyle de ilgilidir. Üretim 
ve dolayısıyla vergi gelirlerinin artışını veya ticâretin geliştirilmesine yönelik ted- 
birleri burada zikredebiliriz. Kamu harcamaları üzerindeki denetim de konunun 
bir parçasıdır. Böylece devlet özellikle sosyal güvenliğe yönelik cari harcamalar 
üzerinde tasarrufta bulunabilir. 

Mâliye genel ekonomi içerisinde ne kadar bir paya sahiptir? Eğer ekonomi- 
nin toplam üretiminin Gayr-i Safı Milli Hâsıla (GSMH)'yı aksettirdiğini kabul 
edersek bütçenin GSMH'ya oranı bize bu rakamı verir. Osmanlılar için *# 5-25 
arasında rakamlar verilmektedir. İlerde bunu tartışacağız. 

Devlet gelirlerinin esasını vergiler oluşturur. Vergi ilk ortaya çıktığı dö- 
nemlerden beri bir şekilde “cebrilik” niteliğine sahipti. İlkçağlarda Bâbil, Mısır, 
Çin ve Yunan toplumlarında vergilerin ödenmesindeki cebrilik daha çok dini 
mükellefiyet şeklindeydi. 
© Vergilerin cebrilik niteliği Roma İmparatorluğu'nda belirgin hale gelmişti. 
Bunun için de vergilerin tahsilinde bir örgüte ihtiyaç duyulmuştur. Vergiler 
başlangıçta iltizâm (locatio, kabâle) usülü ile tahsil edilmekteydi. Bu tahsil işi 


“mültezim” (poblicains) adı verilen kimselere ihale edilmekteydi. Bu kimseler 
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de vergileri kendi nam ve hesaplarına tahsil ederek, devlete belirli bir pay ve- 
riyorlardı.' 

Roma İmparatorluğu'nda vergilerin bu cebrilik özelliği Feodal Avrupa'da, 
tıpkı İslâm'ın Mekke devrinde zekâtın gönüllü yardımlaşma konusu olması gibi 
ihtiyariliğe dönüşmüştü. Ortaçağ'da vergiler, tebânın krala ve derebeyine kendi 
rızası ile yaptığı bir yardım gibi düşünülmekteydi. Mesela, “donum-bağış”, 
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“ben&volence (hayır için yardım)”, “aide (yardım)”, “present (hediye)” gibi vergi 
terimleri bunu açıkça ortaya koymaktadır.? 

Bunun yanında baskınlar ve el koymalar, modern kapitalizmin ilk dönemle- 
rinde vergi toplamanın keyfilik özelliğini güçlendirmiştir. Ancak Magna Carta 
(1215) vergitoplamanın bir kurala bağlanması yönünde ilk adım gibi görünmek- 
tedir. Daha sonraki dönemlerde vergi tam bir sosyal ve mâli bir kurum haline 
gelmiştir. Dolayısıyla “cebrilik” vergilerin artık karakteristik özelliklerinden 
birisi olmuştur.” 

Ancak İslâm'ın Medine devrinde zekât gibi vergiler tamamen cebrilik özel- 
liği kazanmıştı. Selçuklu ve Osmanlılar İslâmi uygulamalardan devraldığı mâli 
sistemi geliştirmişlerdir. Bu yüzden öncelikle İslâm iktisadının özelliklerine 
bakmak gerekir. İslâm iktisadı insan şahsiyetini esas almakla birlikte çıkarlar 
konusunda topluma öncelik verir. Bu da devletin ve kamu mâliyesinin önemini 
belirler. Bu çerçeve içerisinde sosyal ve iktisadi adâletin sağlanması ilk hedeftir. 

İslâm'da mâli siyasetin bu yoldaki başlıca araçları âdil gelir bölüşümü ve fiyat 
istikrarının sağlanmasıdır. Gelirler ve harcamalar bu siyasetin ilk ana unsurudur. 
Bu araçlar, Batı iktisat tarihinde büyük ölçüde sınıf mücadelelerinin belirlediği 
vetire içinde ve deneme-yanılına yoluyla bugünkü yapılarına kavuşmuş iken 
İslâm'da ilkeler ve bunların oluşturduğu sistem önemlidir. 

Batı'da mâli siyaset, iktisadi ve sosyal politikaların aracı olarak da kullanı!- 
maktadır. Yine Batı'da bütçe uygulaması sınıflı bir toplum yapısının ürünüdür 
ve halkın devlete ne kadar vergi vereceğini bilme ihtiyacından kaynaklanmak- 
tadır. Aristokrasiningelişmekte olan burjuvazi ile bir pazarlık belgesi olan 1215 
Magna Carta'sı Batı bütçe uygulamalarına bir başlangıç olarak verilebilir. İslâm 
dünyasında ise daha ilk dönemlerden itibaren devletin tek taraflı irâde beyanla- 


rıyla bütçeler hazırlanmıştır. 


1  Laufenburger, 1964, 57. 
2 Bkz.Pelin, 1942, 133; Nadaroğlu, 1983, 255. 
3 Vergi tarihi hakkında bkz. Aktan, 1986. 


BİRİNCİ KİTAP 
KÖKLER VE KAYNAKLAR 


OSMANLI ÖNCESİ KAMU MÂLİYESİ VE 
KLASİK DÖNEMİN OLUŞMASI 


Osmanlı sistemini bu hânedanın hüküm sürdüğü 624 yılla sınırlandırmak çok 
doğru değildir. Öncelikle bu sistemin üç önemli kaynağını ve boyutunu be- 
lirtmemiz gerekmektedir. Bunlar Anadolu topraklarının sahip olduğu iktisadi 
imkânlar, Türklerin Orta Asya döneminde oluşturdukları iktisadi gelenekler 
ve Türklerin VILI. yüzyıldan beri mensup oldukları İslâm'ın iktisadi ilke ve 
uygulamalarıdır. 

Anadolu yanmadası Asya'yı Avrupa'ya bağlayan, tabii kaynakları zengin, 
iklimleri az çok farklı bölgelerden oluşan bir transitticâret bölgesidir. Anadolu, 
ırmak havzalarında ve sulama imkânları doğduğunda kurak yerlerinde, ziraat 
yapılan verimli toprakları olmasına rağınen çağlar boyunca değişmeyen bu temel 
özelliğe sahip olmuştur. 

Orta Asya'nın en büyük bölümünü teşkil eden bozkırlar, çöller ve dağlar- 
da “göçebe hayvancılık” bütün çağlarda en önemli üretim tarzı olarak devam 
etmiştir. İşte bu göçebe hayvancılık Türklerin Anadolu'ya gelmesinden sonra 
yaygın bir iktisadi faaliyet türü olmuştur. 

İslâm'ın yayıldığı sahalarda karşılaştığı kültürlerle uzlaşmayan tarafları ayık- 
lanmaya çalışılırken yeni Müslüman olanların İslâm ilkelerine ters düşmeyen 
iktisâdi mâli, hukuki, siyâsi birikimleri İslâm'dan sayılmıştır. Böylece her ırk, 
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renk ve dilden insanın kalp, kafa ve kol güçleriyle müşterek İslâm medeniyeti 
oluşturulmuştur." İslâm eski Yunan, Roma, İran, Türk ve Hind kültürlerinin 
varisi olduğu gibi Batı uygarlığının da temellerinden biri olmuştur.? 

Selçuklular, İslâm medeniyetine mirasçı oldukları döneme kadar geçen 4 
yüzyıllık sürede oluşan İslâm'ın iktisadi ve kültürel mirasını korumuş ve geliş- 
tirmişti. Daha sonra Osmanlılar bu kudrete vâris olmuşlardır. 

Osmanlı mâli sistemini, Selçukluları da içine alacak şekilde, en azından bin 
yıllık tarih süreci içerisinde XI-XXI. yüzyıllar arasında ele alma eğilimindeyiz. 
Burada iki dönem birbirinden ayrılabilir. Birinci döneme Klasik (Nizâm-ı Kadim), 
ikinci döneme de Yenileşme (Nizâm-ı Cedid) dönemi diyebiliriz. 

Birinci dönemin başlangıcı, Türklerin Anadolu'yu yurt edinmeye başladıkları 
XI. yüzyıla götürülebilir. XVTL. yüzyıl sonlarına kadar devam eden bu yaklaşık 
sekiz yüzyıllık klasik dönem oluşma, olgunlaşma ve esnekliği kaybetme şeklinde üç 
alt döneme ayrılabilir: 

a. Oluşma (1075-1453): Yaklaşık bir ifadeyle XI. yüzyılın sonlarından yani 
Anadolu Selçuklu Devleti'nin kuruluşundan İstanbul'un fethine kadar geçen 
450 yıla yakın süre, 

b. Olgunlaşma (1453-1699): İstanbul'un fethinden Karlofça andlaşmasına 
kadar geçen yaklaşık 250 yıllık dönem. Osmanlılar bu dönemiçinde 1444 Varna 
zaferinden 1571 İnebahtı yenilgisine kadar geçen 127 yıllık süre içerisinde ciddi 
bir yenilgi görmemiştir. Yine 1492-1565 arasındaki 73 yılda fiyatlar hemen 
hemen hiç artmamıştır. Osmanlı Devleti 11. Mehmed (1451-1482) ile büyüme 
ve olgunlaşma dönemine girmiştir.” 

Karadeniz budönemde bir Türk gölü haline gelmiştir. Akdeniz'e de, beş asır 
sonra, özellikle Barbarosların çabalarıyla yine Müslümanlar hâkim olmuşlardır. 
XV. yüzyılın ortalarından XVIII. yüzyıl sonlarına kadar geçen bu olgunlaşma 


dönemi, modern kapitalizmin gelişme dönemine tekabül etmektedir ve bu 


1 Zeydân, 2012, 11. 407; Barkan, 1957, 59. İslâm'ın daha ilk yüzyılında İmâm Azam Ebü 
Hanife gibi Arap olmayan Müslüman ilim ve fikir adamlarıyla karşılaşmaktayız. Hatta kıraât, 
tefsir, hadis ve fıkıh alanlarında ilk yüzyıllarda bile Arap olmayan Müslüman âlimler oldukça 
fazladır. 

2 Dawson, 1976, 5-197; Ülken, 2000, 11-2. 


3 Osmanlı ekonomisinin temelleri hakkında bkz. Sahillioğlu, 1989, 1-17; Tabakoğlu, 2014, 


49-51. 


dönem bir noktada kapitalizm ile mücadele tarihidir.* Bu dönemde Ortadoğu 
ve Akdeniz çevresindeki iktisadi faaliyetlerin büyük ölçüde bir ortak pazar 
çerçevesinde geliştiğini söylemek yanlış değildir. 

c. Esnekliği kaybetme (Bütün XVII. yüzyıl): Klasik sistem esnekliğini kay- 
bederken Batılılaşmanın esas unsurunu teşkil ettiği yenileşme hareketleri gö- 
rülmüştür. 

Karlofça andlaşmasının getirdiği toprak kayıplarının çoğu bu yüzyılın ilk 
yarısında telafi edilmiştir. Üretimde büyük bir gelişme olmuştur. XVII. yüz- 
yılın ilk yarısına kadar ihrâcât ithalatı hala aşmaktaydı. Bu yüzyılın, 1770'lere 
kadar, iktisadi ve mâli anlamda zirve olduğunu da söyleyebiliriz. 

Lâle devri (1718-1730), yenileşmenin ve Batılılaşmanın sosyal hazırlığıdır. 
Yenileşme özlemleri, yeni düzen (Nizâm-ı Cedid) teşebbüsleri, halkın tüketim 
kalıplarındaki değişme bu dönemde başlamıştır. 

1739-1769 uzun barış döneminden sonra girilen Rus savaşı yenilgiyle ve 
1774 Küçük Kaynarca Antlaşmasıyla sonuçlanmıştır. Bu antlaşmayla savaş alan- 
larındaki yenilgisi onaylanan Osmanlı Devleti yenileşme arayışlarına girmiştir. 
Böylece XVIII. yüzyılın sonlarından itibaren kalıcı bunalımlar başlamıştır. 

XVII. yüzyılın sonlarına doğru dikkatleri çeken esnekliği kaybetme, ha- 
kim dünya sistemi olma özelliğini de kaybetme demektir. Bu yüzden yüzyıl 
sonlarında Nizâm-ı Cedid (yeni) hareketiyle başlayan yenileşme ve batılılaşma 
dönemi atıf çerçevesini kapitalizmin oluşturduğu, bu sistemin model alındığı 
bir dönemdir. 

Sınâi kapitalizmin başlangıcını ifade eden XIX. yüzyıl başları, Osmanlı 
Devleti'nin modern kapitalizm karşısında enerjisini kaybettiği ve tamamen 
onun etki alanına girdiği dönemdir. Batılılaşma tarihi, bir anlamda bu etkinin 
yoğunlaşmasının tarihidir. Bir açıdan modernleşme dönemi olan Yenileşme 
Dönemi, 1790 yılından Osmanlı siyasi varlığının sona erdiği 1923 yılına kadar 
devam eder. Yani yaklaşık bir ifadeile XIX. ve XX. yüzyılları kapsar. Bu dönem 
dar anlamıyla Nizâm-ı cedid (1790-1807), 11. Mahmud (1808-1839), Tanzimât 


4 Klasik Osmanlı sistemini Batı Avrupa feodalizmi ile kıyaslayan herkesin gördüğü özellik şu 
olmuştur: Osmanlılarda hukuk düzeni tebasının güven altında yaşamasına, kazanmasına, 
istikrarlı bir ortamda mutlu bir hayat sürmesine imkân veren önemli bir unsur olmuştur. 
Bkz. Yalçın, 1979, 65. 

5 XIX. yüzyıla kadar Osmanlı ekonomisine yön veren eğilimler hakkında bkz.Ouataert, 
1991; 1993. 
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(1839-1876) ve Hi. Abdülhamid (1876-1909) dönemlerine ayrılabilir. 
Yenileşme eğilimi II. Selim'in Nizâm-ı cedid dönemini askeri yönüyle 
açmasıyla hızlanmış, giderek idariboyut kazanmıştır. 11. Mahmud döneminde 
1826-1839 arasında yapılan reformlar Yenileşme dönemi içerisinde öncekilerin 
bir devamı olduğu gibi Tanzimât'ın da habercisidir. Nitekim 1839-1876 yılları 
arasındaki döneme adını veren adını veren Tanzimât tabiri önceki reform hare- 
ketleri için de kullanılmıştır? Sonuçta Tanzimât bu sürecin ideolojik, hukuki 
ve siyasi bir kilometre taşını oluşturmuştur. XX. yüzyıl ise 1908'den sonra 
askeri bürokrasinin hakimiyeti ve Batılılaştırma doğrultusundaki yönlendirmesi 


altında sürmüştür. 


6  Seyitdanlıoğlu, 1990, 127-8. 


I. İSLÂM EKONOMİSİ VE KAMU MALİYESİNİN 
BAŞLANGIÇ DEVRİ 


A. HZ. PEYGAMBER DÖNEMİ 

Daranlamıyla İslâm,' ilkçağ ekonomisinde önemli bir yere sahip olan Arabistan'da 
doğdu ve VII. yüzyıl başlarında Ortadoğu'dan başlayarak dünyayı etkileyen 
sosyal, siyasi ve iktisadi yapılar oluşturdu. Bu sistem sadece İslâm dünyasının 
esasını teşkil etmekle kalmamış, Batı'nın oluşumunda da önemli bir yere sahip 
olmuştur.? 

İslâm; Baharat yolunun sonlarında yer alan ve Asya, Afrika ve kısmen Avrupa 
ticâretlerinin buluştuğu yer olan Arap yarımadasında doğmuştu.” Bartolemeo 
Diaz'ın 1487'de Afrika kıtasının en güneyindeki Ümit Burnu'nu aşmasına ve 
1498'de Vasco de Gama'nın Hindistan'a ulaştığı yıllara kadar Arabistan yarıma- 
dası Asya-Avrupa ticâretine aracılık eden ve Baharat yolu üzerindeki en önemli 


bölgelerden biriydi.* 


1 Kur'an'a göre, Allah katında din İslâm'dır. Bunun için bütün peygamberler temelde İslâm'dan 
başka bir din getirmemişlerdir. 

2 Dawson, 1976, 175-197; Heaton, 1985, 6, 75. 

3 Araplar ve Arap ülkelerindeki ticâret yolları için bkz. Heyd, 1975, 29 vd. 

4 Hz.Yusuf'u kuyudan çıkaranlar Arabistan'dan Mısır'a giden baharat tüccarlarıydı: Dalby, 
2004, 11. İlgili ayet Yüsuf, 12/19-20. Baharat ticâretinin önemli limanlarından olan Cidde, 


Va) 
b» 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


Yarımada, Akdeniz ticâretini Uzakdoğu'ya; Hindistan ve Çin'e bağlamakta- 
dır.” Seylan adası Çin ve Hint mallarını Araplara ve Habeşlere aktaran önemli 
bir bölgeydi.9 Yarımada bu özelliği ile devrin iki süper devleti Roma-Bizans 
ile İran arasında nüfuz mücadelesine sahne olmaktaydı.” 

Yarımadanın denetimini eline geçirebilmek için Roma çeşitli girişimlerde 
bulundu. Hatta bir defasında Roma imparatoru, muhtemelen 1. Theodosius 
(379-395) yahut oğlu Arcadius (395-408), Hz. Peygamber'in dedelerinden 
Kusayy'a Mekke'de iktidarı ele geçirmesi için yardım etmişti. Kusayy, Kuzey 
Arabistan'daki Bizans'a bağlı Kudaa kabilesine akraba idi. Bu olgu belki de im- 
paratora Mekke'yi ilhak ümidi vermişti.? 

Yarımada ticâreti kıyı bölgeleriyle sınırlı değildi. İç bölgelerde de ticâret 
yolları üzerinde şehirler, şehirlerde de canlı bir ticâret hayatı vardı.” Tâif'e 1 
km., Mekke'ye 3 km. mesafedeki Sük-ı Ukâz başta olmak üzere Arap pana- 
yırları sanat, kültür ve özellikle ticâri hayat bakımından mühimdiler.” Büyük 
panayırlar Araplardan başka İran, Hind ve Çin gibi ülkelerin tüccarlarını da 
kendine çekmekteydi." 

Yarımadanın dini, siyâsi ve ticâri merkezi olan Mekke taşlık bir yer olmasına 
rağmen çeşitli zamanlarda, Roma ve Bizans, İran ve Habeş imparatorları tara- 
fından zaptedilmek istenmiş, fakat bu özelliğinden dolayı hiç bir zaman yabancı 


hâkimiyeti altına girmemişti. ? 


Mekke'nin iskelesiydi: Age, s.162. Yine Kur'an'da Baharat yolunun Yemenle Suriye arasındaki 
kısmındaki ulaşım güvenliğine işaret edilmektedir: Sebe' 34/18. 

5  Çin-Arabistan ilişkileri İslâm'dan 2000 yıl öncesine dayanmaktadır. Çinli denizciler muson 
rüzgarlarını kullanarak Arabistan ve Doğu Afrika'ya kadar ulaşıyorlardı. MÖ. 10-MS. 52 
yılları arasında yelkenli gemilerin yaygınlaşmasıyla bu ticâret daha dabüyüdü: Utku, 2012, 
236. 

Heyd, 1975, 11. 

Haınidullah, 1. 353; Sahillioğlu, 1989a, 58-59; Rodinson, 1968, 36; Cahen, 1990, 15; Düri, 
1991, 18. 

Haınidullah, 1. 360; 11. 885. 

Kur'an'da Yemen'le Suriye arasındaki Baharat yolu şehirlerine işaret vardır: Sebe 34/15-19. 

10 Araplar hacca gittiklerinde Zilka'de ayının başlangıcından yirmisine kadar Ukâz panayırında 
kalırlardı. Bu panayır Cahiliye dönemi Araplarının birçok anlaşmazlıklarının çözüldüğü 
yıllık kongresi gibiydi. Bkz. Zeydân, 2004, I. 599-601. 

11 Rodinson, 1968, 24; Hitti, 1980, 83; Tuğ, 1984, 11; Azizova, 2011, 348, 366; Utku, 2012, 
247. 

12 Hamidullah, I. 27. 


Asurlular, Fenikeliler, Bâbilliler ve Keldânilerle akraba olan Araplar yarı- 
madaya önem kazandıran ticâreti ellerinde tutuyorlardı. Bu ticâretle bağlantılı 
olarak Arap kabileleri Fırat'tan Yemen'e kadar kervanlarla birbirleriyle ilişkiliy- 
diler.“ Bunun için Hz. Peygamber'in büyük dedesi ve Kusayy'ın torunu Hâşim, 
467'ye doğru Bizans imparatoru Büyük Leon'dan (457-474) Mekke kervanlarını 
Filistin'e sevketmek için imtiyaz almıştı. Üstelik bu imparator ona, Necaşi'ye 
(Habeş hükümdarı) hitaben yazılmış bir tavsiye mektubu da vermişti: Bu saye- 
de, Hâşim'in kervanları Habeşistan'a serbestçe gidebilecekti."5 Yine kervanlar 
Hâşim ve kardeşlerinin V. yüzyılın ikinci yarısında oluşturduğu ve ilâf denen 
anlaşmalarla kervan güvenliğinin sağlandığı ticâret organizasyonu içinde yazın 
Bizans toprakları olan kuzeye, kışın güneye, Yemen'e giderlerdi (Kureyş suresi). 
Hâşim ve kardeşleri yaptıkları bu andlaşmalarla Mekke'nin uluslararası ticârete 
katılmasının düzenleyicileri olmuşlardır.” 

Böyle bir ortamda İslâm öncesinde de bir ticâret toplumu olan Mekke Ku- 
reyşlileri, Bizans, İran, Habeşistan, Yemen gibi devletler ve çeşitli otoritelerle 
ticâri anlaşmalar imzalayarak sağlanan güvenlik ortamı içerisinde Suriye, Mısır, 
Irak, Yemen ve Habeşistan'a, denizden ve karadan, ticâri seferler yapıyorlardı. !8 
Dolayısıyla Kureyş bu geniş coğrafyayı tanıyordu. Bunun yanında Orta Ara- 
bistanın üç önemli site-devleti olan Mekke, Medine ve Taif 'te Yunanlıları aşan 
daha üst bir demokrasi uygulanıyordu. Yine ticâri önemi Mekke'yi Arabistan'ın 
en güvenli bölgesi yapmıştı.” 

Yarımada para yönünden çeşitlilik gösteriyordu. Serbest pazar olarak kabul 
edilebilecek olan Mekke ve Medine'de, özellikle komşu ülke paraları serbestçe 
tedâvül ediyordu. Araplar gümüş sikkeleri dirhem ve altın sikkeleri dinar (denier) 
olarak adlandırıyorlardı. İran kaynaklı olan dirhem kisrevani (hüsrev) ve Bizans 


kaynaklı olan dinar, hırakli diye anılırdı. Bir dinar genellikle 10 dirheme tekabül 


13 MÖ. XI. yüzyıldan itibaren Akdeniz ticâretini ellerine geçiren Fenikeliler hakkında bkz. 
Utku, 2012, 104, 235. 

14 Heyd, 1975, 29 vd. 

15 Hamidullah, I. 318, 360; TI. 885; Utku, 2012, 251. 

16 Hamidullah, İlâf, DİA, XXII, 64; Zeydân, 2004, 1. 49; 560; Azizova, 2011, 315-6, 350-7; 
Utku, 2012, 250-1. 

17 Azizova, 2011, 355; Utku, 2012, 252. 

18 Cahen, 1990, 15; Düri, 1991, 20-21; Azizova, 2011, 349. 

19 * Hamidullah, 1. 23, 27; Rodinson, 1968, 81. 
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ediyordu ki, bu onluk sistemi gösterir. Külçe halindeki altın ve gümüşün dahi 
ödemelerde kullanılması, mübâdele hacminin genişliği hakkında bir fikir verebilir. 

İslâm'dan önce Arabistan'da sosyal yardımlaşmanın bir uzantısı olarak sosyal 
sigorta kurumunu görebiliyoruz. Yahudilerin savaş gibi beklenmedik harcamaları 
karşılamak üzere sandıkları olduğu gibi, öldürülen kimsenin ailesine ödenmesi 
gereken kan diyeti için Arap kabileleri tarafından oluşturulmuş fonları (ma'âkıl) 
vardı.” 

Tarım faaliyetleri vaha denen iklimi uygun küçük bölgelerde yapılabiliyordu. 
Yağışların günümüzde olduğu gibi düzensiz ve sel baskınları şeklinde olduğu 
yarımadada çöl iklimi hâkim olduğu için su olan yerlerde bitki yetişebilirdi. 
Fakat ilk ve ortaçağların tahıl anbarı olan Mısır ve Suriye'den, Habeşistan ve 
Mezopotamya'dan ve hatta, Sind'den (Pakistan) gelen ve miktarı hergün artan hu- 
bubat kervanları, Arap yarımadasının kendi ihtiyacını karşılayacak zirai üretimde 
bulunamadığını ispat eder.? Yani hububat gibi gıda maddeleri üretimi tüketimi 
karşılamadığı için Arabistan ekonomisi genellikle dış ticârete bağımlıydı.? 

Güney limanlarındaki ticâri emtia, bu arada baharat kervanlarla, Mekke 
yoluyla, Arabistan'ı aşıp Kuzey'e ve Batı Avrupa'ya kadar gidiyordu.?* Kervan 
ticâreti İslâmi dönemde de devam etti. İslâm'ın doğuşu sırasında Arabistan 
doğu ve batıyı, kuzey ve güneyi birleştiren kervan yolları ağıyla örülmüş bir 
görünümdeydi. İslâmi dönemde bir kısmı kişiye ait çoğunluğu müşterek olan 
ve bazen binlerce deveden oluşan kervanlar ticâreti sürdürdüler. Mekke halkının 
bu ticârete sermaye koyduğunu (mudâraba) biliyoruz. Yine Hz. Peygamber bu 
kervanları ele geçirme politikası izlemişti.” 

Arap yarımadasının bağımsızlık ve birliğini kazanabilmesi ancak İslâm ile 
gerçekleşti. Yine panayırlardan dolayı Arabistan'ın uzak bölgelerine, ithalat ve 


transit ticâret amacıyla Suriye, Mısır, Habeşistan ve Mezopotamya'ya yapılan 
y y Ş P ya ya yap 


20 Utku, 2012, 223. Bir dinarın bazı bölgelerde 15 dirheme kadar çıkması gümüşün nisbeten 
bollaştığını gösterir. 

21 Hamidullah, 1. 201-202. 

22 Mesela cahiliye dönemi Kureyş tacirlerinden Abdullah b. Cüd'ân 2000 develik kervanıyla 
Suriye'den buğday, un ve yağ getirmişti. Yine Abdurrahmân b. Avf 700 develik kervanıyla 
Suriye'den Medine'ye yiyecek getirtmişti: Azizova, 2011, 73, 171, 316. 

23 Hamidullah, II. 996; Azizova, 2011, 146, 316. 

24 Hitti, 1980, 79-81; Dalby, 2004, 46-47, 173, 181. 192, 251. 

25 Azizova,2011,317, 321; Utku, 2012, 272. 


ticâri seferler Ortadoğu'nun tanınmasını sağladı ve bu da sonraki yılların fetih- 


lerini kolaylaştırdı.? 


1. Mekke Dönemi (610-622) 

İslâm Peygamberi 12 yıllık Mekke döneminde (610-622) daha çok iman konusu 
üzerinde durmuş, dinin sosyal yönü, Müslümanların ayrı bir cemaat olarak 
örgütlenmesi seviyesinde kalmıştı. 

Hz. Peygamber'e ilk vahiy 610'da gelmişti. Bu çağlarda Batı Roma'nın Bar- 
bar istilalarına dayanamayıp yıkılalı birkaç yüzyıl olmuştu ve Avrupa klasik 
feodaliteyi oluşturan kapanma ve boğulma dönemine girmişti. Bizans ve İran 
devrinikisüpergücüydü. Türkistan'da Göktürkler hüküm sürüyordu. Yemen'de 
İranlılar hâkimdi. Arabistan'ın kuzeyinde İran veya Bizans'a bağımlı, yarımada 
çıkışlı Arap devletleri vardı. 

Güney Arabistan'daki baharat kırallıklarından en ünlüsügünümüz San'a şehri 
civarındaki ve Aden limanına da sahip olan Seb'a Devletiydi. MÖ. VIMI. yüzyıl- 
dan itibaren önce Asur ve Bâbil'e sonra Roma İmparatorluğu'na, Mezopotamya 
şehirlerine, Doğu Akdeniz limanlarına ve Filistin üzerinden Mısır'a gönderilen 
baharatın kaynağı ve ithal limanları buradaydı. Bu baharat kervanlarla, Mekke 
yoluyla, Arabistan'ı aşıp Kuzey'e ve Batı Avrupa'ya kadar gidiyordu.” 

Aslında kuzey Araplarının da birçoğu bu bölgeye Yemen'den göç etmişler- 
di. Yemen Araplarının MÖ. VII. yüzyılın ortalarında inşa etmeye başladıkları 
büyük Ma'rib barajı MS. V. yüzyılın ortalarında bakımsızlıktan yıkılmaya yüz 
tutmuş, bu da kuzeye olan göçlerin sebebi olmuştu. Nihayet bir yüzyıl sonra 
baraj yıkılınca yöre tamamen boşaldı.” 

Seb'a Devleti'nin dağılmasından sonra bölgede Himyeriler (MÖ. 115-MS. 
525) hüküm sürmüşler ve baharat üretim ve ticâretini denetlemeyi sürdürmüş- 
lerdir.” 

Toplum genellikle yarı yerleşik bir hayat sürmekle birlikte, İslâm'ın doğdu- 
ğu ortam para ekonomisinin geliştiği, tüccar oligarşisi tarafından sömürülen, 
adâletsizliğe karşı duyarlı bir küçük sanatkar ve köle topluluğunun bulunduğu 


Mekke şehir ortamıydı. Fakat İslâm bu noktada kalmayarak, özellikle ezilen 


26 Hamidullah, II. 999-1012. 

27 Dalby, 2004, 46-47, 173, 181. 192, 251; Hitti, 1980, 79-81. 
28 Hitti, 1980, 86-90. 100. 

29 Zeydân, 2004, 41; Hitti, 1980, 92-94. Tuğ, 1984, 10. 
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kesim tarafından büyük bir coşkuyla karşılandığı ve çöl bedevilerini de içine 
aldığı gibi tüccar ve “aydın'lar arasında da yayılmıştır. Böylece karmaşık bir 
toplumun prototipi olan bir toplumda her zümreden insana hitap edebilmiştir.” 

İslâm, daha başlangıç safhasında, Bizans ve İran'a karşı bağımsızlığını ilan etti. 
İran yarımada içerisindeki Yahudileri, Bizans ise Hıristiyanları bir nüfuz aracı 
olarak kullanmak istiyordu. Müslümanlar her iki zümreye de tabi değildi. Fakat 
yarımada içerisinde, MÖ. 2 bin yıllarından beri, Hz. İbrahim dinine mensup 
olduklarını bildiren Hanifler vardı. Bunlar tek tanrıya inandıkları için Müslüman 
sayılıyorlardı (Âl-i İmrân, 3/67-68).9! İşte Müslümanlar inanç beraberliğinden 
dolayı bu zümreyle işbirliği yaptılar. 

Diğer taraftan, Hıristiyanlar Müslümanlara diğerlerine nisbetle yakınlık 
göstermişlerdi. En son semavi din oluşu ve Hz. Muhanımed (s.a.v.)'in elçiliğini 
yaptığı yeni dine manevi açıdan yakın bulunuşu bunun sebebiydi. 

Hz. Peygamber içinde yaşadığı Mekke halkını İslâm'a çağırmakla işe başladı. 
Onun daveti öncelikle ezilenler arasında cevap buldu. Kendisi, ailesinden birçok 
kişi gibi haniferdendi. Gençliğinde Yemen ve Suriye'ye ticâri seferler yapmıştı. 
Hılfu'l-fudül denilen etkili ve daha sonraları hayırla andığı bir dernekte faaliyet 
göstermişti.” Daha o zamanlarda doğruluğu ve güvenilirliği ile tanınmış ve ken- 
disine 'el-emin' lakabı verilmişti. * Yirmibeş yaşında iken iş ortağı Hz. Hadiceile 
mutlu birizdivaç yaptı.”* Kendisine ilk inanan Müslüman da bu büyük kadın idi. 

İlk Müslümanlar, 610 yılında, henüz 8 kişi idiler. İlk 4 yıl gizli bir şekilde yürü- 
tülen İslâm'a çağrı faaliyetleri 614 yılında açık hale getirildi. Bir yıl sonra dabir kısım 
Müslüman, Mekkeli müşriklerin artan baskılarından kurtulmak için Habeşistan'a 
göç etmeye başladılar. Aynı yıllarda Mekkeliler Müslümanlara 3 yıl süren (616-619) 
bir ambargo uygulamışlar ve bu karşılıklı büyük sıkıntılara yol açmıştı. 

Bu dönemde Araplar arasında okuma yazma bilen 15-20 kişinin hepsinin 


de Müslüman olduğunu ve Hz. Peygamber'e katiplik yaptıklarını biliyoruz.” 


30 Hitti, 1980, 180. 

31 Cahen, 1990, 16; Zeydân, 2004, 1. 38. 

32 Hılfu'l-fudül, esasen yabancı tâcirlerin Mekke'de uğrayabilecekleri mağduriyetleri gidererek 
şehrin ticari itibarını korumak amacıyla kurulmuş bir dernekti: Hamidullah, Hılfu'l-fudül, 
DİA, XVML 31-32; Azizova, 2011, 350. 

33 Hamidullah, 1. 32, 55; Hitti, 1980, 165-167. 

34 Rodinson, 1968, 61-62; Zeydân, 2012, II. 628. 

35 Zeydân, 2004,1. 318. 


İslâm'ın doğuş yıllarında İran-Bizans mücadeleleri önemliydi. İran'a hük- 
meden Sâsâniler Bizanslıları Filistin ve Suriye'de geriletip Antakya'yı işgal 
ettiler. Bundan sonra 613'de Şam'ı ele geçirip 614'te Kudüs'e girdiler. Böylece 
İran; Antakya, Kudüs, Şam, Filistin ve İskenderiye'yi ele geçirerek Akdeniz'e 
kadar bütün ticâret yollarına hâkim oldu (613-617). Mekkeliler de, Yemen- 
Bizans arasında yapageldikleri transit ticâreti İranlı'ların hâkimiyeti altında 
sürdürebildiler. 

Bizanslı'ların İranlılar karşısında uğradığı mağlubiyetler ve Suriye ve Mısır 
gibi eyâletlerini kaybetmesi sadece Hıristiyanları değil Müslümanları da çok 
üzmüş, müşrikler de bu durumu Müslümanlara sataşma vesilesi yapmışlardı. 

Birçok Müslümanın Mekke'yi terkedip o günlerde Bizans'ın müttefiki olan 
Hıristiyan Habeş Krallığına sığınmak zorunda kalmalarının da (615) bununla 
ilgisi olmalıdır. Zira o günlerde ateşperest Sâsânilerin Bizanslılara karşı zafer 
kazanması, Mekke'de çok konuşulan bir konu idi. Bu şartlarda aynı yıl nazil 
olan Rüm suresinde bu yenilgilere rağmen Bizanslıların on seneye kalmadan 
Sâsânileri yenilgiye uğratacakları vurgulanmıştı: “Rümlar yakın bir yerde ye- 
nildiler, fakat bu yenilgiden sonra, on seneye varmadan zafere ulaşacaklardır. 
İşte o gün müminler Allah'ın lütfettiği zafere sevineceklerdir” (Rüm, 30/2-5). 

Mekkelilerin Müslümanlara uyguladıkları üç yıllık ambargonun sona erdiği 
620 yılında, Hz. Peygamber'i Taif şehrini İslâm'a çağırırken görüyoruz. Bu 
olumsuz tecrübelerinin sonunda, Mekke ve çevresinin fazla ümit vermediği 
anlaşılmıştı. Bu sırada kuzeydeki Yesrib'den (Medine) Peygamber'in çağrısı 
yankı buldu. 621 yılında Akabe'de Medinelilerle yapılan görüşmeler sonunda, 
622 yılında Hz. Peygamber (s.a.v.) Medine'ye hicret etti. 

Aynı yıl (622) İranlılar karşısında sürekli yenilgiye uğrayan Heraklius gizlice 
Konstantinopolis'den ayrılıp Trabzon'a giderek İran'a saldırı hazırlıklarına 
girişti. Nitekim Rüm suresinde vurgulandığı gibi (Rüm, 30/2-5), Bizanslılar 9 
yıl dolmadan 623'te İranlıları ağır bir yenilgiye uğrattılar. Bundan sonra İran 
bir daha kendini toparlayamadı. 

İslâm Peygamberi 12 yıllık Mekke döneminde (610-622) daha çok iman 
konusu üzerinde durmuş, dinin sosyal yönü, Müslümanların ayrı bir cemaat 
olarak örgütlenmesiseviyesinde kalmıştı. Ancak Müslümanların iktisâdi ve mâli 


yükümlülükleri, belki yardımlaşma düzeyinde olarak, daha Mekke döneminde 


36 Zeydân, 2004,1. 73-74. 
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başlamıştı. Bu dönemde nâzil olan ayetlerde, henüz maddi müeyyideler olma- 
makla birlikte, zekât ve sadaka kavramları yanında harcama ve mâli yükümlülük 
anlamında infâk, hakk, itâ, nasib gibi kavramlar da kullanılmaya başlanmıştır.” 

İslâm daha doğarken vergileme ilkelerinin de getirildiğini görüyoruz. Hz. 
Peygamberin çağrısını kabul eden bu yeni cemaatın yardımlaşma ihtiyacı be- 
raberinde bir düzen de getirecekti. 

Öncelikle bir ahlâki ve manevi telkinler dönemi olan Medine'ye hicretten 
önceki dönemde bu düzenin ana hatları itibariyle teşekkülüne şahit oluyoruz. 
Mekke döneminde sistemin esasları belirmeye başlamıştır. Bunların başında İslâm 
toplumunun yardımlaşma ihtiyacı gelir. Yine daha bu dönemde mü'minlerin 
“mâllarında isteyen ve istemeyen ihtiyaç sahipleri için bir hakk“ bulunduğu 
belirtilmişti (Zariyât, 51/19; Meâric, 70/25). Bu dönemde câhiliye devrinden 
kalan bazı mâli uygulamalar, esneklik ilkesine uygun olarak, ıslah edilmekte 
ve geliştirilmektedir. Belli bir şuurlandırmadan sonra da mâli teşkilât; vergi ile 
ilgili mükellef, mevzü' ve nisbetler ortaya çıkmaktadır.” 

İslâm'da vergi umumiyetle sadaka, zekât gibi ıstılahlarla ifade edilir. İyilik, 
gerçeklik gibi manâlara gelen sadaka ile artma, temizleme, saflaştırma demek olan 
zekât daha Mekke döneminde nâzil olan (Enbiya, 21/73) âyette kullanılmıştı. 
Bu dönemde Kur'an eski peygamberlerden misâller getirerek, Müslümanları 
Allah yolunda iyilik yapmaya (tasadduk) teşvik etmekteydi. Kullanılagelen 
infâk (harcama) ıstılahı da geniş manâsıyla bir sosyal yardımlaşma zihniyetinin 
ifadesi olmakla beraber İslâm vergi nizamının dayandığı noktalardan birini 
belirtmektedir.” 

Mekke'de nâzil olan bir âyette (Tevbe, 9/136) zirâi mahsul ve hayvan sürüleri 
üzerinde, putların değil, sadece Allah'ın hissesi olduğu bildirilmekte, bu âyetten 
sonra da artık İslâm'dan öncesine temas edilmemektedir. Böyle emirlerle mâli 
tahsisler bizzat fertler tarafından ihtiyaç mahallerine tevdi ediliyordu. Bundan 
da öte Hz. Peygamber'e “fazlasınıal...” (A'raf, 7/199) denerek bir tahsil yetkisi 
de tanınmaktadır. Büyük bir ihtimalle bu daha Mekke safhasında mâli yü- 


kümlülüklerin kısmen merkezi bir elde toplandığı manâsına gelebilir. Belki de 


, 


37 Hamidullah, 11. 1021-1023; Ayrıca bkz. Tuğ, 1980, 25-31. 

38 Tuğ, 1984,19-35. 

39 “Siz sevdiğiniz şeyleri Allah yolunda infâk etmedikçe gerçek iyiliğe ulaşamazsınız” (Al-i 
İmran, 3/92); “Allah'ın size verdiği maldan infâk edin”: Nur, 24/33. 


fertler bu gibi ödemelerde serbest idiler; ister bunu bizzat kendileri ifa ederler, 
âyetlerde gösterilen yerlere sarfederler veya isterlerse bunları merkezi bir ele 
teslim ederlerdi. Sonraki zamanlarda, meselâ (Meâric, 70/24; Rüm, 30/38)'de 
bu mâli tekliflerin kimlere ve nerelere tahsis edilmesi gerektiği sarih olarak 
zikredilmiştir. (Nahl; 16/90)'daki akraba yanında (Meâric, 70/24) mahrüm, sâil 
hatırlatılmakta ve nihayet (Rüm, 30/38)'da bunlara miskin ve ibn sebil (yolcu) 
ilave edilmektedir. 

Zekât kavramı ilk defa Mekke'de inen (Enbiya, 21/73)'de daha önceki muh- 
telif peygamberlere umumi olarak namaz yanında zekâtın da emredildiği zik- 
redilerek kullanılmakta ve zekât şeklindeki ödemelerin daha evvelki cemiyet 
ve dinlerde muhtelif isimler altında mevcut olduğu bildirilmektedir. Mekke'de 
inen mâli meselelerleilgili âyetler ilk safhada fakirlerin ihtiyaçlarını it'âm (yedir- 
me) tabiri altında belirtiliyordu. Bu âyetlerde umumi manâda fakirlere yardım 
yapılması zarüreti gösterilirken İslâm'dan evvelki durumlara da temas edilerek, 
câhiliye devrinden kalan bazı vergi esaslarının ıslah ve tekâmülü cihetine de 
gidilmektedir. Belirli bir şuurlandırmadan sonra da daha Mekke'de mükellef, 
konu, oranlar, teşkilat, müeyyide gibi bazı teferruat da, Medine devrine hazırlık 


olmak üzere ortaya çıkmaya başlamıştı.* 


2. Medine Dönemi ve İslâm Devleti (622-632) 
Medine'ye hicret, İslâm için bir dönüm noktası idi. İslâm'ı mevcut dinlerden, 
özellikle Hıristiyanlıktan ayıran şartlar Medine devrinde oluştu. 

Hz. Peygamber'in Medine'ye hicretiyle başlayan 10 yıllık dönem içerisinde 
bu kentte önce kurulacak devletin dayanacağı hükümleri içeren bir anayasa 
oluşturuldu.*! Böylece devlet geleneği olmayan bir toplumda İslâm Devleti 
kurulmuş oldu.? Bu devlet kan ve kabile birliğine değil, iman birliğine dayanan 
tarihteki ilk örnekti.” 

Medine Şehir Devleti'nin esas yapısını gösteren bu anayasa vergi meselelerine 
doğrudan doğruya temas etmemekle birlikte, "sosyal sigorta” kurumuna işaret 


etmiş, kan diyeti ve fidye-i necât (esirlerin kurtarılması için ödenen para) gibi 


40 Tuğ, 1963, 21-23. 

41 “Medine şehir devletinin anayasası” metni için bk. Hamidullah, 1. 220-228; Aynı yazar, 
1962, 22-28. Ayrıca bkz. Tuğ, 1980, 40-44; Rodinson, 1968, 146-148. 

42 Cahen, 1990,22. 

43 Hitti, 1980, 179. 
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bazı mâli hususları düzenlenmiştir. Bunlar müslim gayrimüslim ayrımı yapıl- 
madan bütün tebeaya yüklenmişti. Bu sigorta sistemine ma'âkıl (âkıle) denebilir. 
Medine 'vatandaş'larından herhangi biri ağır bir kan diyeti (tazminat) borcu 
altına girdiği takdirde bu borç, devletin ortak yardımlaşma sandığındaki fondan 
(ma'âkıl) ödenecekti.* 

Hz. Peygamber'in Medine'ye hicreti esnasında, Evs ve Hazrec kabileleri 
arasında süregelen bir çekişme vardı. Peygamber bunu ortadan kaldırmakla 
kalmadı; Mekke'den göç eden (muhâcir)lerle ensârı kardeş yaptı. Bu kardeşlik, 
muhâcirler bir iş kuruncaya kadar iktisadi iştirâki de kapsamaktaydı. İştirâk, 
kapsamı daraltılarak sonra da devam etti. “Askeri seferler esnasında, Hz. Pey- 
gamber iki manevi kardeşten birisini ordusuna alıyor, diğeri evde kalarak iki 
ailenin yükünü üzerine alıyordu”.* 

Hicretin birinci yılında Medine nüfusu 1.500'ü Müslüman olmak üzere“ 
10.000 kişiden fazla idi. Az ıniktardaki Hıristiyandan başka çok sayıda yahudi 
vardı. Hz. Peygamber'in irtihalinde ise nüfus hemen hemen hepsi Müslüman 
15.000 kişiye ulaştı.” 

Öncelikle etkisizleştirilmesi gereken, İslâm toplumunu güneyden tehdit 
eden Mekke müşrikliği idi. Nitekim, kuruluştan sonra, Hicretin ikinci yılında 
cihada izin verildi ve küçük çapta muhârebeler başladı. Bu dönemde kuzeyde, 
İran'a bağımlı olan Hire Arap Devleti baş kaldırmış, İran da büyük bir ordu 
ile onu cezalandırmak istemişti. Arabistan'ın kuzeydoğusundaki Zükar gölü 
kıyısında, Temmuz 624'de, vuku bulan kanlı bir savaşta, bir avuç bedevi Arap 
İran ordusunu hezimete uğrattı.** 

Bu arada Heraklius İran'a karşı saldırısına 623'de başladı. Bizanslılar Gök- 
türklerle ittifak kurarak Sâsânilere karşı büyük bir zafer kazandılar.” Bu sa- 


vaşta daha önce Rey ve İsfehan'ı ele geçiren Göktürk hükümdarı Tung Yabgu 


44 Hamidullah, I. 208, 579. 

45 Hamidullah, I. 197. 

46 Zeydân, 2004, 1. 226. 

47 Hamidullah, I. 198; TI. 1139-1140. 

48 Zeydân, 2004,1. 109. 

49 Buzafer, ehl-i kitabın bir galibiyeti olarak Müslümanlar tarafından da sevinçle karşılanmıştı. 
Fakat bu, Hz. Peygamber'in Heraklius'u İslâm'a davetine, Müte ve Tebük seferlerine engel 
olmadı. Zonaras'ı da zikreden Hamidullah, 1. 378-379. Göktürk-Bizans ittifakı için bkz. 
Togan, 1981,73. 


(619-630) ve Hazarlar Bizans ordusunun yanında yer almıştı. Arapların Zükar 
galibiyetinde Göktürk-Bizans ittif akının Sâsânileri ağır bir yenilgiye uğratma- 
sının payı olmalıdır.” 

Heraklius ertesi yıl 624'de Azerbaycan'a girdi ve İran'ın en önemli ateş tapına- 
gını yıktı. Aynı yıl Müslümanlar da Bedir'de müşriklere karşı ilk büyük zaferlerini 
kazanınışlardı (Bu savaşta 14 şehit verildi. Müşriklerin kaybı ise 70 kişi idi). 

Hz. Peygamber Mekkelileridize getirmek için, Medine ve civarını denetlediği 
için, Suriye kervan yollarını da kullanmıştı. Bunun için Medine ile Kızıldeniz 
arasındaki dar geçitleri kervanlara kapatmak suretiyle Mekkeliler üzerinde 
iktisâdi baskı oluşturmuştu.5! Mekkeli müşriklerin de İslâm'a karşı direnişlerinde 
dayandıkları en önemli güç binlerce deveden oluşan ticâret kervanlarıydı.'? 

Bizans kuvvetleri İranlıları püskürtmeye devam ettiler ve Ninova'daki çarpış- 
mada (627) onlara en son darbeyi vurdular. Bundan sonra Heraklius Sâsânilerin 
başkenti Ktesiphon'un kapısına dayandı ve Hüsrev Perviz tahttan indirildi (628). 
Aynı yıl Hudeybiye Anlaşmasının imzalandığı yıldı. Yine aynı yıl Hüsrev'in oğlu 
11. Kubâd, işgal edilen Rum topraklarından çekildi. Sonuçta İran karşısında kesin 
başarı sağlandı. Sâsânilerin bu gerilemesiyle birlikte, Roma-İran gerginliğinin 
İslâm'ın kuzeyde yayılmasını kolaylaştırdığı açıktır 5 

Bundan 9 yıl sonra da Sâsânileri Kadisiye'de (637) yenen Müslüman Araplar 
Bizanslılarla mücadeleye girişerek Akdeniz havzasını fethe başladılar.” İslâm 
fetihlerisonunda Filistin, Suriye, el-Cezire ve Mısır eyâletlerinin kaybedilmesi ve 
İstanbul'u hedef alan Müslüman Arapların karadan ve denizden düzenledikleri 
seferler imparatorluğu sürekli geriletti. 

İslâm, Yahudi ve Hıristiyan dinleriyle güçlü devletlerin siyasi, içtimâi ve 
psikolojik baskısını bertaraf etti ve hâkimiyetini kurmaya yöneldi: Hz. Pey- 
gamber, güçlerini gittikçe kaybetmekte olan yahudileri İslâm'a tabi kıldı. Bizans 
ve İran hükümdarlarını Müslüman olmaya çağırdı. 

Medine'de iç ticâretteki kısıtlamalar, tekelcilikler, vergiler kaldırıldı ve 


oluşturulan Medine Pazarında serbestlik sağlandı.” Baharat yolu üzerindeki 


50 Togan, 1981, 73; Hamidullah, 1. 24, 388. 

51 Hamidullah, I. 461;11. 1101. 

52 Azizova, 2011, 72-73. 

53 Hamidullah, I. 24, 387, 398; Rodinson, 1968, 254. 

54 Mantran, 2001. 65. 

55 Haınidullah, 11. 1015; Medine Pazarı hakkında bkz. Kallek, 1997, 190-199. Medine Pazarı 
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kervan ticâretinin Medine ekonomisi üzerindeki etkisi devam etmekteydi.” 

Müslümanların gelişmesi Yahudileri tedirgin etmeye başladı ve Hicri 5. 
yıldaki (627) Hendek muhârebesinde ihanetleri bariz ve tehlikeli bir hal aldı. 
Medine Devleti'nin oluşmasından bir süre sonra bir kısım yahudilerin düşmanca 
hareketleri yüzünden Medine'den çıkartılmaları Medine'yi tamamen bir İslâm 
şehri haline getirmişti. Bunun yanında fetihlerle, yazılı bir hukukla birlikte, 
zimmi zümresi oluşarak kurulan sistem içerisinde vergiler ve harcamalar mun- 
tazam hale gelmiştir. Böylece vergi açısından da birmüslim-gayrimüslim ayrımı 
tamamen belirginleşmiştir.” 

Yeni devletin nüfuz sahası gün geçtikçe genişliyordu. Bunun sonucunda, 
Mekke ile münasebetlerde bir 'yumuşama' belirdi. Arada ticâri münasebetler 
kuruldu. Bu süreç içerisinde, Hz. Peygamber Mekkelilerin süregelen tahriklerine 
kapılmadı. Zira yukarda belirttiğimiz gibi, Bizans'la İran arasındaki asırlık savaş 
Heraklius'un 623'te İranlılar'a karşı parlak bir zafer kazanmasıyla son bulmuştu. 
Bu gelişmeler sonunda, Kur'an'da bir 'fetih' olarak tanımlanan Hudeybiye barış 
andlaşması imzalandı (628). 

Bundan sonra, 629'da, Hıristiyanlarla ilk silahlı çatışma olan Kudüs'ün gü- 
neydoğusunda Mu 'te savaşı yapıldı.” Bir yıl sonra da, Mekkeli müşriklerin 
Hudeybiye barışını tek taraflı olarak bozmaları sebebiyle Mekke'nin fethiyle 
sonuçlanan askeri harekat yapıldı. Hz. Peygamber, 8 yıl önce gizlice çıktığı 
Mekke'ye, 10 bin kişilik bir silahlı kuvvetle girdi. Böylece Mekke de İslâm 
Devleti sınırlarına katıldı. İki sene sonra, Hz. Peygamber'in irtihalinde bütün 
Arap yarımadasında dinden dönmeler olduğu halde, Mekke İslâm'ın en emin 
ve sadık kalelerinden biri olarak kaldı. 

Bahreyn mıntakası Sâsânilerden ayrılarak İslâm'a bağlandı (630). Bölgedeki 
Arap kabileleri hurma veya hububattan toprağın sulama biçimine göre onda 
veya yirmide bir; Müslüman olmayan Mecüsi ve Yahudiler ise ürünün yarısını 


vergi olarak ödeyeceklerdi.” 


uygulamasını incelediğimizde İslâm piyasa ekonomisiyle Ortaçağ Batısındaki uygulamanın 
birbirlerine çok benzediğini görüyoruz: Bkz. Halil Sahillioğlu, İktisat Tarihi Ders notları. 

56 O kadarki Hz. Peygamber Cuma hutbesi okurken Medine'ye giren kervan Mescid'in nere- 
deyse boşalmasına yol açmıştı: Cum'a, 62/14. 

57 Hamidullah, 1980, 11. 1022-1051; Tuğ, Tuğ, 1984, 40-45. 

58 Hitti, 1980, 223-224. 

59 Azizova,2011, 154. 


Hz. Peygamber'in sadık arkadaşlarından meydana gelen topluluk 10 yıl sonra, 
Veda haccında 140-150 bin kişiye ulaşacaktı. Kurulan bir devlet düzeni içeri- 
sinde içtimâi yardımlaşmaya ilişkin harcamalar müeyyidelerle desteklenmiş ve 
umumiyetle devlet tarafından tahsil edilen muntazam vergiler ortaya çıkmıştı." 
Bunlardan en mühimi olan zekât İslâm'ın önde gelen eylem şartlarından biri 
olmuş, namazla birarada mütalaa edilmeye başlanmıştır. Artık bunlar İslâm'ın 
iki önemli unsuru idi.“ 


Baharat yolu üzerinde olan Medine'de meslekleri belirleyen basit tarım 


N 


ve hayvancılıkla birlikte büyük ölçüde ticâretti.? Medine'ye hicretle birlikte 
Müslümanların Baharat yolu ticâretine aktif bir şekilde katılmaya başladıklarını 
söyleyebiliriz. Bu dönemdeki başlıca ticâri metalar hububat, hurma, zahire, 
büyükbaş ve küçükbaş hayvanlar, dokuma ürünleri, süs eşyaları, silah, deri, 
baharat ve ıtriyattır.“ 

Hz. Peygamber dayanışmacı bir toplum ve adil bir sistem oluşturmuştur." 
Hz. Peygamber'in (s.a.v.) irtihalinde (632), Arabistan yarımadasından (3 milyon 
757 bin km?) başka Güney Filistin'in bazı bölgeleri ve ve Güney Irak İslâm 
Devleti hâkimiyeti altına girmiş, Doğu Akdeniz'e ulaşılmıştı. Daha sonraki 
yüzyıllarda bu 22 yıllık dönemi belirleyen ilkelerden hareket eden birçok ku- 
rum teşekkül etmiştir.“ 

Medine İslâm Devleti'nin dayandığı iktisâdi ilkelerin İslâm'ın bütünlüğünden 
ayrı düşünülemeyeceğini belirtmeliyiz. İslâm'ın Mekke devri, yeni bir imanın 
tebliği ile geçmiştir. Medine dönemi, duygunun maddi ilişki ve kurumlarla 
takviyesi olarak yorumlanabilir. Bu dönemde İslâm'ın hukuki, sosyal, iktisâdi 
ve siyâsi boyutları güçlenmişti. Ancak Mekke döneminin temelini teşkil eden 


ahlâki-tasavvufi yön de bu özelliğini hiç bir zaman yitirmemiştir.““ 


60 Hamidullah, I. 6, 297; TL. 1023. 

61 “Şayet (Müslüman olmayan düşmanlar) hatalarından geri dönerler, namazlarını kılarlar, 
zekâtı öderlerse artık onlar sizin din kardeşlerinizdir” : Tevbe, 9/11. 

62 Hz. Peygamber dönemindeki mesleklerle ilgili olarak Endülüslü âlinı Huzâf'inin (61.1387) 
Tahrtcu'd-delâlâti's-sem'iyye'si ve bu kitabın şerhi mahiyetindeki Kettâni'nin (61.1962) Nizâmül- 
hükümeti'n-nebeviyye (et-Terâtibu'l-idâriyye) adlı eserleri esas kaynaklardır: Azizova, 2011, 
27. 

63 Azizova, 2011, 365. 

64 Cahen, 1990.21. 

65 Harnidullah,1. 6;11. 1054; Sahillioğlu, 1989a, 113-114; Zeydân, 2004,1. 54. 

66 İlkdönemuygulaması için bkz. Hanidullah, 1972, 1. 29, 135, 136, 149-153, 228,229,239; 
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a. Kamu Gelir ve Giderleri 
İslâm'ın ilk zamanlarında Müslümanlar, Mekke şehir devletinin hâkim olduğu 
bir ortamda, fakat bağımsız bir cemaat halinde teşkilatlanmakta idiler. Teşkilat- 
lanmış bir câmia, fertlerin ihtiyaçlarından daha da fazlaihtiyaçlara sahiptir. Hz. 
Peygamber daha ilk günden itibaren bunu hissetmişti: O sahabilerini, sadaka 
vermeye ve mallarından bir kısmını ihtiyaç sahibi kimseler lehine harcamaya 
teşvik ediyordu."7 

Hz. Peygamber devrinde devlet gelirleri, belirli ve ârızi olarak ikiye ayrı- 
lırdı. Belirli gelirler ayni veya nakdi olabilirdi. Nakdi vergiler zekât ile harâc 
ve cizye gelirleriiken ârızi gelirler savaş ganimetlerinden başka infâk ve sadaka 
çerçevesinde ele alınabilecek olan gönüllü bağış ve hediyelerden oluşur.#* 

İslâm'ın getirdiği vergileme zihniyeti tarihte bir dönüm noktası teşkil eder. 
İktisadi yapı Mekke devrinde tomurcuklanmaya başlamıştı. Sözgelimi, zekâta, 
bu dönemde gönüllü yardımlaşma olarak rastlamak kabildir. Fakat zekâtın temel 
özellikleri ile farz oluşu 3/624 yılındadır."9 

Zekât öncelikle bir servet vergisidir. Mesela nakit para belli bir seviye üstün- 
de (nisâb) biriktirilmiş ve üzerinden bir yıl geçmişse zekâta tabidir. Bu aslında 
insanları zenginliklerini sürekli piyasada, akım halinde, tutmaya zorlar.” 

Zekât ile ilgili nisbetler asgari nisbetlerdir. Gereğinde yeni vergi konuları 
(nevâib) ihdas edilebilir.” 

Bir yıllık temel ihtiyaçları (havâic-i asliyye) aşan servet üzerinden kırkta bir 
(96 2.5) zekât alınırdı. Yine ticari kazançlar, altın ve gümüş (ve diğer) birikimleri 
senelik 96 2.5 zekâta tabi idi. Define ve madenler beşte bir (9 20) vergiye tabi idi. 
Açık arâzideki çayır ve otlak hayvanlarından deve, büyük ve küçükbaş hayvan 
sürülerinden vergi alınıyordu. İslâm'ı kabul eden Arap kabilelerinin bir kısmı, 
hayvan sürüleri ve zirai ürünler üzerinden zekâta tabi tutulmuşlardı. 

Yabancılar malın cinsine göre değişmek üzere e 5 ile 96 10 arasında değişen 


bir gümrük vergisi öderlerdi. Şehir ve panayırlarda ithal edilen ticâriemtia üze- 


1969, TI. 200-1, 218-232; Brockelman, 1964, 17; Lombard, 1983; Heaton, 1985, 77-8. 
67 Hamidullah, TI. 1020. 
68 Hamidullah, II. 1047-48. 
69 Zekâta benzer uygulamalara İslâm'dan önce de rastlanır: Hitti, 1980, 200. 
70 Maamafıh Ebü Bekir zamanında maaşlardan “gelir vergisi” kesildiği rivayeti vardır; Hamidullah, 
II. 1026. 
71 Hamidullah, II. 1027; Tuğ, 1980, 77, 87. 


rinden alınan onda bir (96 10) oranındaki gümrük vergisi kaldırılmıştı. İç gümrük 
vergilerinin de kaldırılması mübâdele hacmini genişletici bir etki oluşturmuştu. 
Böylece, emtia fiyatlarında tüketiciye yansıtılacak vergiler kaldırılmıştı. Hz. 
Ömer de ilerde aynı yolu izleyerek Medine'ye tahıl ve yiyecek maddesi ithal 
eden Nabatilerin ödedikleri gümrük vergisinde indirim yapmıştı.? Öyle anla- 
şılıyor ki, Hz. Peygamber döneminde gümrük vergileri malın varış yerlerinde 
tahsil ediliyordu.” 

Kur'an'ın hicretten önce nazil olmuş bazı ayetlerinde zekât ve sadaka 1stı- 
lahları kullanılmıştı. Medine devrinde bunlar müeyyidelerle takviye edilerek 
umumi ve muntazam yükümlülükler haline dönüşmüştür. 

Zirai ürünlerden öşür (onda bir, Yo 10) ve harâc olmak üzere iki tarz vergi 
alınıyordu. Öşür, zekât kategorisine giren bir vergi olarak Müslümanlardan 
alınırdı ve öşür topraklarıtabiolarak sulanan topraklardı. Sulanması ve bakımı 
için emek ve sermaye sarfedilen topraklardan ise yirmide bir (96 5) alınırdı. Zirai 
ürünlerden alınan harâcı genellikle Müslüman olmayanlar öderlerdi. Bunun 
uygulamadaki tavanı 96 50 (Hayber) ve tabanı “e 10 idi. 

Müslüman olmayanlar harâcdan başka cizye öderlerdi. Bu, Müslüman olma- 
yanların güvenliklerinin sağlanmaları ve hirnaye edilmelerinin karşılığı olup” 
Müslümanların hâkimiyetlerini gösteriyordu. Yine cizye, gayrimüslim faal 
nüfusun ödediği askerlikten muafiyet veya bir savunma vergisiydi. Bu vergi- 
nin, ilerde açıklanacak çeşitli yönleri olmakla birlikte, İslâm ordularına yardım 
edenler cizyeden muaf tutulurlar.” 

Yemen havalisinde mevcut ve Benü Suleym'e ait altın madenlerine de vergi 
tarh edilmişti.” 

Hz. Peygamber, bir devlet başkanı olarak muntazam vergilerle çeşitli bağış- 
ları toplardı. Zamanla, eyâletlere ürünlerin hesabını yaptırmak üzere uzmanlar 
göndermeye başladı. Toplanan vergi hasılatını başkente nakletmek için de 
vergi muhâfızları gönderildi. Vergi olarak sürülerden tahsil edilmiş hayvanlar 


hükümete ait otlaklarda korunurlardı. 


72 Hamidullah, II. 1016, 1025. 

73 Hamidullah, II. 1044; Gümrük vergileri hakkında bkz. Azizova, 2011, 349. 

74 Bu yönüyle cizye İslâm'dan önce de var olan bir himaye vergisidir: Krş. Zeydân, 2004, I. 
282-3. 

75 Hamidullah, II. 1026; Tuğ, 1980, 113, 130. 

76 Hamidullah, I. 513; Azizova, 2011, 277. 
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Hz. Peygamber devrinde 'vergi idaresi”, öncelikle ganimetlerden devlet payını 
oluşturan hums (beşte bir) ile ilgili olarak kurulmuştu. Vergi olarak devlete intikal 
eden gelirler hazinede ayrı olarak korunur ve bunlar özel harcama alanlarına 
tahsis edilirdi. Yine fey” adı altında düşmandan elde edilen askeri gelirlerin de 
ayrı sarf ve tahsis yerleri vardı.” 

Vergi sistemi daha ilk dönemden itibaren esnek bir özellik taşıyordu. Büyük 
çapta arıcılık yapılan bir bölgeden öşür talep edilmişti. Bu verginin arıcılık ya- 
pılan bölgeleri himâ statüsüne yani koruma altına alınmasının karşlığı olduğu 
söylenebilir.” 

Hicri 9. yıldan itibaren, vergi tahsili düzenli hale getirildi ve belirli kurallara 
bağlandı.” Hz. Peygamber, vergi mevzuu olan muhtelif mallar için ayrı vergi 
nisbetlerini gösteren tarifeler meydana getirdi ve her bölge için ayrı mâliye 
memurları tayin etti. Bir gün vergi muhâfızlarından birinin kendisine getirilen 
eşyanın bir kısmının devlete verildiğini, kalanının ise kendisine hediye edildiğini 
söylemesi üzerine vergi tahsildarları ve muhâfızlarının, rüşvete kayma tehlike- 
sinden dolayı hediye kabul etmelerini yasaklamış ve hizmetleri karşılığındaki 
ücretlerini teminat altına almıştı.” 

Hz. Peygamber normal gelirleri yetimlere, yaşlılara, düşkünlere ve fakirlere 
veriyordu. Şayet bir yetim erginlik çağına ulaşır ve askeri hizmete çağrılırsa, 
kendisi normal vergiden değil savaş ganimetlerinden pay alırdı. Savaşa katıl- 
mayacak olursa, kendisine normal devlet gelirlerinden de bir şey ödenmiyor 
ve geçimini başka yollardan sağlaması isteniyordu. 

Devletin harcama yapma esasları da tesbit edilmişti. Mesela zekâtın harcama 
alanları Müslüman olan ve olmayan yoksullar, vergi görevlileri, kalpleri kaza- 
nılacak olanlar, boyunduruk altında yaşayanlar, borçlular, savunma ihtiyaçları 
ve yolcular olarak belirlenmişti (Tevbe, 9/60). Nisbet ve tarifeleri belli, tahsil 
dönemleri belirli, devlet memurları tarafından tahsil edilen, devlet hazinesine 
giren, mükelleflere karşı gereğinde zor kullanılan zekât, gönüllü değil cebri bir 


yükümlülüktü.? 


77 Tug, 1980,117-123. 

78 Azizova, 2011, 130. 

79 Hamidullah, 1. 513; 706. 

80 Buhâri, Hibe, 17; Hamidullah, II. 969, 1043; Kallek, 1997, 92, 94. 
81 Hamidullah, II. 1041. 

82 Hamidullah, 11. 1038; Tuğ, 1980, 29-30. 


Hz. Peygamber, devlet başkanı olarak herhangi bir sahâbiden farklı bir gelire 
sahip değildi. Devlet gelirleri halkın ihtiyaçlarını gidermeye yönelikti ve devlet 
başkanı için harcanmazdı. Peygamber, ganimetlerden, herhangi bir savaşçıdan 
fazla pay almazdı. Dağıtılmak üzere kendisine getirilen zekât ve diğer sadaka- 
ların kendisine, ailesine, kabilesine hatta kabilesiyle müttefik olanlara haram 
olduğunu belirtmişti. Hicretin 3. yılında bir sahâbi, Hz. Peygamber'e yedi 
hurma bahçesini vasiyet edip bıraktı. Benü Nadir kabilesi Medineyi boşalttığı 
vakit, bunların mallarından devlete kalan kısmı elçilerin ağırlanması gibi Hz. 
Peygamber'in umumi masrafları için devlete bırakılmıştı.* 

Fedeklilerin Hicri 7. yılda mahsullerinin yarısını vermeyi kabullenip itaat 
etmeleriyle, devlete giden bu meblağ (fey') devlet başkanı olarak kendisi ve 


ailesinin geçimine tahsis edildi. Artan gelir, devlet hazinesi olan Beytü'l-mâle 


naklediliyordu. Hz. Peygamber'den sonra bu toprak mirasçılara intikal edemedi. 


Çünkü peygamberler miras bırakmazlardı.?" 

Hz. Peygamber vergilerin tahsil devrelerini de düzenlemişti. İrtihalinden 
birkaç ay önce, hicri 10. yılda, tabiatın çalışmasına uymayan kameri takvim 
kullanılmaya başlandı. Ay ve güneş yılları arasındaki farkın dikkate alınmasıy- 
la, tarımsal veya ticâri kazançlar arasında ayrım yapıldı. Tarım ve hayvancılık 
kesimlerinin vergilendirilmesinde güneş yılı kullanıldı. Devletin diğer gelirleri 
için güneş yılından 11 gün daha kısa olan ay yılı kullanıldı. Bu durum, devletin 
ticâri gelirlerinde her 33 yılda bir tahsil yılının fazla olması demekti.9?” Necrân 
Hıristiyanları ile akdedilen sulhname, vergilerin her 6 ayda bir (Safer ve Re- 
cep), iki taksitte ödeneceğini açıklıyordu. Abdükayshlarla yapılan muahedede 
ise, onlar vergi tahsildarlarının gelmelerini beklemeksizin, yağınur mevsimiyle 
birlikte sürülerini yayabileceklerdi.8 


a 


83 Hamidullah, II. 1028. 

84 Hamidullah, II. 1042. 

85 Hamidullah, II. 1041; Tuğ, 1980, 118. 

86 Buhâri, İlim, 10. 

87 Hamidullah, II. 1045. Her 33 yılda bir ortaya çıkan bu bir ay yılı fazlasına 'artık yıl” veya 
“sıvış yılı" adı verilir. Osmanlılarda bu her 33 yılda bir gelir karşılığı olmayan gider yılının 
ortaya çıkması demekti ki İslâm ekonomilerine özgü bir konjonktürel bunalım olarak 
görülebilir. Öyle anlaşılıyor ki Hz. Peygamber böyle bir problemin çıkmaması için gerekli 
tedbiri almıştı. Hz. Peygamber'in konuyla ilgili uygulamaları için bkz. Hamidullah, 1. 41. 
396; II. 850-867, 890. 905-907, 1045. Ayrıca bkz. Sahillioğlu, 1969b. 

88 Tuğ,1980,87,131. 
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Hz. Peygamber, Ramazan bayramında Müslümanların sadaka-yı fıtır vermesi 
gerektiğini bildirdi. Bu, tüketilmesi mutad olan gıda maddelerinden çevredeki 
fakirlere verilmesiydi. Kurban bayramında da kurban kesmek vacip kılındı.* 

Hz. Peygamber Filistin, Yemen, Bahreyn ve Uman'a gitmiş ve muhtemelen 
Habeşistan'a kadar uzanan bir deniz yolculuğu da yapmıştı.” Onun bu faaliyet- 
leri, geniş kapsamlı iktisâdi ıslahat hareketlerini kısmen açıklamaktadır. 

İslâm'ın getirdiği bir diğer yenilik de miras konusunda görülmektedir. Bu, 
ilk ve ortaçağların mirası bütünüyle sonraki nesillere bırakan uygulamasının 
aksine, terekenin yakınlar arasında bölüşülmesini sağlayan hükmüdür (Nisâ, 
4/176). Buna göre, miras bırakan, ancak malının üçte biri üzerinde vasiyet 
hakkına sahipti.” Bu, İslâm'ın servet temerküzünü önleyen genel yaklaşımına 


örnek verilebilecek ilkelerden biridir. 


b. Ribâ 

Ribâ yasağı İslâm'ın temel esaslarından biridir. Ribâ kavramı ile ifade edilen tek 
taraflı rizikoya dayanan fâiz, bir kısım rantlar, spekülatif ve emeksiz kazançlar 
yasaklanırken iktisâdi faaliyetlerde kâr motivi esas kabul edilmiş, mudâraba 
denen ve iki taraflı rizikoya dayanan emek-sermaye (kâr-zarar) ortaklıklarına 
ve ikili ticâri ortaklıklara önem verilmiştir.?? 

Öte yandan İslâm öncesi Araplar ribâ ile ticâri kârları birbirinden ayırmazlardı. 
Gerek ödünç vermede ortaya çıkan fâiz, gerek zaman farklılığından doğan fâiz 
ticâri kârdan farklı görülmemiştir. Cahiliye Araplarının fâizi haklı çıkarmaya 
çalışırken esas aldıkları bu görüş belirtilen ayetlerle kesinlikle reddedilmiştir. 
Emek-sermaye veya riziko-sermaye faktörlerinin birlikte oluşturdukları ticâri 
kâr ile verilen ödünce sadece zamanın geçmesiyle ilâve edilen “kâr” yani fâiz 
birbirinden öz olarak farklıdır. İslâm sadece “zaman”ın bir gelir yaratmasını 


kabul etmemiştir.” 


89 Hamidullah, II. 1044; Tuğ, 1980, 86. 

90 Hamidullah, 1. 319, Azizova, 2011, 350. 

91 Hamidullah, II. 1017. 

92 Hamidullah, II. 1018; Ulusoy, 1997; Uygulamalar için bkz. Çizakça, 1999, 4-6. 

93 Allah evvelce fâizcilik yapanların, eğer gerçekten mü'min iseler fâiz alacaklarını almamalarını 
ve böyle yaparlarsa Allah ve Resülü'yle savaş halinde olduklarını bilmeleriniistemiştir. Onlara 
sadece sermayeleri bırakılmıştır (Bakara, 2/278-9). İslâm fâiz almak gibi fâiz vermeyi ve bu 
işlemlerde aracılık etmeyi de haram kılmıştır. Hz. Peygamber (s.a.v.) ribâ yiyene ve yedirene, 
katibine ve şahidine lanet etmiştir. Buhâri, Libas, 86; Müslim, Müsakat, 106. 


Ribânın birinci çeşidi riba'n-nesie adını alır. Bu ribâ türü kredi (ödünç) iliş- 
kilerinden doğan 'net fâiz'dir ve her çeşidi âyetlerle yasaklanmıştır.”* 

Riba'n-nesie İslâm öncesi Arapları arasında çok yaygındı.” Burada verilen 
ödünç, vadeler halinde fâizlendirilerek geri alınırdı. Yoksul kişilerin fâizsiz 
borç temin edebilmeleri mümkün değildi. Zor durumda kalanlar, borç süresi 
sonunda borçlarından başka bir fazlalık da ödemek üzere borç alabiliyorlardı. 
Süresinde ödeyemedikleri takdirde vade uzatılıyor, fakat ödenecek fazlalık 
(Biz oranı) da katlanıyordu. Böylece borçlu aldığının kat kat fazlasını ödemek 
zorunda kalıyordu. İslâm'ın ortaya çıkışından evvel Arap yarımadasında her 
türlü borçta asıl borçlanılan meblağın katlanarak artması şeklinde bileşik fâiz 
yürütmek örf ve âdet halindeydi.” 

İslâm ribânın ikinci çeşidi olan ve riba'l-fadl denen eşitsizliğe dayalı mübâdeleleri 
de reddeder. Kur'an-ı Kerim riba'n-nesieyi haram kıldığı gibi sünnet de riba'l- 
fadlı haram kılmıştır?” Hz. Peygamber'in riba'l-fadl hakkındaki hadisleri nakdi 
mübâdeleyi teşvik edici mahiyettedir. Bir hadiste malların aynı ölçüde ve peşin 
olarak mübâdele edilmesi istenmiş, fazlalık istenmesi yasaklanmış, mallar farklı ise 
istendiği gibi mübâdele edilebileceği bildirilmiştir.” Yine Hz. Peygamber aynı 
cinsten olmakla birlikte vasıfları farklı metâların da mübâdelesini hoş görmemiştir. 


94 “Ribâ yiyenler kendilerini şeytan çarpmış birer mecnundan başka bir halde kalkmazlar. 
Böyle olınası da onların bey” (mübâdele, alışveriş) de ancak ribâ gibidir, demelerindendir. 
Halbuki Allah bey'i helal, ribâyı haram kılmıştır. Bundan böyle kim Rabbinden bir öğüt 
gelip de fâizden vazgeçerse geçmişi ona ve işi de Allah'a aittir. Geri dönenlerse ateşin ya- 
ranıdırlar. Onlar, orada ebedi kalıcıdırlar. Allah, ribânın bereketini giderir, sadakaları ise 
arttırır”: Bakara, 2/275-276; Âl-i İmrân, 3/130; Rüm, 30/39. 

95 Azizova, 2011, 369-70. 

96 Kureşi, 1972, 72-73. Kur'an-ı Kerim'de “Ey imân edenler, katlanarak artan ribâdan yeme- 
yiniz” (Al-i İmran, 3/130) hükmü ile bu uygulamaya işaret olunmuştur. İfade edelim ki, 
bu ayetteki “katlanarak artan” kaydı, ihtirazi değil, vuküidir; o dönemin uygulamasını 
göstermektedir. Bundan oranı düşük olan veya bileşik olmayan fâizin câiz olabileceği hükmü 
çıkarılamaz. Esasen, oranı ne olursa olsun, ribânın yasak olduğu, daha sonra inen ayetlerde 
açıklıkta ifade olunmuştur (Bakara, 2/275-281). Farklı yorumlar için bkz. Uludağ, 1988. 

97 Bukonudaki hadis şöyledir: “Altına mukabil altın, gümüşe mukabil gümüş, buğdaya mukabil 
buğday, arpaya mukabil arpa, hurmaya mukabil hurma, tuza mukabil tuz aynı evsafta, aynı 
ölçüde ve hemen mübâdele edilmelidir. Fazlalaştıran veya fazla isteyen ribâya sebep olmuş 
olur. Mübadele edilecek metalar farklı ise istediğiniz gibi mübâdele edebilirsiniz”: Müslim, 
Müsakar, 80; Ebü Dâvüd, Büyü, 12. 

98 Müslim, Müsakât, 80; Ebü Dâvüd, Büyü", 12; Kış. Çizakça, 1999, 52. 
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Gerekirse, bunun yerine malın satılmasını ve ele geçen para ile aynı cinsten olan 
fakat kalitesi farklı diğer metâın satın alınmasını istemiştir.” Bu hadislerden konu- 
muzla ilgili olarak çıkartılacak en önemli sonuç nakdi mübâdelenin geliştirilmesi 
tavsiyesidir. Bununla ribâın bertaraf edilmesi kolaylaşacak, ayni mübâdeledeki 
adaletsizlik ihtimalleri ortadan kaldırılmış olacaktır. 

Yine Hz. Peygamber bey'u'l-garâr denen belirsizliğe dayanan mübâdeleleri 
yasaklamıştı.” Fıkıhta garâr, olup olmayacağı bilinmeyen şey olarak tarif edilir. 
Bey'u'l-garâr ise mahiyeti bilinmeyen şeylerin mübâdelesidir. Kaçmış devenin, 
kuşların satışı, olgunlaşmadan mahsulün, doğmadan hayvanın satılması gibi. 
Hz. Peygamber belirsizliğe dayanan şans oyunlarına yani kumara benzeyen bu 
tip bir mübâdeleyi de yasaklamıştır."9! 

İslâm'da ribâ sadece kredi işlemlerine hâs bir yasak olmamıştır. Belirsizlik 
taşıyan bütün işlemlere karşı tavır alınmıştır. Yani İslâm ribânın kökünü ve 
ortamını ortadan kaldırmak istemiştir. Bu sistem içerisinde tarihte görülen bey” 
bi'l-vefâ ve bey'u'l-ine gibibazıfâiz uygulamaları, bütün ekonomiyi yönlendiren 


politika araçları değil, bazı kısmi ve istisnai uygulamalardır. 


c. Toprak 

Ele alınan coğrafya ve tarih dönemlerindeki İslâm kamu maliyesi uygulama- 
larında tarım kesimi ağırlıkta olmuştu. Bu çerçevede iktâ” ve timar sistemleri 
toprakların esas işletilme şekilleriydi. Hz. Peygamber devrinde iktâ' adı altında 
oluşan toprak konusundaki uygulamalar, sonraki İslâm devletlerinde de devam 
ettirilerek ekonominin temelini teşkil etmiştir. Osmanlılar'daki timar sistemi, 
iktâ'nın devamından başka bir şey değildir. 


Hz. Peygamber, ilke olarak, toprağı işleyenin ona sahip olmasını ve toprağı 


102 103 


boş bırakmamasını istiyor,“ toprağın kira ile işlenmesini hoş karşılamıyordu. 


Yine Hz. Peygamber, Müslümanları, kullanım hakkını vererek, baş toprakları 


üretime açmayı teşvik etmiştir.“ Kişiler boş ve verimsiz toprakları işletmeye 


99 Buhâri, Şirket, 10. 

100 Hamidullah, 11. 1017. 

101 “Elde mevcut olan bir şeyle mevcut olmayan bir şeyi mübâdele etmeyin” : Buhâri aynı bab; 
Ebü Dâvüd, Büyü”, 3503. Yine Hz. Peygamber meyvelerin ve hububatın olgunlaşıp ticâri 
değerleri belirmeden mübâdele edilmesini yasaklamıştı: Buhâri, Büyü, 87; Müslim, Musakat, 
16. 

102 Buhâri, Hars, 18; Hibe, 35. 

103 Buhâri, İcare, 22; Müslim, Büyü”, 86, 87. 

104 Ebü Dâvüd, Harâc, 3074. 


girişirlerken Hz. Peygamber de devlet başkanı olarak bir takım kişi ve kabilelere 
toprak vermiştir. 

Hz. Peygamber hicretten sonra, içlerinde Hz. Ebü Bekir, Hz. Ömer, Zübeyr 
b. Avvâm ve Abdurrahmân b. Avf'in de bulunduğu muhâcirlere toprak iktâ' 
etmişti."9 İktâ'ların büyük bir kısmı Müslüman olmaları istenen kişilerin kalple- 
rini İslâm'a ısındırmak, bir kısmı da toprakların daha verimli hale getirilmelerini 
sağlamak amacıyla yapılmıştır. Hz. Peygamber'in yaygın biçimde toprak iktâ' 
ettiği dönem hicretin 9. yılına rastlayan “elçiler yılı”dır. Başka devletlerden 
ve kabilelerden gelen elçiler Hz. Peygamber'den bölgelerindeki bazı yerlerin 
kendilerine verilmesini istemişler, Rasülullah da bu insanları İslâm'a yaklaştır- 
mak için istedikleri toprakları vermiştir. Hz. Peygamber'in bu uygulamalardan 
amacının İslâm'ın yayılmasını hızlandırmak, fetihleri teşvik etmek ve mevât 
(ölü) toprakların canlandırılmasını sağlamak olduğu anlaşılmaktadır.'©* 

Hz. Peygamber'in yaptığı iktâ'lar arasında bazı maden kaynakları bulunsa 
da"7 her maden kaynağının iktâ” edilemeyeceği muhakkaktır. Yine kendisine 
iktâ verilen kişi şartlarına uygun işlettiği sürece madenin işletme hakkına sahip 
olur. Meselâ Şâfii, Hanefi ve Hanbelilere göre kamunun istifadesine açık olup 
kullanımı belli bir maliyeti gerektirmeyen yer üstü madenlerinin iktâ'ı câiz de- 
ğildir. Nitekim Hz. Peygamber, Ebyaz b. Hammâl el-Müzeni'ye iktâ' ettiği bir 
arazide tuzla olduğunu öğrenince araziyi geri almıştı. Belli bir işletme maliyeti 
gerektiren yeraltı madenlerine gelince, bazı Şâfiiler ile Hanbeliler ihya edilmesi 
için temliken iktâ'ının câiz olacağı görüşünü savunurken bazıları da aksini ileri 
sürmüştür. İkinci gruba girenlerden bir kısmına göre yer üstü madenlerinde 
olduğu gibi bunların da hiçbir surette iktâ'ı câiz değilken diğer bir kısmına göre 
ise ancak istiğlâl veya irfâk iktâ'ına cevaz verilebilir. Cevazına hükmedenler de 
madeniktâ'ını bir kimsenin işletebileceği kadarla sınırlamış, âtıl bırakılması ha- 
linde kamu otoritesinin işletmeye icbar veya tahliye yetkisini tanımıştır. Bunlara 
göre ayrıca madenin vergisinin de kesintisiz şekilde ödenmesi gerekir.!98 

Her ne kadar İslâm hukukçularının çoğunluğuna göre iktâ'u't-temlik ile 


mülkiyet nakli gerçekleşirse de Hz. Ömer'in böyle bir akde konu olan araziyi, 


105 Azizova, 2011, 158. 
106 Hamidullah, 1985, 260, 269, 311, 313, 318-321; Gözübenli, İktâ'-Fıkıh, DİA, XXII, 50. 
107 Ebü Dâvüd, “İmâre”, 36. i 

108 Gözübenli, “İktâ'-Fıkıh”, DİA, XXIL 51. 
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ardarda üç yıl âtıl kalınası durumunda iktâ'dârdan alıp kamu yararı gereği başka 
birine verme politikası dikkate alınırsa, iktâ' ile sağlanan mülkiyetin diğer yol- 
lardan elde edilenler seviyesinde olmadığı kanaati uyanmaktadır. İkt4 işleminin, 
malın mülkiyetini değil sadece faydalanma veya işletme hakkını sağlayacağına 
dair doktrin de Hz. Ömer'in bu türden uygulamalarına dayandırılmaktadır. Bu 
açıdan Hz. Ömer'in bazı taşınmazları müşterek kullanıma tahsisi esnasında dile 
getirdiği, hadis olarak da nakledilen,'* “Kullar Allah'ın kulları, mal Allah'ın 


malı”119 


ifadesi de önemlidir. Buna karşılık iktâ' ile mülkiyet naklinin gerçek- 
leşeceğine dair görüşün savunulması sadedinde, Hz. Ömer'in bu tür uygulama- 
larının kamu yararı gereği özel mülkiyete müdahale sayılması gerektiği, savaşla 
ele geçirilmiş bazı toprakları hak sahibi gazilere dağıtmamasında da yine aynı 
yaklaşımın ortaya konulduğu ileri sürülmektedir." 

Hz. Peygamber temlik şeklinde iktâ'lar vermiştir ve sahiplerine de zekâttan 
başka bir mükellefiyet yüklememiştir.1? Bu temlik tasarruf hakkının temliki 
olarak yorumlanabilir. O devirlere ait iktâ'ların beytü'l-mâla (hazineye) 7 milyon 
dinarlık bir vergi sağladığı bilinmektedir.!"? 

İslâm tarım ekonomisinin mühim bir kaynağını, fetihler sonucu ortaya çıkan 
uygulamalar teşkiletmektedir. Benü Nadir toprakları fethedildiğinde (625), toprak- 
lar, mülkiyeti devlete ait olmak üzere kullanım hakkı verilerek gazilere dağıtılmıştı. 

Hayber'in fethinden sonra (628), bu toprakların İslâm Devleti'nin mülkiyeti 
altında olduğu belirtilmişti. Hayberli yahudilerin, bu toprakları kendilerinin 
daha iyi tanıdıklarını ileri sürerek, yerlerinde bırakılmak şartıyla mahsulün ya- 
rısını verme teklifleri kabul edilmişti.1* Fedek yahudileri de bu olaydan sonra 
İslâm hâkimiyetini kabul etmişler, onlardan alınan harâcın tamamı devlete tahsis 
edilmiştir. Bunun gibi, savaşsız elde edilen zenginlikler, fey” kavramı adı altında 


devlet mülkiyetine geçirildi.'!5 


109 Hz. Peygamber bu konuda şöyle buyurmuştu: “Toprak Allah'ın toprağı, kullar Allah'ın 
kulları. Bununla beraber ölü bir toprağı ihyâ eden kimsenin o toprak üzerinde daha fazla 
hakkı vardır” : Ebü Dâvüd, Harâc, 3076. 

110 Yahyâ b. Âdem, s. 91; Ebü Ubeyd Kâsım b. Sellâm, s. 395. 

111 Gözübenli, “İktâ'-Fıkıh”, DİA, XXII, 51. 

112 İnalcık, 1959a, 30. 

113 Turan, 1967, 950; “İktâ”, Türk Ansiklopedisi, C. XX, s. 67. 

114 Azizova, 2011, 151. i 

115 Ebü Dâvüd, Harâc, 3062. 


Bazı topraklar da himâ (koruma altına alınmış) diye isimlendirilerek ferdi 
mülkiyet alanından çıkartılmıştı. Baki mıntıkasındaki bu topraklarda İslâm 
devletinin zekât gelirlerinden 40 bin büyük ve küçükbaş hayvan otlatılıyor- 
du.19 Yine Hz. Peygamber arıcılık ve bal üretimi yapılan bazı bölgeleri himâ 
statüsüne yani koruma altına almıştır.!17 

Mekkeli Müslümanlar Medine'ye göç ettiklerinde, Medineliler (ensâr) ken- 
dilerini mallarına ve topraklarına geçici olarak ortak etmişlerdi. Hz. Peygamber, 
bu şekilde bir hurmalığa sahip olmuştu. Fakat Mekkeli Müslümanların durumları 
düzelince Medinelilere mallarını geri verdiler.!8 Müslüman halkın müşterek 
tasarrufuna bırakılan himâ arâziden gayrimüslimler yararlanamazlardı. İslâm'dan 
evvel Araplar arasında geçerli olan bu müessese Hz. Peygamber zamanında şahsi 
tasarruf konusu olmaya başladığından kaldırılmıştır."!9 

Temelleri Hz. Peygamber tarafından atılan bu iktâ' uygulaması!” Hz. Ömer 
devrinden itibaren kurumlaşmıştır. Boş toprakların işletmeye açılmasını amaç- 
layan ilk dönem iktâ'larında, emeksiz zenginlikleri barındıran topraklar kişilere 
bırakılmamıştır. Yine bu dönemde kişilere bırakılmasında kamu zararı olan hiç 
bir toprak tahsisi yapılmamıştır.2! 

Bu toprak sistemi, İslâm'ın ilk yüzyılından XIX. yüzyılın ortalarına kadar 
İslâm ülkelerinde önceleri iktâ sonraları da timar ve Hindistan bölgesinde câgir 
sistemi olarak genel bir kaide olarak yaşatılmıştır. İktâ sisteminin Endülüs ve 
Kuzey Afrikada da uygulandığını biliyoruz. Osmanlılar'daki timar sistemi, 
iktâ'nın devamından başka bir şey değildir. 


d. Vakıf 

Vakıf uygulamasına da ilk defa Hz. Peygamber devrinde rastlıyoruz. Vakfın 
konularını meydana getiren in'âm, it'âm, ihsân, karz (ödünç), sosyal yardımlaşma 
ve dayanışma, köle azat etme, yolcuları yedirip barındırma, sağlık ve temizlik 
hizmetleri gibi hususlardaki ayet ve hadisler bu kurumun doğup gelişmesine yol 
açmıştır. Böylece vakıf tatbikatı Hz. Peygamber devrinde başlamış ve zamanla 


116 Zeydân, 2004, 1. 340. 
117 Azizova, 2011, 130. 

118 Müslim, Cihâd, 70. 

119 İnalcık, 1959a, 44. 

120 Hamidullah, 1. 474. 

121 Ebü Dâvüd, Harâc, 3062. 
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İslâm medeniyetinin en önemli kurumlarından biri haline gelmiştir. 

Kur'ân'da doğrudan doğruya vakıf terimi kullanılmamakla birlikte vakfa 
esas olan âyet şudur: “Sevdiğiniz şeylerden infak etmedikçe iyiliğe eremezsi- 
niz” (Âl-i İmrân, 3/92). Tefsir bilginlerinin çoğu ve hadisçiler bu âyeti vakıfla 
açıklamışlardır. 

Çeşitli hadislerde “sadaka-i câriye” gibi ıstılahlar altında vakıf teşvik edil- 
miştir. İslâm fıkhında çok geniş bir konu teşkil eden vakıf bazı hadislere da- 
yandırılır. Mesela çeşitli hadislerde ölüm sonrasında da sevap kazanılmasını 
sağlayan sadaka-i câriye (sürekli hayır, sadaka) olarak adlandırılan vakıf teşvik 
edilmiştir: “İnsanoğlu öldüğü zaman bütün amellerinin sevabı da sona erer. 
Şu üç şey bundan müstesnâdır: Sadaka-i câriye, istifade edilen ilim, kendisine 
dua edeh hayırlı evlat.”122 Bu hadiste geçen “sadaka-i câriye” kavramı İslâm 
hukukçuları tarafından vakıf olarak yorumlanmıştır. 

Vakıf İslâm toplumlarında kamu mâliyesinin üç yönünden biridir.29 Ge- 
nellikle yatırım harcamalarını yapan vakıf sistemidir. İktisadi ve sosyal refahı 
sağlayan en önemli unsur bu yatırımlardır. Vakıf sistemi sosyal güvenlikle alakalı 
olduğu kadar ülkedeki eğitim, sağlık ve sosyal yardım, diyanet ve bayındırlık 
yatırımlarını yürüten kurumdur. 

İslâm'ın sosyal ve iktisadi sistemi vakıfların gösterdiği gelişmenin temel se- 
bebidir. Lüks ve israf yasakları ve infâk zihniyeti harcanabilir gelirleri, vakıflar 
yoluyla, toplum refahının artmasına yöneltmiştir. Daha teknik bir yaklaşımla 
tüketici rantı dediğimiz mallara daha yüksek fıyat ödeyebilme takati fiyat fark- 
lılaşması yoluyla lüks tüketimde israf edilmemiş, vakıflar gibi hizmet kurumları 


aracılığıyla umumi refahın artmasına yardımcı olmuştur. 


e, Para ve Fiyatlar 

Hz. Peygamber döneminde para basılmamıştır. Komşu ülkelerde kesilmiş sik- 
keler serbestçe tedâvül etmiştir. Bunlardan gümüş sikkelere dirhem (Dirhem 
Kisrevâni, İran kökenlidir), altın sikkelere dinar (Dinâr Hırakli, Bizans kökenlidir) 
deniyordu. Bir dinar on dirheme eşitti yani onluk (desimal) sistem geçerliydi. 


124 


Külçe halindeki altın ve gümüş de ödemelerde kullanılıyordu. 


122 Müslim, Vasıyye, 14; Ayrıca bkz. Ebü Dâvüd, Vasâya 14; Tirmizi, Ahkâm 36; Nesâi, Vasâyâ 
8. 


“123 Bunlardan birincisi rakamları bütçelere yansıyan merkez mâliyesi, ikincisi askeri zümreye 


maaşlarına karşılık toprak gelirlerinin bağlanmasını ifade eden iktâ' (ve timar) sistemleriydi. 
124 Hamidullah, II. 1046; Sahillioğlu, 1989a, 67-73. 


Hz. Peygamber döneminde Mekke valisinin gündeliği 1 dirhemdi. Bir koyu- 
nun fiyatı yarım ve 1 dinar arasında (5-10 dirhem); deve fiyatları 22 dirhem ile 
400 dirhem arasında değişiyordu. Bir at 10 ükıyye (400 dirhem), bir semer 13 
dirhem, bir kalkan 3 dirhem, bir mızrak 4 dirhem, bir balta 1 dirhem, iki parçalı 
bir elbise 1 ükıyye (40 dirhem-yaklaşık 120 gram) olmalıydı. Bir esirin kurtuluş 
fidyesi 4000 dirhem idi. Köle fiyatları 200-800 dirhem arasında değişiyordu.” 


B. HALİFELER DÖNEMİ EKONOMİSİ (632-661) 
İslâm iktisat tarihi, bize Müslümanların çeşitli dönemlerde fili ortak pazarlar 
oluşturduklarını göstermektedir. Daha hicretin birinci yılından itibaren yapılan 
fetihler İslâm'ı çok geniş bir sahaya yaymıştı. 

Hz. Peygamber devrindeki 3 milyon km?yi aşan toprağa ilaveten Halifeler dö- 
nemindeki 25 yılda 10 milyon km?lik bir alan elde edildi. Böylece Orta Asya'dan 


İspanya'ya kadar uzanan geniş bir ülke başkent Medine'nin yönetimi altındaydı. 2 


1 Hz. Ebü Bekir Dönemi (632-634) 
Hz. Peygamber'den sonra işbaşına gelen halifeler döneminde (632-661) İslâm 
geniş bir alana yayıldı. İlk halife Hz. Ebü Bekir (632-634) Arap yarımadasında 
başgösteren ayrılıkçı ve geriye dönücü hareketleri bastırarak tekrar birliği sağladı. 
Hz. Ebü Bekir'in uğraştığı başlıca konu, Arabistan yarımadasında ortaya çıkan 
irtidat ve irtica (dinden dönme) hareketleriydi. Mekke ve Medine hariç, hemen 
bütün Arap kabilelerinde, çeşitli gerekçelerle, İslâm'a karşı ayaklanmalar ortaya 
çıkmıştı. Ayaklanan kabilelerin bir kısmı zekât yükümlülüğünden kurtulmak 
istiyorlardı. Fakat Ebü Bekir bunlara taviz vermedi. Belki bir dereceye kadar, eski 
Arap kabileciliğinin yeniden ortaya çıkışı olarak yorumlanabilecek bu hareketler, 
Ebü Bekir ve arkadaşlarının çabalarıyla bertaraf edildi ve birlik tekrar sağlandı.!? 
İrtidat hareketlerinin bastırılmasından sonra, himâ adı verilen kabile toprakları 
tamamen İslâm Devleti'nin mülkiyeti altına alındı. Bu olgu, kabilenin yerini 
devletin ve kabileciliğin yerini İslâm birliğinin almasının bir göstergesidir. 28 
Himâların devlete intikali, ilkin askerlerin oturduğu ve hayvanlarını otlattığı 


yerlerde uygulandı. Bu tür uygulamalar Emeviler döneminde artmıştır.” 


125 Hamidullah, 11. 1049-1051. 

126 Hamidullah, 11. 966. 

127 Zeydân, 2004, 1. 98; Hitti, 1980, 212-214. 
128 Düri, 1991, 24. 

129 İnalcık, 1993, 16. 
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Hz. Ebü Bekir döneminde Müccâa b. Mürâre el-Hanefi'ye Yemâme'de bir 
bölgenin iktâ edildiği, bir başkasına verilecek diğer bir iktâ'nın ise Hz. Ömer 


tarafından engellendiği bilinmektedir. 


2. Hz. Ömer Dönemi (634-643) 

İkinci halife Hz. Ömer dönemi (634-643) fetihler dönemidir. İslâm Devleti 
İran ve Bizans'a karşı saldırıya geçti. 3-4 milyonluk Müslüman kitlenin 150 
milyona meydana okumaya başladığı rivayet edilir. Müslümanlar kısa sürede 
İran'ın büyük bir kısmını, Mısır, Suriye ve Irak'ı fethettiler." 

Basra'nın fethedilmesiyle (635-6) İran, Hindistan ve Çin gemilerinin uğrak 
limanı da ele geçirilmiş oldu. Bu tarihten yaklaşık 15 yıl sonra, 651 yılında 
4 mürşidle birlikte Çin'e ilk elçi gönderilmiş, bu irtibatın ardından da Doğu 
Hindistan, Çin kıyıları ve Malay takımadalarında ticâret kolonileri oluşturul- 
du. Böylece daha hicretin ilk yüzyılında (VIL. yüzyıl) Müslüman Arap tâcirler 
Çin'le ticariilişkileri başlatarak Çin'i Hint Okyanusu, Basra Körfezi, Kızıldeniz 
yoluyla Irak, Mısır ve Avrupa'ya bağlamışlardır.”? 

Suriye, Mezopotamya ve Mısır'ın eski halkları, Müslüman Arapları toprakla- 
rını zapteden güçler olarak değil, bir kurtarıcı olarak karşılıyorlardı. Bunlardan 
bir kısmı, etnik köken ve dil bakımından Araplarla ortaktılar. Halbuki bunlar 
yüzyıllarca Roma, Bizans veya Sâsâni imparatorluklarına bağlı yaşamışlardı. 
Şehirlerde yaşayanların düzen ve barışa olan özlemleri ile İslâm'ın âdil, demok- 
ratik, eşitlikçi, çoğulcu ve toplumcu yapısı geniş bölgelerde kısa sürede kültürel 
ve iktisâdi bir hâkimiyet kurulmasına yol açtı. 

Fetihler hayatın akışı ve sürekliliğinde bir kesinti oluşturmadı. Mahalli 
kurumlar, bürokrasi, mâliye ve para sistemleri, kısaca mahalli gelenekler bazı 
düzeltmelerle varlıklarını sürdürüyorlardı. ”* 

İslâm'ın Avrupa'yı Akdeniz'den ve dünya ekonomisinden kopardığı ve kendi 
içine ittiği şeklinde ifade edilen Pirenne'in ünlü tezinin” tam aksine, Avrupa 


İslâm fetihlerinden etkilenerek kapanma ve boğulma devrine girmemiş, belki 


130 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 44. 

131 Zeydân, 2004, 1. 99. 

132 Heyd, 1975, 33-41; Utku, 2012, 256, 291. 
133 Zeydân, 2004,1. 114-9; Lombard, 1983, 15-6. 
134 Lombard, 1983, 16. 

135 Pirenne, 1983, 9-12; Cipolla, 2002b, 57. 


bu süreç hızlanmış, ancak bu fetihler sayesinde ticâret ve kültür dünyasına 
bağlanmıştır. Asıl olarak IV. ve V. yüzyıllarda Kuzey'den gelen Barbar istilası, 
Merovenj (476-750) ve daha sonra Karolenjlerin (750-887) yönettiği Batı'da 
iktisâdi kapanmanın sebebi olmuştu. İslâm'ın yayılması ise, sonuçta, Batı'nın 
iktisâdi gelişmesine yol açacaktır. 

Son derece basit bir hayatla yetinmek zorunda olan Araplar, lükshayat süren 
bu iki toplumla temas ederek bu yeni hayat tarzını benimsemeye başladılar. 
Mesela, İran'la çatışıncaya kadar un elemesini ve kepeksiz ekmeği bilmeyen 
Arapların tüketim kalıbını, İran ve Roma mutfakları belirlemeye başlamıştı. 
Bütün bu değişmeler tedricen değil, ansızın ortaya çıkmıştı. “7 

Fetihler sonunda yüzyıllar boyunca biriktirilen muazzam servetler Müslü- 
manların ellerine geçmeye başladı. Fâtihler ganimetlerden elde ettikleri meb- 
lağları ifade edecekleri rakamları bilmiyorlardı. 

Müslümanlar, rahiplerin kiliselerde ve tapınaklarda biriktirdikleri ve Kur'an'ın 
ifadesiyle “Allah yolunda infâk” etmedikleri altın ve gümüşü piyasaya para ola- 
rak sürdüler. Sâsâni saraylarından elde edilen kıymetli madenler de aynı şekilde 
tedâvüle sürülerek mübâdele hacmini genişletiyordu. Para arzının artışı piyasayı 
kamçıladı ve büyük bir iktisadi canlılık oluşturdu. Her çeşit mala karşı büyük 
bir talep uyandı. O zamana kadar ulaştırma imkânları olduğu halde sırf ödeme 
güçlüklerinden dolayı kapalı kalan pazarlar açılarak ekonomiyle bütünleşti. “* 

Özellikle saray ve tapınaklardan ele geçirilen altın ve gümüşün para arzını 
arttırması sonunda görülen iktisâdi canlanma ile oluşan gelirden ve artan refahtan 
bütün halk payını aldı; halka maaş bağlandı. 

Aslında Hz. Peygamber devrinden beri ihtiyaç sahiplerinedevlet hazinesinden 
bağış (atiyye) yapılagelmekteydi. Hz. Ömer bunu sistemleştirerek ihtiyaç sahip- 
lerini derecelendirdi. Bu sistem, İranlılardan alınan divân kurumu tarafından 
yürütülmüştür. 

Bu atiyyeler Beytü'l-mâl'den senelik olarak ödenirdi. Fakir ve miskinlere de 
rızk (çoğulu erzak) denen ve aydan aya yapılan un, buğday ve zeytinyağı tahsisatı 


vardı.!” Belli kişilere maaş tahsisi Emeviler zamanında da devam etmiştir.“ 


136 Lombard, 1983, 17-8. 

137 A. Hilmi, 1974, 230. 

138 Sahillioğlu, 1989a, 63-72; Kallek, 1997, 52. 

139 A. Hilmi, 1974, 230; Krş. Zeydân, 2004,1. 221-2, 284. 
140 Zeydân, 2012, II. 318-9, 566. 
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Artan gelirler toprak talebini ve fiyatlarını arttırmıştır.*! Yine su talebi ve 
fiyatları, hava sıcaklığı faktöründen dolayı, toprak ve diğer taşınmazlardan 
daha fazla artmıştır. Bilindiği gibi, İslâm hukukuna göre akarsular ve doğal su 
kaynakları dışında yeraltından emek ve sermaye sarfedilerek çıkarılıp temellük 
edilen sular satışa sunulabilmektedir.'* 

Bu dönemde Hz. Peygamber devrinde iktisâdi yönü oluşmuş bulunan iktâ' 
sistemi askeri boyut kazandı. Hz. Ömer fethedilen geniş toprakları gaziler 
arasında dağıtmamış, eski sahiplerinin elinde bırakmıştı. Bunların ödedikleri 
vergiler (daha doğrusu kira) hazine hesabına tahsil edilip askerlerin maaşına 
tahsis edildi. Yani fethedilen topraklar fey” kabul edilmiş ve bunların gelirleri, 
askerlere maaş olarak ayrılmıştı.!* 

İslâm özellikle mâliye ve para konularında mahalli gelenekleri dikkate alı- 
yordu. Bu yüzden fetihlerden sonra bizzat Müslümanlar tarafından ağırlık, 
şekil, desen, resim ve yazı bakımından eskilerinden farkı olmayan yeni sikkeler 
basıldı. Bu arada piyasalarda bir süre kağıt ve deri paralar tedâvül etti.'** 

40 dirheme veya bu kadar tutan gümüş ağırlık birimine ükıyye (40 
dirhem-yaklaşık 120 gram), yarısına nişş deniyordu. Batı dillerinde âkıyyenin 
karşılığı uncia veya once'dur."“© Bunun dışında 1 sâ* yaklaşık 4 kg., 1 müdd 
yaklaşık 1 kg.dır. Büyük ağırlıklar için kullanılan 1 vask, 60 s4” yani yaklaşık 
240 kg, ağırlığında idi. Bütün bunlar bölgelere göre farklılık gösteriyordu.“ 

Hz. Ömer dönemi iktâ' uygulamalarının sistemleştirilmesinden sonra İslâm 


toprak hukukuyla ilgili esaslar belirgin hale gelmiştir. Sonraki dönemlerde bu 


uygulamalar esas alınarak yerine ve zamanına göre iktâ' kavramının kapsamı 


141 Cahen, 1990. 28-29; Düri, 1991, 27; Kallek, 1997, 107-123, 133. 

142 Kallek, 1997, 131-132. Ayrıntılı bilgi için bkz. Tabakoğlu, “İstanbul Su Tarihi”, Basılmamış 
ders notları, İst. 2013. 

143 Cahen, 1990. 28. 

144 Hamidullah, 11. 1046-7. 

145 Hamidullah, I1. 1047. Dirhemin Câhiliye devrinden beri varlığını sürdüren tek dânekten 
ibaret 0,708 gramlık dirhem olduğu farzedilirse ükıyyenin metrik karşılığı 28,3 gr. oluyor. 
Bkz. Kallek, “Ukıyye”, DİA. Bir ounceun ağırlığı da 28.3 gr.dır. Bu dönemde 1 dirhem 2.97 
gram civarında gümüş olduğu kabul edilirse 118.8 gramlık gümüş ağırlığı 1 ükıyye olabilir. 
Bkz. G.C. Miles, “Dirham”, Encyelopaedia of İslâm. Osmanlıların kullandığı okka (ounce, 
ükıyye, vukıyye) kelimesi buradan türemiş olmalıdır. Bir vukıyye (okka) 400 dirheme veya 
1285 grama eşitti. 

146 Hamidullah, TI. 1047. 


genişletilmiş ve değişik isimlerle muhtelif iktâ' şekilleri geliştirilmiştir. Bu du- 
rum, iktö şekilleri ve bunların hükmü konusunda İslâm hukukçuları arasında 
görüş aynlıklarının doğmasına sebep olmuştur.*? 

Hz. Peygamber dönemi iktâ'larında İslâm'ın tebliği ve yayılması esas alınırken 
Halifeler döneminde fetih sonrası karşılaşılan sorunların halli öncelik kazanmıştı. 
Ancak her dönemde mevât (ölü) toprakların ihyası birinci planda tutulmuştur." 

Sonraki devirlerde hazine aradan çekilecek, böylece askerler topraktan devlete 
düşen payı, maaşları karşılığında bizzat toplayacaklardı. Bununla birlikte istila 
dolayısıyla sahipsiz kalan topraklar da işletilmek ve vergisi ödenmek kaydıyla 
eski sahiplerinin elinde bırakılmıştı. © Bu uygulama Osmanlı tiınar sisteminin 
esasıdır. 

Yine Hz. Ömer'in cihaddan uzaklaştıracağı gerekçesiyle Müslümanların 
zirâi faaliyetlere girmemesini istediğini ve hatta şehirlere yerleşmelerini hoş 
görmediğini belirtebiliriz.!59 Hz. Ömer'in iktâ” verme konusundaki çekingen 
tutumunun temelinde, bu endişe yatar. Hz. Ömer, fey” (burada gayri müslim 
tebaadan alınan vergiler) ve savâfi (devletleştirilen sahipsiz topraklar) toprakların 
iktâ” edilmesini uygun görmediği için başlangıçta bir kısmını Becile kabilesine 
verdiği sevâd topraklarını geri almıştır. Bunların dışında onun iktâ'ları, genellikle 
mevât (ölü) toprakların ihyası veya ele geçirilen yerlere göç ettirilen Necrân 
yahudi ve Hıristiyanları gibi toplulukların iskânı ile sınırlı kalmıştır. Ayrıca 
üretimi şart koştuğundan üç yıl içinde verimli hale getirilmeyen toprakları 
geri alma uygulamasını başlatmış ve bu uygulama daha sonra fıkıhta bir ilke 
haline gelmiştir."5 | 

Hz. Ömer dönemindekifetihlerle Akka, Beyrut, İskenderiye, Sur ve Trab- 
lus gibi önemli Doğu Akdeniz liman ve tersane kentlerinin ele geçirilmesine 
rağmen Hz. Ömer'in deniz savaşlarına karşı çekingen davrandığını biliyoruz." 
Bunda hem Kızıldeniz şartları hem de denize karşı geleneksel yaklaşım etkili 
olmuş olmalıdır. Yine henüz Bizans ve İran'ın karşısına çıkacak bir donanmanın 


oluşmaması zikredilebilir. Ancak Hz. Osman devrinde başlayan deniz savaşla- 


147 Gözübenli, “İktâ'-Fıkıh”, DİA, XXII, 50. 
148 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 45. 

149 Turan, 1967. 

150 Zeydân, 2004, 1. 214-5, 342; TL. 306. 

151 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 44. 

152 Utku, 2012, 130-133. 
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rıyla Şam vâlisi Muaviye (öl. 680) Kıbrıs, Girit ve Rodos gibi üç büyük Doğu 


Akdeniz adasında İslâm hâkimiyeti kurmaya çalışmıştır.!53 


3. Hz. Osman (643-655) ve Hz. Ali (655-661) Dönemleri 
Hz. Osman (643-655) ve Hz. Ali (655-661) dönemlerinde artan refahla birlikte 
sosyal bunalımlar görülmüştür.!5* Bunun yanında, İslâm ile yerli kültürlerin 
etkileşimi yeni meseleler ortaya çıkarmış, yeni bir medeniyet anlayışı belirmiştir. 
Başkent Medine'ye rakip olan yeni şehirler kurulmuştur. İran etkisi altındaki 
Basra ve Küfe ile Bizans etkisi altındaki Şam ve Fustât-Kahire gibi. Bu yeni 
şehirler Hz. Ömer döneminde önce fetihler için orduların toplanma merkezi 
olarak kurulmuştu."5 

Mesüdi'ye göre, Hz. Peygamber'in arkadaşları Hz. Osman devrinde toprak 
ve mâl sahibi olmuşlardı. İlk bakışta İslâm ekonomisinin servet temerküzünü 
engelleyen özelliğine ters gibi görünen bu durumu, fetihler sonucunda toplumun 
umumi refah seviyesinin yükselmesi ile bir arada ele almak zorunluğu vardır. 
Hz. Osman ve Hz. Ali dönemlerinde refahla birlikte artan sosyal bunalımlar, 
Emevi saltanatına zemin hazırlamıştır.!56 

Hz. Osman döneminde, daha önce uygulama dışı bırakılan savâfi (devletleş- 
tirilen sahipsiz) toprakların ikt34” edilebilmesine imkân sağlanıp geliri gazilere 
bırakılmış topraklar iktâ' edilmeye başlanmıştı. Ayrıca Müslümanların fethedilen 
bölgelere yerleşmeye özendirilmesi için de geride bıraktıkları topraklarının göç 
ettikleri yerlerdekilerle değiştirileceği veya kendilerine oralarda yeni toprak- 
lar iktâ' edileceği bildirilmişti. Ebü Ubeyd, Hz. Osman'ın bu iktâ'ları üretimi 


arttırmak amacıyla yaptığını, bunların kiraya vermek suretiyle yapılan iktâ'lar 


153 Yunanlılar gibi Araplar da denize karşı temkinli davrandılar. Denizi belirsizlik ve güvensiz- 
liklerinden dolayı çöle benzetmişlerdir: Utku, 2012, 22, 117, 215. 

154 Zeydân, 2004, 1. 351. 

155 Hitti, 1980, 258; Cahen, 1990. 28; Düri, 1991, 28. 

156 Hz. Osman'ın, şehit edildiği sırada, hazinedarının nezdinde 150 bin dinarı ve 1 milyon 
dirhemi ile çok sayıda atı ve bin devesi vardı. Zübeyr'in arkasında bıraktığı servet 400 bin 
dinar ile bin cariyeidi. Talha'nın Irak'ta elde ettiği günlük gelir bin dinar, Surat'ta ise bundan 
fazla idi. Abdurrahmân b. Avf'in bin atı, bin devesi ve 10 bin koyunu mevcuttu. Vefatında 
serveti 84 bin dinara ulaşmıştı. Zeyd b. Sâbit altın ve gümüş külçeler bırakmıştı. Toprakla- 
rının ve mallarının kıymeti 100 bin dinara ulaşıyordu. Yüli b. Münibe, 50 bin dinarla 300 
bin dirhem kiymetinde gelir kaynağı ve mal bırakmıştı: Zeydân, 2004, 1. 128; A. Hilmi, 
1974,231-2; Azizova, 2011, 74. 


(iktâu'l-icâre) olduğunu ve bu sayede önceleri geliri 9 milyon dirhem tutan 
yerlerden 50 milyon dirhem elde edildiğini kaydeder. Hz. Osman döneminde 
uygulanan iktâ politikası ile çok sayıda Arap kabilesinin Doğu Akdeniz sahil 
şeridi gibi fethedilen uç bölgelere iskânı sağlanmış, iç bölgelerde ise savaş ganimeti 
olarak ele geçirilen servet mevât (ölü) toprakların ihyâ ve imarına harcanarak 
Mezopotamya, Suriye ile Mısır'da ve Kızıldeniz'in kıyı şeridinde tarım daha da 
gelişmiştir. Fakat Hz. Ali, iktâ' konusunda Hz. Ömer gibi çekingen bir politika 
takip etmiştir. Hulefâ-yi Râşidin devri iktâ'larını sonrakilerden ayıran temel 
özellik, bunların öncelikle ölü toprakların ihyasına ve İslâm'ın yayılmasına 
yönelik olmasıdır."? 

Cizye Hulefâ-yi Râşidin döneminde ayni veya nakdi olarak alınıyor, bu 
vergi belde halkına toptan konulabildiği gibi bunların Müslümanlara yaptıkları 
yardımlar karşılığında da kaldırılabiliyordu. “8 

Hicaz Arapları, denizciliği bilmemelerine rağmen Doğu Akdeniz kıyıla- 
rının Müslümanların eline geçmesinden sonra denizciliğe yönelmek zorunda 
kaldılar. Hz. Osman devrinde, 646 yılında Cidde'nin Mekke'nin limanı kabul 
edilmesinden sonra'* başarılı deniz savaşları yapıldı. Cidde limanı Hindistan'dan 
gelen okyanus gemilerinin Kızıldeniz'de daha fazla ileriye gitmeden Akdeniz'e 
ulaştırılacak yüklerini boşalttıkları Aden'den sonra ikinci limandı. Daha kuzey- 
deki iskeleler ise özellikle Mısır'dan gelen zahirenin indirildiği iskelelerdi.!*9 

Mısır'ın fethinden sonra ve Muâviye'nin Şam valiliği sırasında Akka gibi 
Suriye iskeleleri devreye sokulmuş ve Rum ve kıbtidenizcilerden faydalanılarak 
daha güçlü bir İslâm donanması oluşturulmuştur. Bu donanma ile Kıbrıs adası 
649 yılından itibaren, harâca bağlanmış ve 970 yılına kadar Müslümanların 
elinde kalmıştı. Yine Bizans elindeki Rodos adası 654'te fethedilmiş ve 717'ye 


kadar Müslümanların hâkimiyetinde kalmıştı.'€! 


157 Demirci, “İktâ?”, DİA, XXII, 44. 

158 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 

159 Heyd, 1975, 41. 

160 Azizova, 2011, 344-5. 

161 Zeydân, 2004, I. 265-273; Mantran, 2001, 89-90; Utku, 2012, 135-138. 
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11. İSLÂM KAMU MALİYESİ 


A. SİSTEMİN İKTİSADİ ESASLARI 
İslâm iktisadı temelinde Kur'an ve Hadislerin bulunduğu ilkelere dayanmak- 
tadır. Fakat bu ilkeler, İslâm'ın “Zamanın değişmesiyle hükümler de değişir” 
kuralı uyarınca özel şartlarda farklı biçimlerde yorumlanıp uygulanabilmişlerdir. 
İslâm iktisadı belli bir bütünlüğe sahiptir ve İslâm'ın diğer unsurlarıyla birarada 
değerlendirilmelidir. 

Her sistem gibi İslâm da denge fikrine dayanır. Bu dengenin üç yönü vardır. 
Evrenin dengesi, insanın dengesi ve toplumun dengesi 

İnsanın yaratılış nedeni Allah'a kulluktur. Bu kulluk, belli zamanlarda yapılan 
ibadetlerle sınırlı olmayıp sürekli bir iyilik arama çabası ile günlük hayattaki 
iyi niyet ve içtenliktir. Bu yüzden İslâm “homo-economicus” (iktisadi adam) 
görüşüne yabancıdır. Evrenin yaratılış sebebi insanın sınanmasıdır.' Bu çerçeve 
içerisinde her türlü dünya nimeti insanlar için yaratılmıştır ve meşru yollardan 
elde edilmek şartıyla onlara helaldir. 

İnsan aşırılıklardan kaçınmalı, yani itidalli olmalıdır. Bunun için israf (sa- 


vurganlık) yasağı temel ilkelerden biridir. Yine tüketimi ekonominin motoru 


1 Kur'an'da “Biz yeri, göğü ve arasındakileri boş yere yaratmadık” (Sa'd, 38/27) ve “Şurasını 
iyi biliniz ki, mallarınız ve çocuklarınız birer imtihan vasıtasıdır” (Enfal, 8/28) buyrulmuştur. 


haline getirmek İslâm ekonomi düşüncesinde mevcut değildir. Harcamalarda 
ve tüketimde bunun için itidal savunulmuş, hem israf hem de yetersiz harcama 
ve tüketim (taktir, cimrilik) yasaklanmıştır. 

Toplumun dengesi adâlet kavramıyla açıklanabilir. Adâlet kelime anlamıyla 
denge demektir. İnsanla ilgili olan itidal kavramı da aynı kökten gelir. O halde 
İslâm ekonomisinin topluma ilişkin hükümleri sosyal adâlet olarak ifade edilebilir. 

İslâm'ın sosyal ve iktisadiilkelerinden en önemlisi toplumculuktur (cemaat- 
çilik). Kişi haklarıyla toplum haklarının çatıştığı noktalarda toplum haklarının 
tercih edileceği kurallaştırılmıştır. İslâm, toplumculuğu, kişilere sorumluluk 
verip ve kişilikleri güçlendirip onları toplumun hizmetine vererek sağlamak 
istemiştir.? 

İslâm insanların doğuştan hür ve eşit olduklarını kabul eder.” Bu, eşitlik 
kavramı ile 'işe en yakından başlama! ilkesi birbirini tamamlar. Toplumsal 
bütünlüğün bireylerin en yakın çevrelerinden, ailelerinden, akrabalarından ve 
komşularından başlayarak sağlanması amaçlanır. 

Mülkiyet olgusu da bir yönüyle insan şahsiyetiyle ilgilidir. İslâm insana gü- 
vendiği ve onun şahsiyetine büyük değer verdiği için özel mülkiyeti de tanır. 
Mülkiyetin asıl sahibi Allah'tır ve kulların sahip oldukları mülk onlara Allah 
tarafından verilen ve sınanmalarına yönelik emânetten başka bir şey değildir. 
Özel mülkiyet bu imtihan anlayışı çerçevesinde toplumsal görev niteliği olan 
bir haktır. Helal yollardan elde edilen mülkiyet saldırılardan korunmuştur. 
Ancak özel mülkiyetin toplumsal çıkarlarla çatışmaması lazımdır. Ayrıca enerji 
kaynakları, stratejik madenler, geniş zirâi topraklar üzerinde kamu mülkiyeti 
öngörülmüştür. 

İslâm iktisadı genel toplumcu yaklaşıma paralel olarak devlete bazı fonksi- 
yonlar yükler. İslâm ilkelerine ters düşmeyen uygulamalar dışında devlete itaat 
farz” kılındığı için, ekonominin işlemesinde devletin önemli bir yeri vardır. Bu 
etkinlik örgütleme, sosyal adâleti ve güvenliği sağlama noktalarında yoğunlaşır. 
Genel bir ifade ile devlet üretimle değil denetimle görevlidir. 


Emek en yüce değer kaynağı ve temel üretim faktörü olarak kabul edilmiş- 


2 Kur'an'daki “Müslümanlar, kendileri fakirlik ve ihtiyaç içerisinde olsalar bile diğer kardeş- 
lerini kendilerine tercih ederler” (Haşr, 59/9) âyeti toplumcu yaklaşıma bir örnektir. 

3 Hz. Peygamber “Bütün kulların hepsinin kardeş olduklarına tanıklık ederim” buyurur: Ebu 
Davud, Salât, 1508. 
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tir.* Teşebbüs de emek kavramı içerisinde ele alınır. Bir iş ve hizmet üreten 
esnaf ve sanatkârlar da bu kavrama dâhildir. İslâm farklı emeğe farklı ücret 
ödenmesinden yanadır. Fakatemekçiile onun emeğini kiralayan arasında hayat 
standardı bakımından fark olmamalıdır. 

Sermayeye genellikle emekle birlikte üretim faktörü olma şansı tanınmış, 
üretim cihazının dışında atıl kalmaması öngörülmüş veya üretime bir kredi 
kaynağı olarak katılarak fâiz gelirine bağlı kalmaması istenmiştir. 

Emeğe verilen önem, emeksiz kazançlara yani ribâya cephe alınmasına yol 
açmıştır. Bu ad altında toplanan her türlü fâiz, zamanla oluşan rant ve spekülatif 
kazançlar yasa dışı kabul edilmiştir. Buna karşılık kâr güdüsü girişim özgürlü- 
güyle beraber geniş çapta kullanılmıştır. Ribânın asgariye indirilmesinin yolu öz 
sermayeye dayalı bir ekonomi kurulması ve kredi kullanımının azaltılmasından 
başka bir şey değildir. Bu da (az sayılı) ortaklıkların teşviki ile olur. 

Servet ve mülkiyetin yaygınlaştırılması ile âdil gelir dağılımı iktisat siya- 
setinin temel hedeferindendir.' Bu hedefe doğru ilkin büyük mülkiyetlerin 
oluşma süreci ortadan kaldırılır. Kapitalist devletin büyükleri ve büyümeyi 
teşvik politikası söz konusu olmadığı gibi küçük üreticiliğin ve girişimciliğin 
hâkim kılındığını tarihi tecrübe ispatlamaktadır. 

İkinci olarak sosyal sınıflaşmanın oluşmasına imkân verilmez. Ancak imti- 
yazlara karşı bir tutum takınan İslâm kabiliyet ve gelir farklılaşmasını tabii kabul 
edip bunu işbölümünün ve sosyal hareketliliğin temeli sayar.* Gelir, yetenek 
ve güç farklılaşması bir üstünlük sebebi olmamakla birlikte sınamanın aletleri- 
dir.7 Bireylere üstünlük ilmi ve ahlaki anlamlarda tanınmıştır. Bu yüzden İslâm 
toplumlarında batı arılamında bir sınıflaşma görülmediği gibi toprak aristokrasisi 
ile sanayi ve ticâret burjuvazisinin oluşması sistemli olarak önlenmiştir. 

Zekât, ister mâli ister sosyal güvenlik kurumu olarak ele alınsın, bir nesil 


içinde servet ve mülkiyetin yaygınlaşmasının en önemli aracıdır. Bilindiği 


4 Kur'an'daki “Ve gerçekten de insan ancak kendi çalıştığını elde eder”: (Necm, 53/39) âyeti 
bunu ifade eder. Hz. Peygamber de kazancın en üstününün el emeğinin ürünü olduğunu 
belirtir: “Hiç kimse elinin emeğinden daha hayırlı bir şey yememiştir”: Buhari, Büyü", 15. 

5 Builkeşuayete dayanır: “(Servet) içinizden yalnız zenginler arasında dolaşan bir iktidar 
vesilesi olmasın” : Haşr, 59/7. 

6 “İnsanları derecelendirdik ki, birbirleriyle iş görsünler”: Zuhruf, 43/32. 

7 “Allah, sizi yeryüzünün halifeleri yapan, size verdiği şeylerde sizi imtihan etmek için dere- 
celendirendir”: En'am, 6/165. 


gibi zekât temel ihtiyaçlar çıktıktan ve bir yıl geçtikten sonra, bir asgari geçim 
çizgisinin (nisâb) üstünde olanlardan altında olanlara, bazen devlet aracılığıyla, 
gelir transferidir. Vergi sistemi oldukça esnektir. Müslümanların ürün ve ge- 
lirlerinden 96 5-50 arasında, ayrıca servetlerinden Ye 2,5 oranında vergi (zekât) 
alınmaktaydı. Zekâtın âdil gelir dağılımını sağlama fonksiyonu miras hükümleri 
ile nesiller arasında gerçekleştirilir. Miras serveti mümkün olduğu kadar geniş 
bir yakınlar kümesi arasında bölüştürerek küçük parçalara ayırır. 

Sosyal adâletin son bir özelliği de iktisadi istikrardır. İstikrarın üç önemli 
esası üretim ve arzın yüksek seviyede tutulması, istikrarlı para sistemi ile fiyat 
ve kalite denetimidir. 

İslâm ekonomisi kapitalizmin dayandığı kitlevi üretim olgusunu benimsemez. 
Buna karşılık ihtiyaca göre üretim fikrini uygular. İlk bakışta bu yaklaşımın yüksek 
bir üretim kapasitesi oluşturama yacağı düşünülebilir. Ancak küçük üreticiliğin 
hâkim kılındığı bir sistem içinde herkesinihtiyacını gidermeyi hedefleyen yüksek 
bir üretim seviyesi tutturulmuştur. İhtiyaçların başında halkın beslenme, giyinme 
ve barınma ihtiyaçları gelir. Bu yüzden tarım ve küçük sanayi sistemiyle savunma 
ihtiyaçlarını gidermeye yönelik sanayi faaliyetleri öncelik taşır. 

Hz. Peygamber ilke olarak toprağı işleyenin ona sahip olmasını ve her halde 
toprağını boş bırakmamasını istemiştir. Boş toprakların da işletmeye açılması 
özendirilmiştir. Büyük zirâi topraklarda, kişilere kullanım hakkının tanınması 
yanında, kural olarak devlet mülkiyeti tanınmıştır. Daha Hz. Peygamber dö- 
neminde iktâ denen bu uygulama sonraları timar sistemi olarak yaşatılmıştır. 

İslâm ekonomisi istikrarlı ve reel para sistemini savunur. Bu bir noktada 
belirsizlik ve bilinmezliklerin giderilmesi ilkesinin tabii bir sonucudur. Paranın 
sadece mübâdele aracı olma fonksiyonu ön plana çıkarılmıştır. Yine madeni para 
sistemi asırlarca fiyat istikrarının en önemli amili olmuştur. 

Fiyat ve kalitedenetimi narh sistemi olarak yaşamıştır. Buna göre fiyatların, 
ilke olarak, tekelci müdahalelerin olmadığı bir piyasada serbestçe oluşması is- 
tenmiştir. Devlet veya tekelci güçler tarafından yapılacak müdahalelerin ticâret 
hacmini daraltacağı ve karaborsaya yol açacağı bilinmektedir. Özellikle ithal 
mallarına yapılacak böyle bir müdahale mal gelişini engeller. Ancak eksik rekabet 
şartları altında ve özellikle ihtikâr ortamı oluştuğunda fiyatlar devlet deneti- 
mine tâbidir. Fiyat denetimi gibi narh sistemi içinde yer alan kalite denetimi 
ve standardizasyon da aynı zamanda bilinmezlik ve belirsizliklerin giderildiği 


reel ekonominin gereğidir. 
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Yine ticâri faaliyetlerde tüketiciyi aldatacak davranışlardan kaçınılması, mal 
fiyatlarını yapay olarak yükseltecek spekülatif müdahalelerden uzaklaşılması 
istenmiştir. Mal komisyonculuğu yasaklanmış, malların üreticiden tüketiciye 
en kısa yoldan ulaşması amaçlanmıştır. 

Her sistem gibi İslâm ekonomisi de belirleyici olmak ister. Bunun için sa- 
vunma araçları üretiminde bağımsızlık hedeflenir. Yine Müslüman olmayan 
faal nüfustan baş vergisi olarak alınan cizye de, gayrimüslimlerin askerlikten 
muaf olmaları ve himaye edilmeleri yanında, Müslümanların hâkimiyetinin de 
bir sembolüdür. Harâc da Müslüman olmayanlardan alınan “o 50 tavanı olan 
bir tarımsal ürün vergisidir. 

İslâm ekonomisinin uygulaması, Emeviler ve Abbâsilerde, Ortaçağ Türk 


devletlerinde, bu arada Selçuklu ve Osmanlılarda sürdürülmüştür. 


B. SİSTEMİN MÂLİ ESASLARI 

İslâm kamu mâliyesinin esası toplumun asgari ihtiyaçlarının temin edilmesidir. 
Mâli teşkilat tıpkı adli teşkilat gibi muhtârdır. Mâliye memurları diğer memurlar 
gibi kendilerine tahsis edilen maaştan başkasını alamazlar. Devlet ancak kamu 
menfaat ve maslahatı gerektirdiğinde yeni vergiler koyabilir. 

Hz. Peygamber İslâm Devleti çerçevesinde bir kaza ve idare teşkilatı oluştur- 
duğu gibi bir mâli teşkilat da kurmuş, bulundukları bölgede vergileri toplamak, 
elde edilen meblağı aynı bölgenin muhtaçlarına dağıtmak, artanı da Beytü'l-mâl'e 
göndermek için memurlar tayin etmiştir. İslâm ülkesi genişleyince mâli selahiyetin 
sahası da genişlemiş; zekâttan başka harâc, cizye, ganimet gibi gelir kaynaklarını 
da içine almıştır. Bu kaynaklardan toplanan gelirler Kur'an ve Sünnet'e uygun 
olarak dağıtılır, belirli fert ve kümelere ait olanlara verilir, umuma ait olan da 
Beytü'l-mâl'e gönderilir, oradan da halkın ihtiyaçları için harcanırdı. 

İslâm Devleti'nin 622'de başlayan Medine döneminden sonra kurulmasıyla 
birlikte mâli kurumlar da oluşmaya başlamıştır. Bunların başında Beytü'l-mâl 
yani hazine gelir. Umumi olarak mâliye sistemi esnek bir özellik taşımaktadır. 

Tahsis ilkesi İslâm devletlerinin kamu gelir ve harcamalarıyla ilgili olarak 
uymaya çalıştıklarıilkelerin başında gelir. Bu ilke, zekât ve ganimetlerden dev- 
letin payına düşen kısım (humus) gibi belli bazı gelirlerin belli harcama alanlarına 
karşılık tutulmasını ifade eder. Bunun bir sonucu olarak hazineyi ortak bir 
havuz olmaktan ziyade birçok havuzu denetleyen bir merkez olarak görmek 
mümkündür. Bu yüzden birçok mâli divanlar ortaya çıkmış, Beytü'l-mâl de 


bölümlere ayrılmıştır. Fakat ana hazine olan Beytü'l-mâl fazlaların devredildiği, 


eksiklerin tamamlandığı bir denetim cihazıdır. Bir başka ifade ile çokluk ilkesi, 
toplama ve bütünleştirme ilkesi ile tamamlanmıştır. Yine açık veya fazla veren 
uygulamalar da hoş karşılanmamıştır. Açık mâli kaynakların yetersizliğini 
gösterirken fazla da halkın ödeme takatının ve refahının azaldığını gösterir. 
İlke bunların dışındaki denklik ilkesidir. Uygulama genellikle yıllıktır. Buna 
göre toprak ürünlerinden alınacak vergiler güneş yılı itibariyle, diğer gelirler 
ve harcamalar hicri yıl (ay yılı) olarak yönetilmişlerdir. Bu uygulama israftan 
uzak bir iktisadilik içinde olmalıdır.? 

Bazı gelirlerin tahsis edildiği harcama alanları bellidir. Böyle bir gelir olan 
zekât üretimin finansmanında ve sosyal adâletin sağlanmasında önemli olan 
mâli bir ibadettir. Temel vergi türlerinden biri olan cizye ise Müslümanların 
üstünlüklerini sembolize eden ve ideolojik vasıfarı olan bir vergidir. 

Bu ilkeler zamanla daha geniş ülkeleri kapsayacak şekilde uygulama imkânı 
bulmuşlardır. Sistem R âşid halifeler (632-661) döneminde oluşmuştur. Emeviler 
ve Abböâsiler dönemlerinde (661-1258) farklı alanlarda ve uzun süre uygulama 
şansına sahip olmuştur. Merkezi hazinenin yanında iktâ sistemi giderek ayrı 
bir sistem olma yoluna girmiştir. Vakıf sistemi özellikle altyapı yatırımlarını ve 
sosyal güvenlik harcamalarını finanse eder hale gelmiştir. 

Emeviler döneminde ilk İslâm parası basılmıştır (693). Ömer b. Abdülaziz 
fethedilen toprakların bütün İslâm ümmetine adeta vakfedilmiş olduğunu ilan 
etmiştir. Böylece 11. Ömer aşınan vergi sistemini eski haline getirmeye çalışmış, 
toprakların özel mülkiyet altına alınma teşebbüslerine engel olmuştur.” 

Abbâsiler döneminde orduların büyümesi ve nakdi mübâdelenin zaman 
zaman zayıflaması maaşların ayni olarak ödenmesini zorunlu hale getirmiştir. 
Bunun yanında sağlam bir gelir kaynağı sağlamak için ordu toprağa bağlan- 
mıştır ve zamanla devlet aradan çekilip askerler maaşlarını toprak gelirlerinin 
paylarına düşen kısmından elde etmeye başlamışlardır. Böylece, birçok yerde 
vergi toplayıcısı ve kiracısı haline gelen kumandanlar, maiyetlerindeki askerlerin 
harcamalarına karşılık olarak hesaplanan gelirleri tahsil ettikleri ve rütbelerine 
göre değişen büyüklüklerdeki toprakların iktâ' sahipleri olmuşlardır. Böylece 
askerlerin, her zaman önemli bir sorun olan, geçimlerini sağlama konusu toprak 


gibi sağlam bir gelir kaynağıyla halledilmiştir. 


8 Bukonuda bkz. Yeniçeri, 1984, 89-139; 193-274. 
9 Brockelman, 1964, 83-84, 
10 Turan, 1967. 
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C. GELİR VE GİDERLER 
1. Gelirler 
a. İslâm Vergileme Esasları 
Mâli araçların başında vergiler gelir. Müslümanlardan alınan vergiler genellikle 
zekât adı altında toplanır. Müslüman olmayanlardan alınan vergi ise cizyedir. 
Toprak ve ürün vergisi harâc adını taşır. Burada konuya toprağın hukuki vasfına 
veya mükellefe göre farklı yaklaşımlar yapılmaktadır. 

İslâm'da vergi anlayışının temelinde bir ihtiyaç fazlası (afv, artık) kavramı 
vardır.!! Bu kavram kişinin kendisi, ailesi ve çocuklarının ihtiyacından fazlasını 
ifade etmektedir. Vergiye konu olan bu ihtiyaç fazlası servetin âtıl tutulmayarak 
infâk edilmesi yani harcamaya dönüşmesi istenmiştir.'? 

Vergilerle muhtaç kişilerin ihtiyaçlarının giderilmesi bahis konusudur. Hz. 
Ali'ye göre ihtiyaç fazlası servet ve gelire sahip olanlar cemiyetin diğer kesimi- 
nin ihtiyaçlarına yetecek miktarda ödeme yapmalıdırlar. Toplumda böyle bir 
mesele ortaya çıkmışsa zenginler vazifelerini yapmıyorlar demektir. Allah da 
kıyamet gününde onları sorguya çekecek ve cezalandıracaktır.” 

Devletin en mühim görevlerinden biri de bir tek kişiyi bile hayatın asgari 
zaruretlerini temin edilmemiş bırakmamasıdır.'* Burada nazari olarak günü- 
müz devletlerinin de uyguladığı vergi sistemlerinin toplumun umumi refahını 
sağlama amacını gütme ve azami sosyal fayda sağlama iddiasında olduklarını 
hatırlatmak yerinde olacaktır." 

Kur'an'ın ifadesiyle İslâm'a inananların üstün vaşıflarından birisi de “mâllarında 
isteyen ve istemeyen ihtiyaç sahipleri için bir hakk bulunmasıdır” (Zâriyât, 51/19; 
Meiric, 70/25). Gerçekten verginin ihtiyaç sahiplerine aktarılacak bir hak olarak 
telakki edilmesi dikkate değerdir. Vergilerin ihtiyaç sahiplerinin hakkı olarak 
telakki edilmesi öncelikle zekât için söz konusudur. 


Bu “hakk” oluşmeseleyi mülkiyet konusunun çerçevesi içine sokar. Şöyle ki, 


11 “Sananeyiinfâk edeceklerini soruyorlar: De ki fazlasını” (Bakara, 2/219) ve “Fazlasını al”; 
A'raf, 7/199. Ayette geçen afv (artık, fazla) kavramı kişinin kendisi, ailesi ve çocuklarının 
ihtiyacından fazlasını ifade etmektedir. 

12 “Altın ve gümüşü yığıp ve biriktirip de onları Allah yolunda harcamayanları acıklı bir azab 
ile müjdele” (Tevbe, 9/34). 

13 M. Ahmed, 1975, 144. 

14 M. Ahmed, 1975. 127. 

15 Mannan, 1980, 421. 


bir mala zekât düştüğü zaman bu mal, mal sahipleri ile fakirlerin temsilcisi olan 
devlet arasında müşterek olur. Mesela zekât bir zirâi malda gerektiği zaman, bu 
mal yalnız sahibinin değildir. Tabii şekilde sulanmışsa onda dokuzu sahibinin, 
onda biri de ihtiyaç sahiplerinindir. Böyle bir arâzinin sahibi onu sattığında 
bu alım satım, fıkıhçıların çoğuna göre bâtıldır. Bazı fıkıhçılara göre ise kendi 
hissesine düşenin satışı sahih, diğeri değildir." 

Zekâtın sosyal güvenlikle ilgisi o kadar fazladır ki, kurumun bir mâli araç 
olmaktan çok bir sosyal güvenlik aracı olduğu ileri sürülmektedir. Zekât, bi- 
lindiği gibi, belli bir geçim seviyesinin (nisâb) üzerinde olanlardan, bu seviyenin 
altında olanlara bir servet transferini öngörür. Günümüzde de menfi (negatif) 
gelir vergisi bir asgari geçim seviyesi çizmekte ve bu çizginin üstündekilerden 
altındakilere, devlet aracılığıyla, bir ödeme yapılması esasına dayanmaktadır.'7 

Vergilemede emeğin ve mâliyetlerin rolü dikkate alınır. Üretimde emeğin 
katkısı ve mâliyet azaldıkça vergi artar. Tersine durumda vergi azalır. Mesela 
sadece tabiiimkânlarla sulanantoprağın ürünlerinden “o 10 vergi alınırken çift- 
çinin kendi kurduğu tesislerle sulanan ve işlenentoprağın ürününden “ 5 alınır. 

İslâm mâliye anlayışında vasıtalı vergi kavramı yoktur. Verginin mükellef 
tarafından ödenmesi asıldır. Tüketiciye yansıtılması mâliye mantığına terstir. 
Bu vergi zorunlu ihtiyaç maddelerinde daha belirgin bir şekilde ortaya çıkar. O 
zaman vergi düşük gelirlilere yüklenen, azalan oranlı bir hale dönüşmüş olur. 
Zaten günümüzde de artan oranlı vergiye ulaşma açısından dolaysız vergiler 
dolaylılara tercih edilir. 

Zaten Hz. Peygamber servet ve gelirlerde cemiyete ayrılmış, zekâttan başka 
hakların olduğunu belirtmiştir. * Demek ki tesbit edilen oranlar asgari olanlardır. 
Öte yandan İslâm, devirlere ve bölgelere göre değişmek üzere toplumun özel 
ihtiyaçlarını karşılayan ve nevâib diye adlandırılan diğer vergilerin konması 
konusunda yetki verir.? Böylece ibadet vasfı taşıyan ve cemiyet vicdanında 
bu şekilde yerleşmiş bulunan vergilerin oranlarını değiştirmektense, ihtiyaç 
duyulduğunda yeni vergiler koymak daha uygun bir yoldur. 

Maamafıh ganimetlerden beşte bir (00 20) vergi alınması kuralı hariç diğer 


16 Ebü Zehra, 1966, 155. 

17 Sosyal güvenlik-zekât ilişkisi hakkında bkz. Yazgan, 1980, 131-160. 
18 Mannan, 1980, 426. 

19 İbn Mâce, Zekât, 3; Ebü Dâvüd, Zekât, 32. 

20 Hamidullah, 1969, 49; 1980, TI. 1024-1028. 
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vergilerin hiçbiri için Kur'an bir oran tayin etmemiştir. Zekâtla ilgili oranlar Hz. 
Peygamber'in sözlerinden ve tatbikatından çıkarılmıştır. Birçok vergi oranları 
sonradan tesbit edilmiş ve zamana, mekâna ve günün ihtiyaç ve şartlarına göre 
değişir olmuştur. Kur'an'ın oranlarıtayin etmemesi vergi oranlarının ayarlana- 
bilmesi hususunda devlete bir yetki tanınmış olması şeklinde yorumlanabilir. 
Devlet giderlerini sınırlandıran Kur'an, gelir kaynaklarını belirtmek ihtiyacını 
duymamıştır. Böylece vergi oranlarını yeniden düzenlemekte olduğu gibi, 
yeni gelir kaynakları araştırmak hususunda da devlete bir serbestlik tanınmış 
olmaktadır. 

Fıkıh usülünde önemli bir yere sahip olan örf ve âdet devletin gelirleri konu- 
sunda da kendini göstermiştir. Tarih boyunca tek tarz bir İslâm mâliye nizamı 
ile değil; temel İslâmi ilkelerin ışığında oluşan ve mahalli örf ve âdetlere, bu 
ilkelere ters düşmemek şartıyla, önemli yer veren birçok uygulamayla zengin- 
leşmiş bir İslâm mâliye nizamı ile karşılaşıyoruz. 

Vergi anlayışı içtimâi dayanışma ve yardımlaşma çerçevesi içinde mütalaa 
edilir. Fakat vergi ilke olarak devlet tarafından alınır. İslâm öncesinde devletin 
geliri, devlet yahut kabile reisinin şahsi mâli sayılırdı. Fakat Hz. Peygamber, en 
önemli vergi olanzekâtın (yani devlete Müslüman tebaadan gelen gelirin) yalnız 
kendisi, ailesi ve Benü Hâşim kolu için değil, fakat akraba ve kardeş çocukları 
olan Benü Muttalib mensubları için de haram olduğunu ilan etti.?' 

Müslümanların ödedikleri vergiler ile gayrimüslimlerin ödedikleri vergiler 
tamamen ayrı bir şekilde tanzim edilmiştir. Müslümanların ödedikleri vergiler 
umumiyetle zekât veya sadaka adı altında toplanmıştır. Bu tip vergilerin sarf 
yerleri sarih olarak 8 maddede toplanmış (Tevbe, 9/60) iken, gayrimüslimlerden 
toplanan vergiler için Kur'an'da bu tarz sarih bir hükme rastlanmamaktadır. 
Hadislerden çıkarılan hükme göre bunların sarf yerleri devlet başkanının takdir 


yetkisine girmektedir.? 


b. İslâm Vergi Çeşitleri 
aa. Zekât 
Zekât İslâm'ın en önemli vergi kategorisini teşkil eder. İslâm hukukunda zekât 


şöyle tarif edilmiştir: “Bir malın muayyen bir miktarını muayyen bir zaman 


21 Hamidullah, 1962, 62; Bununla ilgili hadisler için bkz. Müslim, Zekât, 167; İbn Hanbel, 
IV. 166. 
22 "Tuğ, 1963, 36. 


sonra müstahak olan bir kısım Müslümanlara Allah Teâlâ'nın rızası için tamamen 
temlik etmekten ibarettir”? 

Hz. Peygamber'in vefatından sonra ortaya çıkan dinden dönüş hareketlerinde 
Hz. Ebü Bekir zekât vermemekte direnen kabilelere karşı savaş açmakta tereddüt 
etmemişti. O “Namazla zekât arasında fark gözetenlerle elbette savaşacağım. 
Zira zekât malın hakkıdır” diyordu.” 

Zekât Müslüman olmanın beşşartından biridir.? Zekât birçok âyet ve hadiste 
namazla eşdeğer olarak tavsif edilmektedir.” Zekâtın bir ibadet oluşu mükellef 
ve konu açısından bazı şartların gerçekleşmesi ile ortaya çıkar. 

Sadaka tabiri zekâtı da ihtiva etmektedir. Zekât, Hicretin ikinci senesinde 
farz kılınmıştır. Yani İslâm Devleti kurulduktan sonra cebri bir yükümlülük 
halini almıştır. Medine'ye hicretten sonra nâzil olup burada zekât kelimesinin 
ilk geçtiği âyet (Bakara, 2/431'de müminlerin namaz kılmalarıyla birlikte zekât 
vermeleri de istenmektedir. Aynı surenin 83, 110 ve 177'nci âyetlerinde de 
zekâtın İslâm'ın gereklerinden olduğu belirtilmektedir. Bu arada kadınların da 
yükümlülüğe dâhil oldukları (Ahzâb, 33/101) da belirtilmişti. Bütün bunlara 
müvazi olarak Peygamber, gerek erkek ve gerek kadınları zekât ödemeye davet 
ediyordu. Esasen kendisi Kuba'ya varışında verdiği hutbede de bütün insanları 
imana davet etmekte ve mâli fedakârlıkta bulunmaya çağırmaktaydı.” 

İslâm'da mâl kavramı vergileme açısından zâhiri ve bâtıni mallar olarak iki- 
ye aynlır. Emvâl-i zâhire (zâhiri mallar) yeraltı ve yerüstünden elde edilebilen 
mallardır.? Sâime denen ticâri gaye için beslenen hayvanlar ile bir kısım toprak 
mahsulleri, madenler, defineler, gümrük malları zâhiri mallardır. 


Bâtıni mallar (Emvâl-i bâtıne-gizli mallar) ise ancak sahibinin açıklamasıyla 


23 Bilmen, 1969, IV. 77; 1964, 329. 

24 Buhâri, Zekâr,l. 

25 Diğerleri Allah'ı ve Peygamberi tasdik etme, namaz kılma, oruç tutma ve hacca gitme. 

26 Hz. Peygamber sahabeden Muaz'ı Yemen'e gönderirken ona şu talimatı vermişti: “Onları, 
Allah'tan başka ilah olmadığına ve benim Allah'ın Resülü bulunduğuma şahadete çağır. 
Eğer bunu kabul ederlerse onlara Allah'ın her gün ve gecede beş vakit namazı farz kıldığını 
bildir. Bunu da kabul ederlerse, Allah'ın, zenginlerinden alınıp fakirlerine iade edilmek 
üzere, malları üzerinde sadakayı (zekâtı) kendilerine farz kıldığını bildir”: Buhâri, Zekât, 
1, 63; 'Tevhid 1; Müslim, İmân 29. Ayrıca bkz. Ebü Dâvüd, Zekât 5; Nesâi, Zekât 46; İbn 
Mâce, Zekât 1. 

27 Tug,s.51. 

28 Yavuz, 1972,311. 
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bilinen mallardır: Bazı ticâret malları ile nakit paralar gibi.” 

İslâmilkelerini ve ilk dönemi incelediğimizde zekâtın devletle olan ilgisi açık 
bir şekilde görülmektedir. Fakat bu ilginin İslâm toplumunun oluşma döneminde 
güçlü olduğunu, özellikle Hz. Osman'ın emvâl-i bâtıne denen nakdi ve ticâri 
servetin zekâtın halka bırakmasından sonra bu ilginin sadece, denetim halinde 
kaldığını söyleyebiliriz.” Bu döneme kadar ister zâhiri ister bâtıni olsun bütün 
malların zekâtı devlet tarafından toplanmaktaydı. Bu halife zamanında devlet 
gelirlerinin çoğalması sebebiyle sadece zirâi mahsuller, hayvanlar gibi görünür 
malların zekâtları devlet eliyle toplanmaya başlandı. Görünmeyen malların 
zekâtlarının ise mükelleflerin bizzat kendileri tarafından sarf mahalline ödenmesi 
kararlaştırıldı. Belki bu türlü bir davranışa yol açan diğer sebep de kendi fakir 
akrabalarına zekâtı ile yardım etmek isteyenlere imkân tanımak düşüncesidir.” 
Ne olursa olsun bu uygulama dolayısıyla devletin zekâtla ilişkisi azalmaya baş- 
ladı. Nihayet Osmanlılarda zekâtın hemen hemen namaz gibi kişiye bağlı bir 
ibadet olduğunu görüyoruz. 

Zekât türü vergilerin sarf yerleri açıkça tesbit edilmiştir (Tevbe, 9/60). Bu 
belirleme Osmanlılarda da görülen tahsis ilkesinin kaynağıdır. Müslüman ol- 
mayanlardan alınan cizye bir yandan Müslümanların hâkimiyetlerini sembolize 
eden bir vergi vasfını taşırken bir yandan da yine gayrimüslimlerin İslâm Devleti 
tarafından can güvenliklerinin sağlanmasının bir karşılığıdır. Müslüman olma- 
yanlardan toplanan cizye ve harâc vergilerinin sarf yerleri değişken olabilmekle 
birlikte özellikle cizyenin sağlam bir gelir kaynağı olması Osmanlıların bu 
kaynağı mevâcib ödemeleri gibi gerekli alanlara tahsis etmesine yol açmıştır.” 

Zekâtın mükellef açısından şartları: 

* Müslüman olmak. Müslüman olmayan zekât mükellefi değildir. 

* Hür olmak. Köle mülk sahibi olamayacağından zekâtla mükellef tutul- 


mamıştır. Ticâret yapmalarına izin verilse biledurum değişmez.?? Hür olmak 


29 Bilmen, 1969, 74. 

30 Yine bütün büyük imamlar bu tür zekâtta devletin yetkisi olmadığında müttefiktirler. Üstelik 
İmam Şafii, İmam Hanbel gibi fakihler, zirai mahsuller ve hayvanlar gibi emvâl-i zâhire 
zekâtında da devleti yetkili görmezler. O halde zekât, İslâm toplumu oluştuktan ve tıpkı 
namaz gibi bir ibadet olarak teessüs ettikten sonra sadece toplum içerisinde halledilen bir 
“sosyal güvenlik kurumu” olarak varlığını sürdürmüştür. 

31 Ebü Zehra, 1966, 153. 

32 İslâm'da mâli siyasetin genel ilkeleri için bkz. Tabakoğlu, 2013, 108-128. 

33 Bilmen, 1969, 109. 


kavramına malın tasarruf hakkına sahip olmak, bağlı bulunduğu devletçe ma- 
lanı harcama hakkı kısıtlanmamış (hacir altında bulunmamış) olmak da ilave 
edilmektedir.” 

* Akıllı ve bâliğ olmak. İbadetlerde mükellef olabilmek için akıl ve bülüğ 
şarttır. Ebü Hanife bu umumi kaide içerisinde kalarak delilere ve çocuklara 
zekâtın farz olamayacağını ileri sürüyor. Fakihlerin çoğunluğu ise zekâtın diğer 
ibadetlerden ayrı bir özelliğe sahip olduğu fikrindedirler. Bu da zekâtın sosyal- 
mâli bir ibadet olduğudur. Buna göre çocukların ve akıl hastalarının mallarından 
da zekât vermek lazım gelir. Bunu velileri yerine getirir.” 

Zekâtın konuya ilişkin şartları: 

* Verginin zekât özelliğini kazanabilmesi için zekâta konu teşkil eden mâl 
öncelikle hakikaten veya hükmen nâmi (artıcı) olmalıdır. Malın artıcı olması 
umumiyetle ticâri gayeye yönelik olmasıyla mümkün olur. Ticâret maksadıyla 
üretilen metalar, bu arada hayvanlar, zekâta konu teşkil ederler. Altın ve gümüş 
gibi kıymetli madenler, bu arada kağıt paralar, mübâdeleye, dolayısıyla ticârete 
vasıta teşkil ettiklerinden hükmen nâmi sayılırlar ve zekâtın konusuna girerler. 

* Malda mülkiyet ile tasarrufbir arada bulunmalıdır. İkisinden biri bulunmaz- 
sa zekât düşer. Meselâ bir kadın mehrini elde etmedikçe bundan dolayı zekâtla 
mükellef olmaz. Çünkü o mehre mâlik ise de henüz tasarruf edememektedir.” 

* Mal üzerinden bir ay yılı (354 gün) geçmelidir (havelân-ı havl). Ebü 
Hanife'ye göre para ticâret eşyası ve sâime hayvanların zekâtında bir yıllık 
zaman geçmesi şarttır. Toprak ürünlerinde ise bir senelik zaman geçmesi şart 
değildir. Zira toprak senedeiki veyadahafazla mahsul verebilir.” Bir Müslüman, 
malı nisâb miktarına ulaştığı andan itibaren bir sene geçtikten sonra zekâtını 
verir. Zekât için tayin edilmiş bir zaman yoktur. Fakat tabii üretim şartları bu 
zamanı, tarım ve hayvancılıkta olduğu gibi fiilen tayin edebilir. 

* Mal nisâb miktarına ulaşmalıdır. Nisâb (yaklaşık bir ifade ile asgari geçim 
haddi) bir kimsenin zekât verebilecek seviyeye geldiğini gösteren ölçüdür. 

Temel ihtiyaçlarının üstünde nisâb miktarı malı bir ay yılı (354 gün) elinde 


bulunduran kimse, o maldan zekât verir. Yani nisâb bir kimsenin zekât vere- 


34 Yavuz, 1972, 336. 

35 Ebü Zehra, 1966, 172-173; Bilmen, 1969, 332; Yavuz, 1972, 335-336. 
36 Bilmen, 1969, 114. 

37 Yavuz, 1972, 338-339. 
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bilecek seviyeye geldiğini gösteren ölçüdür. Bu ölçü kadar malı bulunan ve bu 
mal elinde bir ay yılı kalan kimsenin zekât vermesi farzdır.” 

Zekâta konu teşkil eden mallardan gümüşün nisâbı 200 dirhem, altının nisâbı 
20 dinar, devenin nisâbı 5 adet, sığır ve mandanın nisâbı 30 adet, koyun ve ke- 
çinin nisâbı 40 adettir. Toprak mahsüllerinin nisâbı 5 vasktır (yaklaşık 5 deve 
yükü veya 1000 kg). Bu nisâb miktarlarının değerleri Hz. Peygamber devrinde 
birbirine eşitti. Öte yandan bir altın dinarın on gümüş dirheme eşit olması onluk 
(desimal) sistemin geçerli olması demektir. 

Nisâba zaruri ihtiyaç malları (havâic-i asliyye) dâhil değildir. Konutlar, lü- 
zumlu ev eşyası, giyim eşyaları, binek hayvanları, bir yıllık yiyecek ve içecek 
maddeleri, ilim adamlarının kitapları, sanatkârların iş âletleri gibi şeyler asli 
ihtiyaçlardan sayılır.” 

Borç tutarı nisâbdan düşülür. Böylece servet nisâbın altına inerse zekât ortadan 
kalkar. Borç çıkarıldıktan sonra da nisâbın üzerinde kalınıyorsa zekât verilir.* 
Şafii görüşe göre, borç zekâtı etkilemez. Mâlikiler ise borcun, altın, gümüş ve 
öteki ticâret maddelerini zekâttan muaf kıldığını fakat toprak ürünlerini, hay- 
vanları ve madenleri etkilemediğini ileri sürerler." 

Nisâbın, sene başında ve sonunda tamamlanması gerekir. Sene ortasına itibar 
edilmez. Bir kimsenin sene başında nisâb miktarı malı bulunsa, sene ortasında 
nisâb miktarının altına düşse, sene sonunda nisâb tamamsa zekât vermesi gere- 
kir. Senenin başında nisâba mâlik olup da sene sonunda bu noksanlaşırsa zekât 
yükümlülüğü ortadan kalkar.” 

Yukarıda zikredilenler zekâtın farz olabilmesinin şartlarıdır. Verilen zekâtın, 
bir ibâdet olarak, geçerlilik kazanabilmesi yani sahih olabilmesi için de, Hanefi 
görüşe göre niyet şarttır. Fıkıhçıların büyük çoğunluğu ise zekât için mal ayırırken 
niyetin şart olmadığını söylemişlerdir. Bununla beraber zekâtını vermeyen bir 
şahıstan bu zekât zorla alınır. Artık burada bir ibadetin söz konusu olamayacağı 
açıktır.” 


Niyetin bir şuur hali olduğunu hatırlarsak fert açısından bunun gereğini 


38 Yavuz, 1972, 342. 

39 Bilmen, 1964, 336. 

40 Yavuz, 1972, 342. 

41 Sıddıki, 1972,43, 1 No'lu dipnot. 
42 Yavuz, 1972, 342. 

43 EbüzZehra, 1966, 171-172. 


anlayabiliriz. Üstelik “Arneller (eylemler) niyetlere göredir”* hadisi İslâm'ın 
temel kaidelerinden biridir. Bununla birlikte bu husus gerçekleşmese bile, yine 
İslâm'ın sosyal fayda ilkesi sebebiyle zekâtın alınması söz konusudur. 

Bir malın zekâta konu olabilmesi açısından servet veya geliri iki ana bölümde 
ele alabiliriz: Sabit servet ve değişir servet. 

Sabit servetten toprak gibi zenginlikleri kastediyoruz. Bunlarda zekât, ge- 
lirden alınır. Servetin değeri üzerinden alınmaz. Söz gelişi değeri 100 milyon 
TL senelik ürün geliri 10 milyon TL olan bir toprakta matrah ürünün değerini 
ifade eden 10 milyon TL'dır. 

Değişir servette ise matrah sermayenin kendisidir. Bu da ticâri sermayedir. 
100 milyon TL tutarındaki bir ticâri sermayeden alınacak zekâtın matrahı bu 
100 milyon TL nın kendisidir. * 

Zekâtın ticâri sermayeye taalluk etmesi sermayedarı, sermayesini kaybetme 
müeyyidesi altında varlığını nemâlandırmaya ve parasını tedâvülde tutmaya 


teşvik, hatta icbâr eder.* 


bb. Cizye 

İslâm Devleti'nin Müslüman olmayan tebeasından (zimmilerden) alınan baş 
vergisidir. Cizye kelimesi ceza kelimesiyle ilgilidir ve iyi veya kötü bir şeyin 
karşılığı, tazmini manasını taşır. Bu vergi bir yandan Müslümanların gayrimüs- 
limlerden üstün olduklarını sembolize eden ideolojik bir vergi vasfını taşırken, 
bir yandan da yine gayrimüslimlerin devlet tarafından can, mal, ibadet güven- 
liklerinin sağlanmasının ve askerlik yükümlülüğünün dışında tutulmalarının 
bir bedelidir. Topraktan alınan bir vergiyi ifade eden harâc, bazen cizyeyi de 
içine alacak şekilde geniş manada kullanılmıştır. 

CizyenindayanağıHirretin 9. yılında nâzil olan şu âyettir: “O kendilerine ki- 
tap verilenlerden, Allah'a ve ahiret gününe inanmayan, Allah'ın ve Peygamber'in 
haram ettiği şeyleri haram tanımayan, hak dinini din olarak tanımayan kimselerle, 
küçülerek elleriyle cizye vermeyi kabul edinceye kadar savaşın” (Tevbe, 9/29). 

Cizye iki şekilde konur: Birincisi karşılıklı anlaşmayladır. Miktarı da bu şekil- 
de tesbit edilir. İkincisi savaşladır. Bu takdirde devlet, yerli halkı topraklarında 
bırakarak onlara bu vergiyi tarheder. Umümiyetle kabul edilen bir görüşe göre 


44 Buhâri, Bedu'l-vahy, 1; İman, 41. 
45 Ebü Zehra, 1966, 165. 
46 Hamidullah, 1969, 50. 
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cizye yılsonunda toplanır.” Kolaylık olmak üzere birkaç taksitte alınabilir. 

Cizye faal erkek nüfusa yüklenir. Gelir ve servet farklılıklarına göre deği- 
şen bir vergi olduğu için mükelleflerin ödeme gücüne göre farklılaştırılabilir. 
Kadınlar, çocuklar, rahipler, yoksullar, kötürümler, körler, sakatlar, yaşlılar 
cizyeden muaftır. Üzerinde cizye borcu varken İslâm'ı kabul edenlerden ve 
ölenlerden de bu borç düşer.* 

Her devletin tebaası, iç güvenliğin sağlanmasının ve dış saldırılardan ko- 
runmasının karşılığıiçin kendine düşen payı ödemelidir. Cizye Müslümanların 
üstünlüğünün bir göstergesi olduğu kadar Müslüman olmayanların himâye edil- 
melerinin de bir bedelidir." Cizye vererek zimmilik hakkı elde etmiş Müslüman 
olmayan kişilerin can, mal ve din güvenliklerini sağlamak İslâm Devleti'nin 
görevidir.” Devlet bu emniyet şartlarını temin edemezse cizyeyi hak edemez. 

Hz. Peygamber devrinde her bir mükellefin ödediği cizye miktarı yılda 10 
dirhemdi ki bu 10 günlük iaşe harcamasına eşit bir kıymetti.”' 

Zimmilere makul olmayan bir miktardan fazla vergi yüklemek meşru de- 


ğildir. Cizye ödemeyenler hapis cezasına çarptırılabilirler.”? 


cc. Harâc 
Harâc Müslüman olmayanlardan veya fethedilen topraklardan alınan bir zirâi 
ürün vergisidir. 

Harâc uygulamasını fetihler ortaya çıkarmıştı. Fethedilen toprakların Müslü- 
man olmayan sahipleri bu topraklar üzerinde bırakıldıklarında, oranı andlaşma 
ile tesbit edilen bir toprak vergisine tabi tutulmuşlardı. Harâc genellikle ikiye 
ayrılmaktaydı: 

Birinci kısım; sahiplerinin arazilerini terk edip kaçtığı ve Müslümanların 
savaşsız ele geçirdiği araziler. Bu tür arazilerden, geliri amme hazinesine akta- 


rılmak üzere harâc alınmaktaydı. 


47 Sıddıki, 1972, 118. 

48 Sıddıki, 1972, 112-113. 

49 Buna bir örnek olarak Halife Öner'in kumandanı Ebü Ubeyde'nin, Müslüman ordusunun 
yeni fethedilen Antakya'dan geri çekilmek zorunda kaldığı için zimmilerden toplanan ciz- 
yeleri iade ettiğini nakledebiliriz: Mannan, 1980, 382. 

50 O kadar ki bir Müslüman bir zimmiyi öldürürse, bir Müslümanı öldürmüş sayılır ve kısas 
uygulanır: Sıddıki, 1972, 113. 

51 Hamidullah, 1969, 21. 

52 Sıddıki, 1972, 115. 


İkinci kısım; halkının terk etmediği ve harâc ödemeleri karşılığında sa- 
hipleriyle sulh yapılan araziler. Bunlar da iki kısma yarılmaktaydı. Birinci tür 
arazilerde, arazi mülkiyeti eski sahiplerinin elinden çıkarak, Müslümanların 
mülkiyeti haline dönüşüyordu. Gayrimüslim sahipleri ise bu toprakları işleme- 
lerinin karşılığında harâc vergisi ödüyorlardı. İkincisinde ise, toprağın mülkiyeti 
kendilerine ait kalmakla birlikte harâc veriyorlardı.” 

Harâc lügat manâsı itibariyle topraktan elde edilen ürün demektir. Savaş ile 
fethedilen topraklar, İslâm Devleti'nin mülkiyeti altındadırlar. Bu topraklar 
umumiyetle, sahiplerine intifâ hakkı ile bırakılır ve kendilerinden “e 50'ye 
kadar ürün (harâc) vergisi alınır. Nitekim Hz. Peygamber bu toprak vergisinin 
yani harâcın oranını en fazla “o 50 olarak Hayberli Yahudilere uygulamıştır. 
Antlaşma ile Devlet'e tâbi olanların toprakları kendi ellerinde bırakılır ve kar- 
şılığında harâc öderler. 

Müslüman olmayanların herhangi bir şekilde iskân edildikleri topraklarla 
devletin izniyle ihyâ ettikleri topraklar da harâc topraklarıdır. 

Savaşla fethedilip Müslüman olmayan yerli halkın ellerinde bırakılan top- 
raklar, Müslüman olmayanların herhangi bir sürette iskân edildikleri topraklar, 
sulh yoluyla fethedilen topraklar ve devletin izniyle Müslüman olmayanların 
ihyâ ettikleri topraklar harâc toprağı sayılmışlardı.”* 

Teknik olarak umumiyetle fethedilen toprakların mahsullerinden alınan 
vergiyi ifade eden harâc mukâseme ve muvazzaf olarak ikiye ayrılır: 

Harâc-ı mukâseme (oranlı harâc): Üründen © 10 ile W 50 arasında değişen 
oranlarda alınmıştır. Bu oranın tesbitinde verime bağlı olan vergi takati esas 
alınmıştır. Oranlı harâc her bir üründen sonra toplanagelmiştir. 

Harâc-ı muvazzaf (sabit harâc): Birim toprak veyaağaç başına konan ve taksitle 
alınabilen vergiye ise harâc-ı muvazzaf denir. Bu tür vergi her yılın sonunda 
alınırdı. 

Tabii âfetlere uğrayan topraktan harâc alınmaz. Fakat sahibi ekmeyip boş 
bırakırsa alınır. Teknik imkânsızlıklardan dolayı ziraat yapılamıyorsa devlet 
toprağı işletme yollarını arar. 

Harâcarâzisinin sahibi İslâm'ı kabul etse veya bir Müslüman harâc arâzisini 


satın alsa, hâkim olan görüşe göre, harâc vermeye devam eder. Zira İmâm Malik 


53 Mâverdi, s. 187-188. 
54 Sıddıki, 1972, 78-90. 
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715-796)” , Şafi ve Ahmed b. Hanbel'in de katıldıkları hâkim kanaat, harâci 
toprakların İslâm cemiyetine bir nevi vakıf yoluyla tahsis edilmiş topraklar 
olduğudur. Dolayısıyla harâcı devamlıdır. Harâc topraklarının bütün ümmete 
-âdeta- vakfedilmiş olduğu fikri benimsenmiştir. Mâlikilere göre, bu takdirde 
arâzi öşür arâzisine dönüşür. 

Diğer bir görüşe göre gayrimüslim sahipleri harâci toprağı satabilir. Devlet 
de elinde bulundurduğu harâci toprakları satışa çıkarabilir. Bu takdirde harâc 
toprakları Müslümanlara satılırsa onlar da harâcı ödemeye devam ederler. Yal- 
nız bu topraklardan Hanefilere göre öşür alınmaz. Diğer üç mezhebe göre ise, 
bir harâc toprağı Müslümana geçerse yeni sahibi hem harâcı hem de öşrü öder. 
Hz. Ömer ve Ömer b. Abdülaziz'in gösterdikleri tatbikat da bu yöndedir. 
Müslüman olmayanlar bu topraklarda diledikleri gibi tasarruf ederler, ölünce 


de toprak mirasçılarına kalır.“ 


dd. Gümrük Vergisi 

Gümrük vergisi iç ve dış ticâretten yoluyla piyasaya sürülen mallardan alınan 
vergidir. Gümrük kelimesinin kaynağı ticâret anlamına gelen Yunanca kom- 
merkion veya Latince commercio kelimesidir. 

İslâm'dan önce Arap yarımadasında mevcut şehirlerarası pazarlarda, getirilen 
ticâri emtia üzerinden pazar idarecileri muayyen bir vergi alırlardı. İslâm ida- 
resi altındaki Medine pazarında da aynı uygulama devam etmekteydi. Buraya 
muhtelif yerlerden getirilen emtia üzerinden onda bir (öşür) vergi alınırdı. Bu 
pazar idarecileri ise Hz. Peygamber tarafından bizzat tayin edilmişti. Özellikle 
bir vakitler bu işe memur olan Ömer kendi halifeliği zamanında konuyla ilgili 
ayrıntılı hükümler koymuştur." 

Öşür adı altında ve ticâri emtia vergisi olarak 9 10 ödeyenler Müslüman 
tüccarlardır. Yabancı tüccarlar için umumi bir kural olarak mütekabiliyet (kar- 
şılıklılık) esaslı bir ölçüdür. Yani karşı devlet Müslüman tacirlerden ne.kadar 
vergi alıyorsa, onun tebası olan tacirlerden de İslâm Devleti o kadar alır. Ne 
kadargümrük alındığı bilinmezse “e 10'luk bir vergiuygulanır. Maamafıh devlet, 
Müslüman tacirlerden, ticâret mallarının zekâtı olarak W 2,5, zimmilerden fey” 


olarak 90 5 gümrük vergisi alabilir.” 


55 Karaman, 1977. 
56 Tug, 1963, 62-63. 
57 Mannan, 1980, 389-390. 


Gümrük mallarının vergiye tabi olabilmesi işin nisâb miktarına ulaşması 


gerekir.” 


ee. Ganimet 

Fetihler döneminin en önemli gelirlerinden birisi de ganimetlerdir. Ganimet 
savaş sırasında düşmandan alınan mallardır. İslâm öncesinde savaşı kazanan ordu 
bütün ganimete el koyardı.9* Kur'an ganimetlerin beşte birini (hums) toplum 
yararına ayırdı: “Biliniz ki ganimet olarak aldığınız şeylerin beşte biri Allah'a, 
Peygamber'e, yakın akrabalara, öksüzlere muhtaçlara ve yolculara aittir” (Enfâl, 
8/41),50 

Peygamberimiz ve yakın akrabalarına, bu âyet gereğince, bir pay tahsis edil- 
mişti. Zira Peygamberimiz devlet işleriyle meşgul olduğundan başka bir iş ile 
geçimini sağlayacak durumda değildi. Ayette geçen yakın akrabalar tabirinden de 
Hz. Peygamber'in bakmakla yükümlü olduğu aile efradı anlaşılabilir. Zaten Hz. 
Peygamber'in vefatından sonra bu paylar ortadan kalkmıştır. Bununla birlikte 
İmâm Şafii, Peygamber payının devlet reisine verilmesi kanaatindedir. Çünkü 
o hayatı boyunca bu payı almış ve murahhaslara hediye olarak vermişti.“ 

Hz. Peygamber devrinden sonra Hz. Ebü Bekir ve Hz. Ömer ganimetin 
beşte birini üç kısma bölmüşler, bir payını öksüzlere bir payını muhtaçlara bir 
payını da yolculara ayırmışlardı.? Ganimet kavramı, özellikle Hz. Ömer'in 
uygulamasından öğrendiğimize göre, toprak gibi zenginlikleri değil taşınır 


serveti kapsıyordu. 


ff. Veraset Vergisi 

İslâm, miras bırakanın malının ancak üçte birine tasarruf edebileceği kuralını 
koymuştur. Yani kişi malının ancak üçte birini mirasın dışına çıkarıp vasiyet 
konusu yapabilir. Yeni bir yoruma göre, devlet miras bırakılan mala üçte bir 


oranına kadar vergi koyabilir.“ 


58 Sıddıki, 1972, 104-106. 

59 Mannan, 1980, 384. 

60 Hamidullah, I. 439. 

61 Sıddıki, 1972, 126. 

62 Sıddıki, 1972, 120-129; Mannan, 1980, 384-387. 
63 Ahmed,s.162. 
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gg. Olağanüstü Vergiler 

Hz. Peygamber'in “Sizin servetinizde zekâttan başka haklar da vardır”“* hadi- 
sinden hareket eden klasik fakihler, cemiyetin maslahatı gerektirdiğinde hem 
yeni vergiler konmasının hem de mevcut vergi oranlarının yükseltilmesinin 
tamamen meşru olduğunu kabul vemüdafaa etmişlerdir. Onlara göre Hz. Pey- 
gamber tarafından tesbit edilen zekât oranları asgari hadler olup, devlet zarüret 
halinde olağanüstü vergiler (nevâib veya tekâlif-i örfiyye) koyabilir. Kuraklık 
ve kıtlık hallerinde, zenginlere bir vergi konabilir.59 Bu ek vergiler, bir gider 
olarak, zekâttan düşülemez. Bu konuda İbn Teymiyye gibi bazı fakihlerin ileri 


sürdüğü görüş çoğunlukça kabul edilmemiştir.“ 


hh. Vergi Dışındaki Gelirler 

* Fey": Dar anlamıyla düşmandan savaşsız olarak ele geçirilen mallarla geniş 
anlamıyla bu ad altında toplanan emeksiz zenginlikler devlete âittir. Bu konuda 
mülkiyet bahsinde yeterli bilgi verilmiştir. 

* Miras: Vâris bırakmadan ölenlerin terekesi hazineye intikal eder. İslâm 
ülkesinden kaçıp düşmanla birleşerek zimmet akdini bozan zimminin mülkü 
ile aynı şekilde davranan bir Müslümanın mülkü devlete aktarılır. 

* Haram servet: Haram yolla kazanıldığı tesbit edilen servet devlet tarafından 
müsâdere edilir. 

» Devlet işletmelerinin gelirleri: Devletin ilke olarak yüksek teknoloji gerektiren 
büyük ve stratejik bazı sanayi kollarını elinde tutması bunu önemli bir gelir 
kaynağı kılabilir. 

* Vakıflar: Kamu menfaatine tahsis edilen vakıf devletin teminatı altındadır. 
Vakıf gelirlerinin amacı doğrultusunda kullanılmasını denetlemek de devletin 
görevlerindendir. İlk dönemlerde kadıların ve nâiblerin bu görevleri de yürüt- 
tüklerini biliyoruz. 


2. Harcamalar 
İlk İslâmi uygulamalardan itibaren harcamalar gelirlere göre sınıfandırılmış, 
yani belirli gelirler belirli harcamalara tahsis edilmişti. Bunlardan sadece İslâm 


mâliyesinde en büyük gelir kalemlerinden birini teşkil eden zekâtın ve zekât 


64 İbn Mâce, Zekât, 3; Ebü Dâvüd, Zekât, 32. 
65 Hamidullah, II. 1027. 
66 Karaman, 1977. 


kategorisine giren Müslümanlardan alınan gümrük vergisinin nerelere har- 
canması gerektiği Kur'an-ı Kerim'de belirlenmiştir. Devletin zekât dışındaki 
gelirlerinin harcanmasında zamanın şartlarına uygun tam bir hareket serbestisi 
vardır. O halde burada zekâtın Kur'an-ı Kerim'de tâyin edilen sarf yerlerini 


belirtmek gerekecektir: 


a. Zekât Gelirinin Sarf Yerleri 

Zekâtın sarf yerleri Kur'an (Tevbe, 9/60)'da tesbit edilmiştir: “Sadakalar, Allah'dan 
bir farz olarak ancak fakirlere, miskinlere, âmillere, müellefe-i kulüba, kölelere, 
borçlulara, Allah yolunda harcamaya ve yolcuya mahsustur. Allah hakkıyla 
bilendir, tam hüküm ve hikmet sahibidir” 

* Fakirler: Bir tarife göre fakir asli ihtiyaçlarını giderebilmekle birlikte nisâb 
miktarı bir mala sahip olmayan kimsedir.9? Sağlıklı ve çalışabilecek durumda 
olması önemli değildir. Alacaklı olup geçimini temin edemeyen kimse alaca- 
ğını tahsil edinceye kadar zekât alabilir. Bu tabir bütün yoksulları, yaşlıları, 
geçimini sağlayamayanları, öğrenim ve öğretiminden dolayı çalışmaya vakit 
ayıramayanları ve işsizleri kapsar. 

* Miskinler: Miskin hiç bir şeyi olmayan ve temel ihtiyaçlarını bile gidere- 
meyen kimsedir. Yahut aynı zamanda hastalıklı olan fakirdir. Klasik müellifler 
fakir ile miskinin eşanlamlı olduğunu savunurlar.“? Hz. Peygamber'in tarifine 
göre “Miskin bir iki lokma ve bir iki hurma için insanları dolaşan kimse değil, 
ihtiyacını gideremeyen, kendisine tasadduk edilmesine bilinmediğinden dolayı 
imkân olmayan ve insanlardan bir şey isteyemeyen kimsedir”.* 

Hz. Ömer'in tatbikatına göre miskin Müslüman olmayan fakirlerdir. Ömer 
onlara hazineden yardım edilmesini emretmişti. İslâm kumandanlarından 
Halid b. Velid de Hz. Ebü Bekir adına Hire halkından muhtaç ve güçsüz 
olan zimmilere maaş bağlamıştı. Zaten dini ne olursa olsun İslâm Devleti 
sınırları içinde yaşayan herkesin geçimini sağlamanın, devletin görevi olduğu 
hususunda görüş birliği vardır.9 Hammurabi kânünlarında yer alan Moşkin 


kelimesinin Sami dilerde “yabancı” manâsına gelen miskinle ilgili olduğu 


67 Bilmen, 1964, 358. 
68 Sıddıki, 1972, 174. 
69 Buhâri, Zekât, 53. 
70 Sıddıki, 1972, 174-175. 
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bellidir. Bu husus Hz. Ömer'in görüşünü güçlendirir.” 

* Zekât âmilleri: Âmil, zekâtın toplanması ve dağıtılması için devlet tarafından 
görevlendirilmiş memurlardır. Bunların maaşları, topladıkları zekâttan verilir. 
Zengin olmaları bunu alınalarına mâni değildir.” 

» Müellefe-i kulüb: Bunlar kalpleri kazanılacak olanlar diye ifade edilebilir. 
Müslüman olmaları ümid edilen kimselerle yeni Müslüman olmuşlara, Müslü- 
manlara yardımı dokunabileceklere, Müslümanlara zarar vermekten kaçındı- 
rılması gerekenlere, İslâm'ı tanıtma işini görenlere zekâttan pay verilebilir.7? 

* Köleler: Mükâteb ve müdebber denen ve azad olmak üzere efendisiyle belli 
bir bedel üzerinden akid yapan veya azad edilmesi efendisinin ölümüne bağlı 
olan kölelere zekât verilebilir. Yine devlet azat edilmiş kölelere toplum içinde 
bir yer sağlamak için yardım etmelidir. Öte yandan zekât düşmana esir düşmüş 
Müslümanları kurtarmak için de kullanılabilir.” 

* Borçlular: Bunlardan kasdedilen borçları ve asli ihtiyaçları çıktıktan sonra 
geriye kalan malları nisâb miktarına ulaşmayan kimselerdir. Bunlara da zekâttan 
pay verilebilir. Bazı fakihler zekâttan borç ödenebildiği gibi borç (kredi) da 
verilebileceği kanaatindedirler. Bu son görüş kredi sisteminin devletleştirilmesi 
olarak da yorumlanmıştır. Nitekim Hz. Peygamber devrinde, Medine şehir- 
Devleti anayasasında, borçlulara yardım gayesiyle bir fon kurulması tesbit 
edilmişti. Hz. Ömer aynı cihazı geliştirmiş, bir ödünç müessesesi haline ge- 
tirmişti. Halife bu ödünçleri fâizsiz ve meselâ aylık taksitler halinde ödenmek 
üzere bir esasa bağlamıştı. Karşılıklı risk esasına dayanan sigorta, kaynağını bu 
uygulamalarda bulabilir.” 

Yine bu deyim, borçlularından alacağını tahsil edemeyen alacaklıları da 
kapsayabilir.” Burada başlıca şart, borcun kumar gibi İslâm'ın yasak ettiği bir 
şeyden doğmamış olmasıdır. 

* Allah yolunda: Allah rızâsı için yapılan bütün işleri kapsar. Bu özellikle 
savunma (cihad) ihtiyaçlarına, ilmi (araştırma ve eğitim) faaliyetlere ve bütün 


hayır işlerine şâmildir. 


71. Hamidullah, II. 1029. 

72 Hamidullah, II. 1031. 

73 Mannan, 1980, 411; Hamidullah, TI. 1033. 
74 Ebü Zehra, 1966, 176; Hamidullah, TI. 1035. 
75 Hamidullah, TI. 1036-1037. 

76 Sıddıki, 1972, 179. 


* Yolcular: Bunlar ülkelerinde zengin olsalar bile yolculuk hali dolayısıyla 
muhtaç kalabilen yolculardır. Bunlara ihtiyaçları kadar zekâttan pay verilir. 
Eğer vatanlarına dönmeye yetecek şeyleri varsa onlara zekât verilmez. Zekâttan 
bunun için ayrılan payın yol, köprü, han gibi yolcu ulaşım ihtiyaçlarına sarfe- 
dilmesi görüşü de ileri sürülmektedir.” 

Zekât bu 8 zümreden hepsine verilebildiği gibi yalnız birisine de verilebilir. 
Normal şartlar altında, Müslüman olmayanlara zekât verilmez. Yalnız miskin 
tabirinin Müslüman olmayan fakirleri de kapsadığı görüşünün ileri sürüldüğünü 
biliyoruz. Zekât, âmiller (vergi memuru) hariç, zenginlere verilmez. Zengin 
tabiriyle nisâba malik olan kimseleri kastediyoruz. Hz. Peygamber'in soyundan 
olanlara da zekât verilmez. Onların azatlı köleleri de zekâttan pay alamazlar. 

Zekât İslâm'ın yaygın servet anlayışının bir gereğidir. Servetin gittikçe daha 
az elde toplanmasına mâni olur. Zekât az kimseden mallarının fazlalığını alır ve 
onu hayatın zaruretlerini gidermek için çoğunluktaki insanlara verir.”? Zekât 
yeniden dağılımı sağlar ve enfasyonist eğilimlerin giderilmesine yardım eder. 
Ülkedeki para miktarının dengesiz artışı, malların kıtlaşması, paranın el değiş- 
tirme hızının yükselişi yanında eşitsiz ve yanlış servet dağılımı da enflasyonist 
eğilimler doğurur. Bu verginin iyi bir biçimde uygulanması zamanla gerekli 
dengeyi sağlayabilir.” 

Zekâtta bir ibadet vasfı vardır ve Müslüman olmanın beş şartından biridir. 
Kendisini Müslüman sayan herkes zekât ödemekle mükelleftir. Bu da vergi 
kaçakçılığı meselesini büyük ölçüde ortadan kaldırır. 

Zekâtın anti-deflasyonist tesiri de vardır. Düşük gelirlilere bu yolla yapıla- 
cak bir aktarma onların gelirlerini dolayısıyla satın alma güçlerini yükselterek 
iş hacmini genişletir. Kur'an'ın zekâtı (sadaka) fâizle karşılaştırması galiba bu 
yüzdendir.” “Allah ribânın bereketini tamamen giderir. Sadakası verilen malları 
ise arttırır. Allah, çok inkârcı, çok günâhkar kimseyi sevmez” (Bakara, 2/276). 

Kişi kendi usül ve fürüuyla karısına zekât veremez. Yine kişinin kendi köle 
ve câriyelerine de zekât vermesi caiz olmaz. Zekât vermede en iyi yol, eğer 


devlet tarafından toplanmıyorsa, kişinin usül vefürüundan başka en yakınlarına 


77 Sıddıki, 1972, 182. 
78 Ahmed, 5.127. 

79 Mannan, 1980, 379. 
80 Ahmed,s.129. 
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vermesidir. Sonra komşular, meslektaşlar ve mahalle ve beldesindekiler gelir. 
Yakınlar arasındaki sıra da şöyledir: Muhtaç olan kardeşler, onların çocukları, 
amcalar, dayılar sonra diğer yakınlar. Zekâtın kişinin kendi yakını, daha muhtacı, 
daha müttakisi veya Müslümanlara daha faydalısı varken başka birisine gönde- 
rilmesi tahrimen mekruhtur. Dâr-ı harb'den, Dâr-ı İslâm'a zekât göndermek, 
orada zekât verilebilecek kimse olsa da, mekruh olmaz. 

Fakiri istemek ve dilenmek zorunda bırakmamak gerekir. Zekâtı birden fazla 
fakire toptan verip onun ihtiyacını gidermek daha iyidir. Ancak daha muhtaçlar 
varken bir kişiyi zengin kılacak kadar zekât vermek mekruhtur. Zekâtı mescid- 
leri bina ve tamire sarfetmek caiz olmadığı gibi ölünün techizine ve borcunu 


ödemeye veya azad olunacak kölenin bedeline sarfetmek de câiz değildir. 


b. Diğer Gelirlerin Sarf Yerleri 

Genişmanâsıylafey” (ganimet, cizye ve harâc) kamu yararına dönük olarak har- 
canır. Ancak Şâfiler fey” gelirlerinin 9 20'sinin dağıtılmak üzere ayrılmasını, geri 
kalanın da askeri ve sivil idare giderlerine ve kamu hizmetlerine yöneltileceğini 
savunurlar. Hanefiler tıpkı Mâlikiler gibi ganimet gelirlerinin 6 20'sinin hazineye 
irâd kaydedilip maaşlara ve kamu hizmetlerine tahsis edileceği görüşündedirler. 
Bu tahsiste, gelirin oluştuğu mahalde harcanması esastır. Artan miktar ihtiyaç 
bulunan yerlere veya merkeze gönderilir. Devlet zekât dışında oluşan gelirlerini 


zamanın ve mekanın şartlarına göre ayarlayabilir. * 


81 Sıddıki, 1972, 189. 


Il, İSLÂM KAMU MALİYESİNİN TARİHİ GELİŞİMİ 


A. EMEVİLER (661-750) 
Fetih hareketleri Emevilerle birlikte Kuzey Afrika'ya, Asya içlerine, Akdeniz'e 
yönelmiş, ganimetleri çoğaltmış ve ticâret yollarına da Müslümanları hâkim 
kılmıştı. Bu devirde İslâm Devleti'nin sınırları Atlas Okyanusu'na ulaşmış, 
İspanya'nın fethiyle (711) Pireneler'e dayanmış, Müslümanlar Paris yakınların- 
daki Poitiers'de durdurulmuşlardı (732). Asya'da Maveraünnehir ele geçirilmiş, 
Sind ırmağı aşılmış, ve Çin sınırlarına ulaşılmıştı. Kuzeydeki en uç nokta Talas 
olmuştu (751). Bu haliyle İslâm Devleti'nin alanı İskefder ve Roma impara- 
torluklarının toplamına yakındı. Roma en geniş sınırlarına beş yüzyılda ulaşa- 
bilmişken Müslümanlar ise bunu bir yüzyılda gerçekleştirmişlerdi.! 
Emevilerzamanında Müslümanlar Araplar'la fetihlerden sonra İslâm'a giren 
ve “mevâli” denilen Arap olmayanlardan oluşmaktaydı. Mevâliler İranlılar'la 
Türk ve Berberilerden ibaretti. Bunlar esas itibariyle iki ayrı gruptan meydana 
gelmişlerdi. Emeviler zamanında sayısı çok azalan birinci grup, savaşlar sırasında 
esir alınmış ve efendileri tarafından serbest bırakıldıktan sonra onların mevlâları 
statüsüne girmiş azatlılardı. Çoğunlukta bulunan ikinci grup ise Arap kabilele- 


rinin himayesine girmiş yabancı kökenli Müslüman topluluklardan oluşuyordu. 


1  Sahillioğlu, 1989a, 60. 
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Zamanla mevâli kavramının kapsamı genişletilmiş ve Arapasıllı olmayan Müs- 
lümanların tamamını içine alnuştır. Başlangıçta sayıları az olan mevâli İslâm'ın 
yayılmasıyla birlikte toplumun önemli bir kesimi haline gelmiştir.? 

Emevi idarecileri özellikle divanlarda mevâliye önemli görevler verdiler. Ab- 
dülmelik b. Mervân başta olmak üzere bazısultanlar Divânü'r-resâil, Divânü”|- 
cünd ve Divânü”'l-harâc'da mevâliden bazı kimseleri görevlendirdiler. Yine 
vilâyetlerin idaresinde ve vergi işlerinde onlardan önemli ölçüde faydalanıldı. 
Hatta yaygın olmasa da bazı birliklere mevâli kumandanlar tayin edilmiştir. 
Dönemin büyük âlimlerinden pek çoğu mevili içinden yetişmiştir.” 

Sosyal tabakaların ikincisini teşkil eden ziinmiler (ehlü'z-zimme), İslâm 
devletinin gayrimüslim tebaası olan Hıristiyan ve yahudilerdir. Azınlıkta kalan 
Sâbiiler ve Mecüsiler de onlara dahildi. Zimmiler önceden olduğu gibi İslâm 
devletinin kendilerine sağladığı himaye karşılığında kişi başına cizye ödüyorlardı. 
Sadece askerlik yapabilecek erkeklerden alınan bu vergi karşılığında askerlik 
vazifesinden muaf tutuldukları gibi can, mal ve dinleri de koruma altına alını- 
yordu. İslâm devletinin gayri müslim vatandaşlarına tanıdığı bu statü, fetihler 
sırasında Ya'kübi ve Nastüri Hıristiyanlarının Bizans'a karşı Müslümanları 
desteklemesinin önemli bir sebebi olmuştur. Emeviler döneminde zimmiler, 
Ömer b. Abdülaziz'in dönemi hariç, sarayda istihdam edilebilmişlerdir. Daha 
Muâviye zamanında Hıristiyan mâliyecilerle hâkimlere görev verilmişti. Günlük 
hayatta Müslümanlarla iç içe yaşayan ve çoğu Arap olan gayrimüslimler onlarla 
aynı mahallelerde oturabilirlerdi.* 

Sosyal tabakaların sonuncusunu köleler teşkil ediyordu. İlk İslâm fetihleri 
sırasında savaşa sahne olan şehir ve kalelerdeki halk ile muharip esirlerden 
hayatta bırakılanlar köle veya genellikle cizye ve harâc vergilerini ödeyen hür 
tebaa statüsünde sayılmışlardır. Hz. Ömer Irak, Suriye ve Mısır halkını ikinci 
statüye koyup onları hür kabul etmişti. Emeviler de Bizans, Türk ve Berberi 
savaşlarında aynı uygulamayı sürdürmüşlerdi.” 

Emeviler zamanında fetihler sonucu özellikle toplumun belirli kesimlerinde 


sağlanan zenginlik ve bollukla birlikte bu çevrelerdelüks ve konfor yayıldı. Ha- 


Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 100-1. 
Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 101. 
Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 101. 
Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 101. 
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yat tarzı ve tüketim standartları değişti. Araplar'ın Rum, Fars, Türk ve Berberiler 
gibi farklı din ve ırklara mensup insanlarla karışması sosyal hayatı etkiledi. 

Emeviler vergi konusunda Hz. Ömer zamanında konulan kuralları uygu- 
lamakla birlikte bunların miktarı, toplanınası ve harcanma yerleri hususunda 
birtakım değişiklikler yaptılar ve bazı yeni vergiler koydular. Beytülmâlin en 
önemli kaynaklarıcizye, topraklardan alınan harâcile Müslüman ve gayrimüs- 
lim tüccarların mallarından farklı oranlarda alınan gümrük vergilerinden (öşür) 
meydana geliyordu. 

İlk Emevi sultanı Muâviye (öl. 680) vergileme işini yeniden düzenledi. Zirai 
faaliyetlere önem verdi. Ya kübi'nin rivayetine göre, onun zamanında, hazineye 
12 milyon dirhem harâc vergisi geliyordu. Bu, toprakların Hz. Ömer'den sonra 
askeri ve sivil hizmet karşılığı olarak değil, Beytü'l-mala ödenecek bir kira bedeli 
karşılığında iktâ” edilmeye başlandığını gösterir. Böylece topraklardan vergi 
toplanması, peşinleri devlete ödenmek şartıyla kişilere bırakılmış, böylece zirai 
mukâta'a sistemi kurulmuştur. Daha sonra Abbâsi, Fâtımi ve Büveyhilerde özel 
şahıslara verilen mukâta'a anlamında iktâ'lar görülecektir.! 

Bazı Emevi sultanları önceden kararlaştırılan cizye miktarını arttırma yo- 
luna gittiler. Meselâ Cezire bölgesinde toplanan cizyeyi az bulan Abdülmelik 
mükelleferin yeniden sayımını yaptırıp kazanç ve harcamalarını hesap ettir- 
dikten sonra her birinin üzerine 4'er dinar daha koymuştur. Diğer taraftan 
cizye mükellefi zimmiler Müslüman oldukları takdirde bu vergiyi ödemekten 
kurtuluyorlardı. Daha sonraki yıllarda zimmi statüsünde bulunan Hıristiyan, 
yahudi, mecüsi, sâbii ve sâmiriler arasında İslâm'ın yayılması cizye gelirlerinde 
önemli bir azalmaya yol açtı. Emevi sultanları da Müslüman olup ve mevâli 
zümresine katılan bu tebaadan cizye almaya devam etmişlerdir. Bu uygulama 
gibi ilâve vergiler ve haksızlıklar Ömer b. Abdülaziz döneminde durdurulmuşsa 
da ondan sonra yeniden başlatılmıştır.” 


Öte yandan, birçok vergiyle mükellef olan köylüler İslâm'a girmek ve şe- 


6 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XL. 101. 
Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 

8 Bilindiği gibi mukâta'alar genellikle özel kesim (mültezimler) tarafından peşin ve yıllık 
ödemelerin hazineye yapılması şartı ile çalıştırılan işletmelerdir. Bu işletmeden elde edilen 
gelir ile hazineye ödenen pay arasındaki fark mültezimin kârını oluşturur. Bu tür iktâ'lar 
hakkında bkz. Turan, 1967. 

9 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 
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hirlere yerleşmek suretiyle bu vergilerden kurtulabiliyorlardı. Bu yüzden ve 
ayrıca tanmın gerilememesi için Irak valisi Haccâc şehirlere göçü yasaklamış, 
Müslümanların topraklarına da harâc vergisi koyduğu gibi yeni Müslüman 
olanlardan cizye vergisini de kaldırmamıştı. VII. yüzyılın başlarında Emevilerin 
harâc toplarken yaptıkları zulümlerle cizye ile ilgili bu tür tepki çeken uygu- 
lamaları olduğunu biliyoruz."* 

Emevi halifesi 11. Ömer (Ömer b. Abdülaziz) (717-720) ise Haccâc ve onun 
gibi valilerin Müslümanlardan cizye alma uygulamasını da kaldırarak toprakla 
ilgili büyük bir mâli reform yaptı; Bu reform, fethedilen toprakların sanki üm- 
mete vakfedildiği, dolayısıyla devlete ait.olduğu görüşüne dayanıyordu. Daha 
önce Hz. Ömer tarafından kurulmuş olan vergi sistemi özelliğini kaybetmişti. 
Çünkü birçok Müslüman fethedilen eyâletlerde toprak satın almışlar ve bu top- 
raklar için, Müslüman oldukları gerekçesiyle, harâc muafiyeti ileri sürmüşlerdir. 

Ömer b. Abdülaziz fethedilip ümmete vakfedilen toprakların özel mülki- 
yetleri altına alınmasını yasakladı. Harâc ile mükellef olan bir köylü Müslüman 
olursa, bunun mülk toprağı toplumun müşterek malı oluyordu. Eğer bu köylü 
terk ettiği toprağı tekrar ekip biçmek isterse, devlete bir kira bedeli ödemek 
zorundaydı. Bu bedel, köy toplumundan toplanan vergi miktarını tamamla- 
mak için kullanılıyordu. Böylece aşınan vergi sistemi, reform sonunda, eski 
haline getirilmeye çalışılmış ve toprakların özel mülkiyet altına alınma süreci 
durdurulmuştur.” 

Tarımın geliştirilmesi için sulama ve taşkınların önlenmesi işine büyük önem 
verildi. Kanallar açtırılıp bentler, köprüler yaptırıldı. Özellikle Irak toprakla- 
rının en önemli problemi olan bataklıklar kurutularak tarıma açtırıldı. Mısır'ın 
Nilnehrine dayalı sulamacılığına da gereken önem verildi. Suriyede kanallarla 
birlikte su arkları ve sarnıçlar yaptırıldı.!? 

Emeviler devrinde artış gösteren iktâ'lar, Hulefâ-yi Râşidin döneminde- 
kilerden çok farklıdır. Her şeyden önce iktâ'lar, saltanat mantığına uygun bir 
şekilde öncelikle Ümeyye ailesinin fertlerine ve onların etrafında toplanmış olan 
kabile ve şahıslara verilmişti. Ayrıca bu dönemde savâfi toprakların (devletleşti- 
rilen sahipsiz topraklar) yoğun bir şekilde ikt4 edildiği görülür. Abdülmelik b. 


10 Zeydân, 2004,1.285, 361, 366. 
11 Brockelman, 1964, 83-4; Düri, 1991, 41. 57. 
12 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 104. 


Mervân döneminde savâfi topraklartamamen bitmiş ve toprak edinmek isteyen 
kesimlerin baskısı karşısında metrük topraklarla Bizanslılar'ın terkettiği köyle- 
rin iktâsına gidilmiştir. Suriye'deki öşür toprakları ve büyük çiftlikler Emevi 
iktâ'larıyla oluşmuştur. Irak valileri sultanların iktâ” yetkilerini kullanmışlar ve 
çoğunlukla kendi menfaatlerini gözeterek büyük servet elde etmişlerdir. Bu dö- 
nemde ayrıca yineiktâ” yoluyla Akdeniz sahil şeridine, Bizans sınır boylarına ve 
yeni kazanılan Orta Asya topraklarına göçebe Arap kabileleri iskân edilmiştir.” 

Müslümanlar tarafından fethedilmesinin ardından ümmetin ortak malı sa- 
yılarak eski sahiplerinin elinde bırakılan toprak üzerine Hz. Ömer zamanında 
konulan harâc vergisi Emeviler devrinde de devletin en önemli gelir kaynağını 
oluşturmuştur. Ya'kübi'ye göre Şam (Filistin ve Suriye) vergi bölgesinden 
toplanan harâcın miktarı 1.430.000 dinara ulaşıyordu. Bu bölgeden elde edilen 
gelirin zamanla azaldığı görülmektedir. Ubeydullah b. Ziyâd'ın valiliği sırasında 
135 milyon dirhem olan Sevâd bölgesinin yıllık harâc tutarı Emeviler'in son 
zamanlarında 100 milyon civarına inmişti. Aynı şekilde Abdullah b. Sa'd b. 
Ebü Serh'in valiliği döneminde 14 milyon dinara ulaşan Mısır harâcı Emeviler 
zamanında sürekli bir düşüş göstermesi bölgede çıkan karışıklıklar yüzünden 
ziraatın ihmal edilmesiyle ilgili olmalıdır." 

Harâc vergisinin toplanmasını sağlayan bölge valileri, divanda kayıtlı askerler- 
le diğer memurların maaşlarını bu gelirden öderlerdi. Köprü ve yolların, sulama 
kanallarının yapımı gibi bayındırlık faaliyetleri için gerekli harcamaları da bu 
fondan yaparlar, kalan miktarı hilâfet merkezindeki beytülmâle gönderirlerdi. © 

Ümmetin ortak malı kabul edilen harâci arazilerin alım-satıma konu teşkil 
etmesi istenmemekle birlikte Emeviler zamanında bu kuralın ihlâl edildiği 
anlaşılmaktadır. Ömer b. Abdülaziz'in bu toprakların satışını yasaklaması söz 
konusu kuralın seleflerince çiğnendiğini gösterir. Hişâm zamanında bu yasak 
kaldırılmış, ancak satış işlemi devlet iznine bağlanmıştır."6 

Divânü'l-harâc kayıtları fethedilen bölge halkının konuştuğu dille tutu- 
luyordu. İlk fetihlerin ardından Hz. Ömer zamanında başlayan bu uygulama 


Abdülmelik b. Mervân'ın saltanatına kadardevam etti. İlk İslâm parasını bastıran 


13 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 45. 
14 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 
15 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 
16 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 102. 
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Abdülmelik divan sicillerinin Arapça'ya çevrilmesi faaliyetini de başlattı. Onun 
emriyle, daha önce Yunanca tutulan Şam bölgesi divan sicilleriyle Farsça olan 
Irak bölgesi harâc defterleri Arapça'ya çevrildi ve bu faaliyet oğlu Velid zama- 
nında Mısır, diğer oğlu Hişâm döneminde de Horasan bölgesinde sürdürüldü.” 

Fetihlerden sonra ele geçirilen ülkelerdeki eski idarecilere, asilzâdelere ve 
din adamlarına ait arazilerle sahipleri tarafından terkedilmiş olanlar beytülmâlin 
mülkiyetine alınmıştı. Yeniden tesbitlerini yaptıran Muâviye'nin bu toprak- 
ları hânedanın mülkü haline çevirerek akrabalarına ve yakınlarına iktâ ettiği 
bilinmektedir. Eski savâfi arazileri divanda iktâ sahipleri adına kaydedilmişti. 
Bu uygulamanın halkın tepkisini çektiği ve etkilerinin uzun süre devam ettiği 
görülmektedir." 

Öşür adı altındaki gümrük vergisi de yabancı tüccarlardan onda bir, zimmi 
tüccarlardan yirmide bir, Müslüman tüccarlardan da kırkta bir olarak alınıyor- 
du. Yabancı tüccarların İslâm ülkesine mal getirmeleri durumunda bu vergi 
Hulefâ-yi Râşidin döneminde yılda bir defa alınırken Emeviler'de, Ömer b. 
Abdülaziz zamanı hariç, malın her girişinde alınmıştır. Müslüman tüccarların 
ödediği öşür zekât fonuna, zimini ve yabancı ülke tüccarlarının ödedikleri ise 
fey” fonuna dahil edilmiştir.” 

Fetihlerde ele geçirilen ganimetlerin beşte biri (humus) Hz. Peygamber ve 
Halifeler dönemlerinde beytülmâle gönderiliyor ve Enfâl süresinin 41. âyetinde 
belirtilen kalemlere harcanıyordu. Zamanla, Resülullah ve yakınlarına ait olan 
iki hissenin cihad hazırlığı ve faaliyetlerine harcanması görüşünde birleşildi. 
Emeviler'in bu fondan gelen gelirleri cihad için silâh, at ve erzak alımına harca- 
dıkları sanılmaktadır. Ancak Ömer b. Abdülaziz'in beytülmâli üçşubeyeayırdığı, 
beytü'l-fey adı verilen birinci fonda harâc, cizye ve gayrimüslim tüccarlardan 
alınan uşürları (gümrük vergilerini), ikinci fonda zekâtları ve üçüncü fonda 
da ganimetlerden ayrılan humus gelirlerini topladığı bilinmektedir. Ömer b. 
Abdülaziz, harcamalar üzerinde büyük titizlik gösterip seleflerinin humusu yerin- 
de kullanmadıklarını söyleyerek bunun Kur'an'da bildirilen yerlere sarfını karar 
altına almış ve borçlulara yardımı da zekât fonundan yapmıştır. Öşri arazilerde 


yetiştirilen ürünlerden alınan zekât geliri aynı beldede ilgili âyette (Tevbe 9/60) 


17 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 
18 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 
19 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 


gösterilen kalemlere harcanır, zekât memurlarının ücretleri de bu fondan öde- 
nirdi; Allah yolunda cihad edenlerin payı ise savaştıkları sınırlara nakledilirdi.? 

Yine Emevi idarecileri Halifeler döneminde olmayan yeni vergiler koymuş- 
lardı. Ömer b. Abdülaziz, özellikle eski Sâsâni geleneklerini yansıtan bu vergi 
ve harçları kaldırmıştı. Özellikle Irak'taki muhalif gruplar, buradan toplanan 
vergilerin Suriye halkına harcandığı gibi vergi adaletsizliği iddiasında bulun- 
muşlar ve bu iddia Hârici ve Şii isyanlarında önemli propaganda vasıtası haline 
getirilmiştir. Harâc ve cizye konusundaki İslâm dışı uygulamalar gelirleri art- 
tırma politikasının bir uzantısı gibi görülebilir. Bu gelirler Emevi iktidarından 
memnun olmayanların çıkardıkları ayaklanmaları bastırmak için kullanılıyor- 
du. Emevi yöneticilerinin israfı da bununla birleşince mevâli önderliğindeki 
toplumsal tepki Abböâsi hılafetini ortaya çıkardı. Bu dönemde Arap olmayan 
unsurlar ön plana geçmiştir.?' 

Toplumun bazı kesimleri, düzenli maaşları ve ganimetten aldıkları pay sa- 
yesinde maddi bakımdan iyi bir durumda bulunurken geniş halk kitleleri geçim 
sıkıntısı çekiyordu. Maaş divanına kayıtlı muharip sınıfa Emeviler zamanında 
eski nüfuz ve kuvvetlerini devam ettiren İranlı çiftlik sahipleri dışında kalan 
Araplar ve mevâli maddi sıkıntı içindeydi. Suriye ile diğer bölgeler arasındaki 
siyasi rekabet, kabile mücadeleleri ve muhalif grupların bitmeyen isyanları du- 
rumu daha da kötüleştirmişti. Bu yüzden idarecilerin değişmesi sıkıntıya düşen 
kesimlerin neredeyse ortak amaçları haline gelmişti. Buna karşılık yönetimin 
bu insanları rahatlatacak önlemleri almamakta ısrar etmesi devletin yıkılışının 
önemli sebeplerinden birini oluşturmuştur.” 

Emevi sultanı Abdülmelik b. Mervân'dan (685-705) önce Arap piyasalarında 
dinar denen Bizans ve dirhem denen İran kaynaklı paralar tedâvül ediyordu. 
Değişik ekonomilere ait değişik gümüş paraların ağırlıklarına ve şekillerine, 
halkın alışkanlıklarına ilişmemek için, dokunulmuyordu. Ama ortak bir dirhem 
tanımı gerekiyordu. Hz. Ömer ve daha sonraki halifeler para ıslahı ve tevhidi 
yoluna gitmişlerdi. Müslümanların para operasyonları Hz. Ömer devrinde 


başlamış, tedâvüldeki dirhemler standardize edilmişti. Hz. Ömer, tedâvülde en 


20 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 

21 Zeydân, 2004,1.365,372;2012,11. 405; Nitekim Zeyd b. Ali Küfe halkından bey'at alırken 
bey'at metnine, toplanan vergilerin hak sahiplerine dağıtılması şartını da koymuştu: Yiğit, 
“Emeviler”, DİA, XI. 103. 

22 Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 
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çok bulunan üç çeşit gümüş dirhemden, İran'ın Bağli, Bizans'ın Rümi ve Orta 
Asya'nın Taberi dirhemlerinin aritmetik ortalaması olan 14 karat (2,97 gram) 
olarak dirhemi tanımladı. Dirhemler, gene orijinal ağırlıklarıyla basıldığına 
göre tartıyla tedâvülediyorlardı. Hz. Ali küfi yazılı bir gümüş dirhem tedâvüle 
çıkarmış ise de (660) bu para piyasada tutunamamıştır.” 

Abdülmelik zamanında ilk İslâm paraları basılmaya başladı (695). Dımaşk'ta 
ilk İslâm dinarının basımını gerçekleştiren Abdülmelik, valisi Haccâc'ı da Irak'ta 
ilk dirhemi bastırmakla görevlendirmiş, bu şekilde Bizans'la süregelen askeri 
mücadele iktisadi bir boyut kazanmıştır. İki devlet arasında bu yüzden başlayan 
mücadele sırasında resmi yazışmalarda kullanılan Hıristiyani ibareler de çıkarı- 
larak yerlerine İslâmileri konulmuştur.” 

Dirhem gibi para birimleri aynı zamanda tartı birimleridir. Buradan da an- 
laşılacağı gibi tedâvüldeki paraların değerleri gereğinde tartılarak tesbit edilirdi. 
Bu yüzden ekonomik değişmeler yabancı paraların hâkimiyetine yol açabilirdi. 
Abdülmelik para birimlerinin tartılarını bir kurala bağladı. Bu gümüş dirhemin 
ağırlığı, Hz. Ömer'in tesbit ettiği şekilde kalmıştı. Ancak Emevi altın parası, yani 
dinarı, Bizans dinarından daha hafıf idi. Gümüş dirhem 2,97 gr (14 karat) ve altın 
dinar 4,25 gr. ağırlığında bastırıldı. Artık bu paraların üzerlerinde resim yoktu. Ön 
ve arka yüzlerinde âyetler, kelime-i şehâdet ve bazen de darp yeri ve tarihi bulunu- 
yordu. Dinar, Nomisma'dan şekil bakımından olduğu kadar tartı bakımından da 
ayrıldı. Nomisma 4,54 gram ağırlığındaydı. Kötü para iyi parayı piyasadan kovduğu 
için biraz ağır kalan Bizans dinarları piyasadan çekildiler, yerlerini İslâm dinarına 
bıraktılar. Dinar'ın daha hafif oluşu Nomisma'dan dinar darbettirmeği kazançlı 
kıldığından Bizans'tan Emevi darbhânelerine altın akıyordu (Gresham kanunu). 

İslâm gümüş parası (dirhem) ve altın parası (dinar) darbedilmekle İslâm dün- 
yasında bimetalizm yeniden canlanmış oldu. Ancak, Irak ve daha doğusu ile 
Kuzey Afrika'da Trablusgarb ve batısı uzun bir süre dirheme bağlı kaldılar. 
Aradaki illerde bimetalizm uygulanıyordu. Zamanla bimetalizm bütün İslâm 
ülkelerinde benimsendi. Bunda ticari gelişmenin payı olmalıdır.” 

Bu dönemden itibaren Çin sınırlarından İspanya'ya kadar olan bölgelerde 


İslâm paraları yaygınlaştı. İslâm para uygulaması, dinar ve dirhem isimlerinde 


23 Erkal, 1985. 
24 Zeydân, 2004, 1. 136; Yiğit, “Emeviler”, DİA, XI. 103. 
25 Sahillioğlu, 1989a, 69; Lombard, 1983, 110-1; Erkal, 1985. 


de görüldüğü gibi, İran, Roma ve Bizans geleneğini sürdürdüğü gibi Ortaçağ 
Avrupası da İslâm parasisteminden birçok unsuru benimsemiştir. Mesela Bizans'ın 
iktisâdi gücünün zayıfladığı XII. ve XII. yüzyıllarda İslâm altın dinarları Bi- 
zans Nomizma'sının daha önceki dönemlerde oynadığı rolü üstlenerek Akdeniz 
ticâretinde hâkim ödeme birimi olmuştur. * 

Merovenjler (476-750) döneminde, özellikle VII. yüzyıl başlarında Fransa 
ile Mısır ve Suriye arasında Hint ve Arap ürünlerine, özellikle baharata dayalı 
ticari ilişkiler vardı.” 

Gelişen ticâret finans sistemini de geliştirmişti. Beytü'l-mal ihtiyat fonları 
bulunduruyor, takas odası (clearing house) işlevini görüyor, para emisyonunu 
düzenliyor, üreticilere kredi veriyordu. Eğer Beytü'l-mâli bir çeşit Merkez 
Bankası olarak kabul edersek devlet gelirlerinin toplanmasına aracılık eden dih- 
kanları da onların muhâbirleri olarak görebiliriz. Zira dihkanlar bazen devletin 
ödemelerini, Beytü'l-mala olan borçlarına mahsuben, yaparlardı. Yine cehbez? 
ve sarrâf? gibi özel bankalara benzer çalışan kişilere de rastlanmaktadır.” 

Cehbezler mevduat topluyorlar ve özellikle devlete kredi veriyorlardı. Böy- 
lece onlar günümüz bankalarının iki önemli işlevini yerine getirmektedirler. 
Cehbezler Sâsâniler devrinden beri Ortadoğu'da bilinmektedir. İslâm çağında 
da Muâviye devrinden beri cehbezler faaliyettedirler. 

Cehbezler başlangıçta harâc katipliği gibi kamu mâliyesiyle ilgili işlerle uğra- 
şırlarken, Abbâsiler devrinde mukâta'a iltizâmlarını üzerlerine almaya başladılar. 
Devlet, kredi kaynakları olan cehbezleri himâye etmekteydi. 

Bir başka kredi kurumu da daha çok esnaf ve tüccarın bu tür ihtiyaçlarını 
karşılayan sarrâflardır. Sarrâfların da-Bâbilliler'den beri varlıkları bilinmektedir. 
Bunlar mevduat kabul edip, bunun karşılığında senet veriyorlar, mevduat sahibi 
olanlar da (ki bunlar genellikle tüccarlardır) ödemelerini çek ile yapıyorlardı. Çek 
ve poliçe keşidesine aracılık ediyorlar, bazen devlet gelirlerini toplama (iltizâm) 
işini üzerlerine alıyorlardı. Yine sarrâfların, takas odası işlevini de gördüklerini 


biliyoruz.” 


26 Pamuk, 1999,6. 

27 Heyd, 1975, 98-9. 

28 Yeniçeri, Celal, “Cehbez”, DİA, VIL 222-3. 

29 Bozkurt, Nebi-Akyıldız, Ali, “Sarrâfık”, DİA, XXXVI. 162-165. 
30 Ali, Salih Ahmed, 1953, 249-267; Kallek, 1997, 76-86. 

31 Düri, 1948, 164-71. 
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Madeni para sisteminde paranın nakli önemli bir meseledir. Daha İslâm'ın 
ilk yüzyılında para naklini ve tedâvülünü kolaylaştıran poliçe (süftece),” çek 
(sakk)” ve havale* senetlerinin varlığı bilinmektedir. Farsça sıfta (havale senedi) 
kelimesinden kaynaklanan süftece ismiyle kullanılan poliçe ve kredi mektubu, 
paranın şehirler arasında naklinden doğan mahzurları ortadan kaldırıyordu. 
Arapça'da sakk olarak kullanılan Farsça çek kelimesi asli şekli ve manasıyla bu- 
gün Batı dillerinde de yaşamaktadır. Hz. Ömer devrinde de varlığı bilinen çek 
keşidesi, Beytü'I-mâl'e” ve daha çok cehbezlere yapılabilirdi.” Bu uygulamalar, 
İslâm ülkelerinde para ekonomisinin başlardan beri geliştiğini gösterir. 

Bütün bu kredi uygulamaları, Haçlılar vasıtasıyla Avrupa'yı etkilemiştir. 
Bazıları, çek gibi isimleriyle beraber varlıklarını sürdürmüşlerdir. Bankalar 
Avrupa'da ilk defa XV. yüzyılın başlarında Güney Avrupa'da ortaya çıkmıştı. İlk 
bankalar 1401'de Barcelona'da, 1408'de Cenova'da ve daha sonra da Milano'da 
görülmüştü.” 

Çek kullanımı da aynı dönemde başlamıştır. İslâm ülkelerinde daha VII. 
yüzyıldan beri varlıkları bilinen çek ve poliçe uygulamasının da tesiriyle para 
ekonomisi oldukça gelişmişti. Yine rehin işlemine dayanan bir kredi işlemi olan 


muhâtara, Batı'da mohatra adıyla uygulanmıştır.” 


B. ABBÂSİLER (750-1258) 


Emevilerin ırkçı ve dışlayıcı siyasetlerinden en çok şikayetçi olanlar mevâli denen 
ve yeni Müslüman olmuş Arap olmayan ırklardı. Haccâc'ın yaptığı gibi onlara 
karşı yürütülen şiddet politikası ve ırki faktörler aradaki rekabeti etkilemiş, 
sonuçta bu rekabet mevâli gruplarının Emevileri devirmek için girişilen çoğu 
isyanı desteklemelerine yol açmıştır.” Abbâsilerin işbaşına gelmeleri de böyle 
bir isyan sonucu olmuştur. 

Abbösilerin birinci dönemi (750-833) yedinci sultan Me'mun'un (813-833) 


32 Kallek, Cengiz, “Süftece”, DİA, XXXVIIL 19-20 

33 Kallek, Cengiz, “Sakk”, DİA, XXXV. 584-586. 

34 Bardakoğlu, Ali-İnalcık, Halil, “Havâle”, DİA, XVI. 507-513. 

35 Erkal, Mehmet, “Beytü'l-mâl”, DİA, VI. 90-4. 

36 Düri, 1948, 173-9; Cahen, 1990, 160; Utku, 2012, 222. 

37 Turan, 1980, 427-31; Heaton, 1985, 173. 

38 Turan, 1980, 372. Bu işlem, aynı adla, fâizli kredi yasağını aşmak için Ortaçağ Batı Avru- 
pasında yaygın olarak kullanılmıştır. Bkz.Rodinson, 1969, 72. 

39 Yiğir, “Emeviler”, DİA,XI. 101. 


son günlerine kadar'devam eden yükselme dönemidir. Me'mun dönemi refahın 
artıp tercüme faaliyetlerinin yapıldığı dönemdir.” 

Köleler toplumun önemli bir bölümünü teşkil ederdi. Kölelerin çoğu Slav, 
Rum ve Zenci idi. Mısır, Kuzey Afrika ve Kuzey Arabistan köle ticâretinin en 
önemli pazarlarıydı. Sosyal sınıflardan biri de yahudi ve Hıristiyanlardan oluşan 
zimmilerdi. Bunlar devletin himayesinde geniş bir din hürriyetine sahiplerdi. * 

İlk Abbâsi sultanları tarımı geliştirmek için geniş sulama faaliyetlerine gi- 
riştiler ve ülkenin muhtelif yerlerinde sulama ve kanal işlerinde'uzman kişileri 
çalıştırdılar. Mu'tasım Sâmerrâ şehri için Çin'den çok sayıda su işleri mühendisi 
getirtti. Merv'de sadece sulama işleriyle görevli bir divan (divânü'l-m3”) vardı 
ve emrinde binlerce kişi çalışmaktaydı. Bataklıklar kurutularak tarım alanları 
genişletildiği gibi toprak ve bitkinin cinsine göre gübre kullanılması sağlandı. 
Sulanabilen büyük nehir vadilerinde yetiştirilen buğday, arpa ve pirinç ülkenin 
önemli ürünleri arasında yer aliyordu. Hurma ve zeytin ikinci derecede önemli 
besin kaynağıydı. Ayrıca her çeşit meyve, sebze ve çiçek yetiştiriliyordu. Buğday 
vearpa daha çok Irak, Hüzistan ve Mısır'da, darı Güney Arabistan ve Kirman'da, 
pirinç Hüzistan, Mâzenderan ve Mısır'da, üzüm Irak, Yemen, Mısır, Belh ve 
Suriye'de, pamuk Kuzey Afrika ve Mezopotamya'da üretiliyordu.* 

Ülke zengin maden kaynaklarına sahipti. Gümüş doğu eyâletlerinde, bilhassa 
Hindukuş bölgesinde çıkarılıyordu. Altın genellikle Sudan kaynaklıydı. Fars ve 
Horasan'da bakır, kurşun ve demir, Beyrut'ta zengin demir cevheri yatakları 
vardı. Çeşitli yerlerde kıymetli taşlar ve Basra körfezinde inci çıkarılıyordu. 
Bundan başka gülsuyu ve ıtriyat sanayii, cam, kâğıt ve sabun sanayii, maden 
işletme ve silâh atelyeleri ile tuğla ocakları da başlıca sanayi kollarını teşkil 
ediyordu. Demir ve çelik sanayii de oldukça ileriydi. Musul'da demir zincirler, 
bıçaklar, kamalar, Harran'da ise laboratuvar ve rasathaneler için araç gereçler 
yapılmaktaydı. Dericilikte Bağdat ve Basra öndeydi. Iraklı marangozlar şöhret 
kazanmışlardı.* 

İç tüketim ve ihracat için her türlü dokuma malı üretiliyordu. Dokuma 


sanayiinde perdecilik önemli bir yer tutmaktaydı. Vâsıt, Âmid ve Musul bu 


40 Zeydân,2004,1. 378. Bu dönem esas olmak üzere bir yüzyılda yapılan çalışmaların dökümü 
için bkz. Zeydân, 2012, 11.73-108, 407. 

41 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, I. 46. 

42 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, 1. 47. 

43 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, 1. 47. 
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sanayi kolunun merkeziydi. Diğer önemli bir sanayi kolu da çadırcılıktı. Basra 
bu sanayiin merkezi durumundaydı. Sanayi kuruluşlarının bir kısmı devlet, bir 
kısmı da özel teşebbüsün elindebulunuyordu. 751'de Çinlilere karşı Türklerle 
Arapların yaptıkları Talas Savaşı'nda ele geçen Çinli esirler arasındaki ustalar 
756 yılında Semerkant'ta kâğıt imalâthanesi kurdular. Kağıt, kısa zamanda, 
papirüs ve parşömenin yerini aldı. 795 yılında Bağdat'ta, daha sonraki yıllarda 
da Mısır, Kuzey Afrika ve Endülüs'te kâğıt imalâthaneleri kuruldu. Avrupa 
kâğıt ihtiyacını Müslümanlardan ithal yoluyla karşılıyordu. Avrupa'da kâğıt 
imaline ancak XIII. yüzyıldan itibaren başlanmıştır.** 

Dünya eşya fiyatlarının tesbitinde Bağdat ve İskenderiye borsaları esasalınırdı. 
Bağdat'ta her şehir için bir pazar yeri ayrılmıştı. Akdeniz kıyısındaki bazı sahil 
şehirleri de ticari alanda önem kazanmışlardı. Özellikle Antakya, doğu ile batı 
arasında önemli bir köprü vazifesi görmekteydi.” 

İkinci Abbâsi sultanı Mansür döneminde (754-775) devlet gelirlerinde büyük 
artışlar oldu. Bu dönemde 1 dinarın 15 dirheme eşit hale gelmesi," yani onluk 
sistemin değişmesi gümüş miktarının artıp değerinin azalmasıyla açıklanabilir. 

Devletin başlıca gelirleri zekât, harâc, cizye, öşür, fey, ganimetler ve örfi 
vergilerden ibaretti. Elde edilen gelirler askeri ihtiyaçlara, yol, köprü ve su- 
lama işlerine, halife, vezir ve diğer devlet adamlarının maaşlarına sarfedilirdi. 
Divânü'l-harâc ve Divânü beyti'l-mâl devletin mâli işlerini üzerine alan iki 
önemli daireydi.*” 

Me'mun döneminde (813-833) ordular büyüdü. Yine ordunun sağlam bir 
gelir kaynağına bağlanması gerekiyordu. Bu yüzden ordu toprak gelirlerine 
bağlandı ve zamanla devlet aradan çekilip askerler maaşlarını toprak gelirlerinin 
paylarına düşen kısmından elde etmeye başladılar. Böylece, birçok yerde vergi 
toplayıcısı ve kiracısı haline gelen kumandanlar, maiyetlerindeki askerlerin mas- 
raflarına karşılık olarak hesaplanan gelirleri tahsil ettikleri ve rütbelerine göre 
değişen büyüklüklerdeki toprakların ikt3 sahipleri olmuşlardır. Yine böylece 
askerlerin, her zaman önemli bir sorun olan, geçimlerini sağlama konusu toprak 


gibi sağlam bir gelir kaynağına bağlanarak halledilmiştir. 


44 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, 1. 47. 
45 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, I. 48. 
46 Zeydân, 2004, 1. 373. 

47 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, 1. 48. 
48 Turan, 1967. 


Emevi ve A bbâsi sultanlarının kendi akrabalarına verdikleri iktâ'lar vergiden 
muaftı. Bu iktâ'lardaki halk vergilerini iktâ” sahibine (iktâ'dâr) veya bunun vekil 
etmiş olduğu memura ya da iktâ sahibi, iktâ'yı iltizâma vermişse, mültezime 
verirdi.” 

Asr-ı saâdet iktâ'larında İslâm'ın tebliği ve yayılması esas alınırken Halifeler 
döneminde fetih sonrası karşılaşılan sorunların halli öncelik kazanmıştı. Emevi 
ve Abbiâsilerde ise saltanat sistemi olduğundan önceliğin bu sistemin bekasının 
teminine tanındığı ve özellikle Abbâsilerin ilk parlak devrinin sonlarına gelin- 
diğinde askeri aristokrasinin yükselişine bağlı olarak iktâ'ların kumandanlara 
verildiği görülür. Ancak her dönemde daima mevât (ölü) toprakların ihyası 
birinci planda tutulmuş, bunların yanında ilmi ve kültürel hayatı destekle- 
mek amacıyla edip, şair, fakih, tabip gibi kişilere de geçimlerini sağlayacakları 
topraklar iktâ” edilmiştir. Abbâsiler devrinde de iktâ'ların yine devletin siyasi 
öncelikleriyle bağlantılı olarak verildi ve genellikle şehirleşmeye paralel iskân 
amaçlı bir politika takip edildi. Ancak iktâ'lar dağıtılırken her zaman olduğu 
gibi siyasi davranılmış ve sultanların şahıslarına bağlı bir yönetici sınıfın yetiş- 
tirilmesi hedeflenmişti.”9 

Bazı iktâ'lar, Bizanslılar ve Hazarların tehditlerine karşı sınır boylarındaki 
şehir, köy ve ribâtlara asker ve sivil nüfus yerleştirmek amacıyla verilmiş ve bu- 
ralardan vergi alınmamıştır. İlk İslâm fetihleriyle birlikte uygulamasına başlanan 
tehcir ve iskân siyaseti daha sistemli bir şekilde sürdürülüyor ve yeni ele geçen 
bölgelerde hâkimiyet kurmak, İslâm'ın yayılmasını sağlamak ve savaşlar sırasında 
terkedilen verimli toprakları ve harabeye dönen şehirleri tekrar canlandırmak 
için kalabalık kitlelere cazip şartlarla geniş arazi, ev vb. iktâ' ediliyordu." 

Saltanat sistemi içinde devlet başkanı tarafından iktâ' edilen topraklar muk- 


ta'ların elinde gerçek mülk haline gelmiştir. VIII. yüzyılın sonlarında Ebü 


49 Uzunçarşılı, 1970, 17, 18. 

50 Nitekim Bağdad'daki Katiatüssahâbe semti sultanın dost ve yakınlarının iktâlarından oluş- 
muştu. Dağıtılan toprakların ana kaynağı ise iktidara gelindiğinde el konulan Emevi iktâları 
idi: Demirci, “İktâ'”, DİA, XXII, 45. 

51 Ezdi'nin Musul vilâyet arşivinde gördüğünü söyleyerek eserinde içeriğini açıkladığı 139/756 
tarihli bir iktâ' belgesinde arazinin sınırları kadastro ölçümleriyle değil tabii işaretlerle tesbit 
edilmiştir ve alanı 52 ceribdir (71.000 m?). Belgede sultanın talepleri sıralanmış, vergi tutarı 
belirlenmiş ve ikt4” edilen kimsenin hakları ayrıntılı biçimde belirtilerek özel bir mülkün 
mâliki gibi hak ve yetkilere sahip olduğu vurgulanmıştır. Belgenin üstünde sultanın tevkii, 


Ar 


altında kâtip ve şahitlerin isimleri yer almaktadır: Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 45. 
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Yüsuf'un Hârün R eşid'e sunduğu Kitâbü'l-Harâc'da, “İktâ' olarak verilen bir 
arazinin bir başkası tarafından geri alınması doğru olmaz. Eğer bir kimse böyle 
bir araziyi muktaının elinden alıp diğer bir kişiye ikt4” ederse bu bir malın gas- 
bedilerek başkasına verilmesine benzer ki câiz değildir; artık bu katialar öşür 
arazisi olmuştur” diyerek iktâ' topraklarının artık özel mülkiyete dönüştüğünü 
vurgulamıştu. Nitekim Hârün Reşid zamanında, ihtiyaç duyulan katiaların artık 
sahipleri durumuna gelen mukta'larından satın alındığı görülmektedir. İktâ 
edilmiş toprakların bütün tasarruf haklarının (miras, kira, rehin vb.) rahatça 
kullanılmak suretiyle birkaç asır süreyle bir aile tarafından eldetutulduğu bilin- 
mektedir. İktâu't-temlik sisteminin uygulandığı ilk asırlarda mülkiyet üzerinde 
tanınan tasarruf yetkileri hareketli ve dinamik bir toplumun oluşmasına zemin 
hazırlamıştır. Temel amacı üretimi arttırmak olan bu iktâ'lardan devletin talebi 
ziraatın ve işletmenin kesintiye uğratılmaması, öşür ya da harâcının düzenli 
biçimde ödenmesi ve sulama kanallarının bakımından ibaretti.” 

IX. yüzyılda Abbâsilerin merkezinde çoğunluğu Türklerden oluşan profes- 
yonel bir ordunun bulunması ve maliye üzerinde gittikçe ağırlığını hissettirmesi 
iktâ” sistemini derinden etkilemiştir. Bu dönemde, bir taraftan iktâ' edilebilecek 
durumdaki devlet toprakları azalırken bir taraftan meslekten yetişen bu ordunun 
masraflarının artması karşısında, bir kısım büyük memur ve kumandanlara maaş 
ve ücret yerine bazı toprakların harâcını toplama hak ve yetkisinin tanınması 
usulü getirilmiş ve buna iktâu'/-istiğlâl denilmiştir. Mütevekkil'in ölümünden 
sonra bu uygulama daha da artmış ve özellikle kumandanlara verilen iktâu'l- 
istiğlâller büyük bir huzursuzluk yaratmıştır. İktâ”/-vazife veya iktâu't-tazmin de 
denilen bu tür iktâ'ların idaresi için Halife Muktedir-Billâh (908-932) zamanında 
Divânü iktâi'l-vüzerâ adlı bir divân kurulmuştu. Bu iktâ'lar şahıslara görevleri 
süresince verildiğinden geri alınmaları veya müsâdere edilmeleri halinde Dfvânü 
mürteciât adlı ayrı bir divâna havale ediliyorlardı. Diğer bir iktâ' şekli de mahalli 
vergi memurlarının çiftçilerden haksız vergi almalarını önlemek amacıyla harâc 
indirim ve muafiyetlerini veya standart bir verginin tediyesinin doğrudan ha- 
zineye yapılması imtiyazını ifade eden igar sistemiydi.” 

Büveyhilerin Bağdad'ı istilâsı (946), iktâ” sisteminin tarihi seyri açısından 
önemli bir dönüm noktası teşkil eder. Daha Halife Muktedir-Billâh zamanında 


52 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 45. 
53 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 45. 


dıyâ'u's-sultâniyyenin bir kısmı satılmış, bir kısmının da --maaşların ödenmesi 
için— harâc gelirleri damân”* ve mukâta'a usulleriyle nüfuzlu şahıslara havale 
edilmişti. Büveyhiler, söz konusu imtiyazları bu defa hizmetlerine karşılık 
kumandanlara tanıdılar; böylece askeri iktâ” sistemine geçilmiş oldu. Damân 
sisteminde hedef vergitoplamak iken bu yeni sistemde asker maaşlarının'öden- 
mesiydi. Selçuklular, askeri iktâ' sistemini daha düzenli ve daha yaygın bir 
şekilde uygulamışlardır. Bundan dolayı iktânın Selçuklu tarihinde önemli bir 
yeri vardır.” 

İkt& sisteminde sadece harâc toplamaya dayanan damân ile bazı kumandan- 
lara maaş ve ücret yerine bazı toprakların harâcını toplama hak ve yetkisinin 
tanınması demek olan iktâu'l-istiğlâl uygulamalarının görüldüğü Büveyhiler 
devrinde Mâverdi konuyu hukuki bir çerçeveye almaya çalışmıştır. Mâverdi, 
harâc gelirlerinin iktâ'ı hususunda askerlerin öncelik hakkına sahip olduğunu 
belirttikten sonra bunların fey' ehline verilebileceğini, zekât ve ganimet ehline 
ise verilmemesi gerektiğini söyler. Uzun süreli iktâ'larda sürenin, toplanacak 
harâcın ve yapılacak masraf veya çıkarılacak asker sayısının açıkça belirtilmesi 
gerekirdi. Böyle durumlarda iktâ'ın verileceği kimsenin yaşına göre sürenin 
belirlenmesi önemliydi. Çünkü iktâ' sahibinin ölümü ve hastalığı halinde iktâ'ın 
geri alınması gerekiyordu; arkasında bıraktığı çocuk ve askerlere ise duruma 
göre maaş bağlanırdı. Kısa süreli iktâ'larda dahi uygulamada askerlerin ölünceye 
kadar o topraklar üzerinde yaşadıkları bir gerçektir. Mâverdi, bu tür iktâ'ların 
miras hakkıyla tanınması durumuna mülkiyet şeklini alacağından dolayı karşı 
çıkmıştır. Bu nokta, Avrupa feodalitesiyle İslâmi iktö'ların ayırıcı özelliklerin- 
den biridir.” 

İktâ' verildikten sonra toprağın kontrolü ve vergisinin alınması Emeviler'de 
Divânü'l-harâc, Abbâsiler'in ilk döneminde Divânü'd-dıyâ' ve askeri iktâ siste- 
minin yaygınlaştığı yıllarda ise Divânü'l-ceyş tarafından yürütülüyordu.” 

Emevi fetihleri dünya ticâretinin Müslümanların eline geçmesini sağlamıştı. 
Bu devlette kara ticâreti önemli iken Abbâsiler zamanında deniz ticâreti ön 


plana geçmiştir. XII. yüzyıla kadar Hıristiyanlar, İbn Haldün'un söylediği ileri 


54 İktâ sisteminde damân uygulaması vergi (harâc) toplamak esasına dayanır. 
55 Demirci, “İktâ'”, DİA, XXII, 46. 
56 Demirci, “İktâ””, DİA, XXII, 47. 
57 Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 47. 
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sürülen biraz da mübalağalı bir deyişle, Akdeniz'de bir tahta parçası bile yüz- 
düremez hale gelmişlerdi. Yani Akdeniz Müslümanların denetimi altındaydı.” 
Abbâsilerin deniz devleti haline gelmeleri dünyadaki İslâm hâkimiyetinin uzun 
soluklu olmasının en önemli sebeplerinden biri olmalıdır.”* 

Abbâsiler zamanında iç ve dış ticâret çok gelişti. Başlangıçta ticâret yahudi, 
Hıristiyan ve mecüsi tüccarların elindeyken zamanla Müslümanlar da ticâret 
hayatına atıldılar ve çok geçmeden dünya ticâretinde söz sahibi oldular. Abbâsi 
sultanları yol emniyetini sağladıkları gibi kervan yolları üzerinde kuyular ve 
kervansaraylar yaptırdılar.“ 

Bağdat, Basra, Sirâf, Kahire, İskenderiye, Küfe ile Dımaşk önemli ticari 
merkezler haline geldi. Basra, özellikle deniz ticâretinde çok önemli bir yere 
sahipti. Arap tâcirler genellikle Basra Limanı'ndan yola çıkıyor ve Hindistan 
şehirlerindeki önemli merkezlere uğruyorlardı. Müslüman tüccarlar Basra, 
Übülle ve hatta Kızıldeniz ve Aden limanlarından Hindistan, Seylan ve Çin'e 
ticari mallar sevkediyorlardı. Hindistan ve Sind'den kâfür, öd ağacı, karanfıl, 
pamuklu kumaşlar, Serendib'den yakut ve elmas, Bizans'tan kürk, Çin'den öd 
ağacı, ipek ve misk, Yemen'den ıtriyat, Fars'tan silâh ve ziynet eşyaları satın 
alan Müslüman tâcirler bunların dışında kalay, baharat, fildişi ve diğer bazı lüks 
eşyalar da ithal ediyorlar; buna karşılık buğday, arpa, pirinç, hurma, meyve, çi- 
çek, şeker, cam, keten, yünlü veipekli kumaşlar, gülsuyu, esans, zeytinyağı, tuz, 
ilâç ve demirden yapılmış aletler ihraç ediyorlardı. Müslümanlar ithal ettikleri 
malların bir kısmını Akdeniz limanları vasıtasıyla Avrupa'ya sevkediyorlardı. 
Diğer taraftan Orta Asya'daki tüccarlar nehir yoluyla kuzeye işlenmiş mal 
götürüp buralardan ham madde ve kürk alıyorlardı. Bugün İskandinavya'da 
Baltık sahillerinde bulunan bol miktarda İslâmi sikke bu ticâretin yoğunluğu- 
nu göstermektedir. Afrika'dan ise altın ve köle satın alınıyordu. Çin ile deniz 
ticâreti daha çok Çin gemileriyle yapılırdı.“ 

Karolenj (750-887) iktidarı döneminde Batı'da baharat, hem mutfak hemilaç 


58 Barkan, 1957, II. 38-40; Haçlı Seferleri başlarken Akdeniz neredeyse tümüyle Müslüman 
korsanların elindeydi: Cipolla, 2002b, 60. 

59 Mesela Doğu Roma'nın Batı'dan çok daha uzun yaşamasının önemli sebeplerinden biri 
kudretli bir donanmaya sahip olmasındandır. Yine Avrupa'nın denizci milletleri daha önce 
devlet kurabilmişlerdir: Utku, 2012, 22. 

60 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, I. 48. 

61 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA, 1. 48. 


için kullanımı çok yaygınlamıştı. Yine İtalya'nın baharat gibi Arap ve Bizans 
ürünleri ticâretinde, VIL yüzyıldan itibaren etkili oldukları biliniyor. Mesela 
Amalfili ve Venedikli tacirler İstanbul gibi, Mısır ve Suriye'de de oldukça faal 
idiler.5? Yahudiler ise Ortaçağın ilk yüzyıllarından itibaren Avrupa-Rusya- 
İstanbul-Doğu Akdeniz-Kızıldeniz-Basra Körfezi-Hindistan-Çin arasındaki 
ipek ve baharat yolları ticâretlerinde,9? hem denizden hem karadan etkiliydiler. 
İspanya ve Çin arasındaki bu uzun mesafeli ticâret Abbâsiler ve Karolenjler 
devrinde en parlak çağını yaşadı."* 

Ticâretin gelişmesi ve büyük teşebbüslere girişilmesi, bankacılık müessesesinin 
doğmasına zemin hazırladı. Sarraf, bütün Müslüman pazarlarında vazgeçilmez 
bir unsur olmuştu. IX. yüzyılda sarraflar, sermaye sahibi zengin tüccarlarla 
dayanışma içine girerek bankacılık hizmetlerini verir hale geldiler. Bunlar bazı 
tüccarlara belirli bir yüzdeyle para verdikleri gibi, zaman zaman hükümete de 
borç para veriyorlardı. O dönemde merkezi Bağdat'ta, şubeleri ülkenin diğer 
şehirlerinde bulunan bu müessese ile çek ve kredi mektupları gibi gelişmiş bir 
sistemin varlığı bilinmektedir. Bağdat'ta yazılan bir çek Fas'ta ödenebiliyordu. 
Basra'da tüccarlar paralarını sarraflara vererek onlardan çek (sakk) alıyor ve 
çarşılarda ödemeleri bu çeklerle yapıyorlardı.8* 

VIL ve XI. yüzyıllar arasında Moğol istilası dönemine kadar Atlas okya- 
nusundan Çin sınırlarına, Hind okyanusundan Kafkaslara ve Hazar denizinin 
kuzeyine kadar uzanan bölgelerde, bir İslâm Ortak Pazarı çerçevesinde yoğun 
bir ticâri faaliyet görülmekteydi. Uzakdoğu-A vrupa ticâreti Müslümanların 
denetimi altına girmişti. Buna İspanya ile Fransa'da Poitiers'ye kadar olan kı- 
sımlar hariç Avrupa'yı ve Afrika'da Büyük Sahra'nın kuzeyinde kalan bölgeler 
ile bir süre sonra İslâm ülkesine katılacak olan Hind'i dahil etmezsek, haritamız 
az çok tamamlanmış olur.“ 

IX. yüzyıla kadar İpek yolu ticâretinin, Asya'daki dini ve siyasi karmaşadan 
dolayı fazla gelişmediğini düşünebiliriz. Arap ülkeleriyle Hindistan ve Çin 


arasındaki deniz ticâreti kara ticâretinden çok daha önemliydi. Semerkand ve 


62 Heyd, 1975, 98-136. 

63 İpek ve Baharat yollarının güzergahları için bkz.Utku, 2014, 224-227. 

64 Heyd, 1975, 136-139. 

65 Yıldız, “Abbâsiler”, DİA,I. 48. 

66 Ticâretin alanı ve mübâdeleye konu teşkil eden ticari emtia içinbkz. Zeydân, 2012, Il. 598- 
604. 
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Horasan halkı bile Çin'e gitmek için Basra'dan gemiye binerek Baharat yolunu 
tercih ediyorlardı.97 

Aslında deniz ticâreti kara ticâretinden daha çok daha ucuza geliyordu. İslâm 
dünyasında kara taşımacılığında ödenen vergiler deniz taşımacılığına nazaran 
4 kat fazlaydı. Karadaki eşkıya tehdidi denizdeki korsan tehdidinden çok daha 
fazlaydı. Belki denizdeki fırtınalar karadaki fırtınalardan, mesela kum fırtınası 
daha tahrip edici olabilirdi. Bu yüzden toplam maliyet farkı bazen 20 kata kadar 
çıkabiliyordu. Yine buğday gibi yükte ağır ve hacimli maddelerin deniz yoluyla 
sevkedilmesi çok daha kolaydı. Kara yollarında lüks maddeler, bazı baharat ve 
ıtrıyat, mücevherat gibi yükte hafıf pahada ağır mallar naklediliyordu. Doğu- 
Batı ticâretinin, Baharat Yolu'nun asıl yükünü Hint okyanusu ticâreti çekiyor, 
doğu emtiası Basra Körfezi veya Kızıldeniz yoluyla Suriye Mısır limanlarına 
getiriliyor sonra da Akdeniz yoluyla Batı'ya ulaştırılıyordu..*8 

Abbâsi Devleti hem Hindistan ticâretine hem de Müslüman tüccarlara siyasi 
himaye sağladı. Yüzyıllardan beri devam eden Baharat yolu ticâretini daha da 
geliştirdiler. Ancak ticâret dili olarak Farsça Yunancanın yerini aldı. İpek yolu 
ticâretinde de aynı şey oldu. Farsça bu ticârette de ortak dil (lingua franca) haline 
geldi.” 

Sonraki yüzyıllarda İslâm, özellikle Müslüman tüccarlar eliyle Güneydo- 
ğu Asya'ya kadar yayıldı. Baharat yolunda önemli uç nokta olan Seylan adası 
Abbâsiler döneminde aşılarak Çin'e ve Malay takımadalarına ulaşıldı.” Seylan'da 
700 yıllarından beri bir Müslüman ticâret kolonisi vardı ve Abböâsi tüccarları 
artık, muson rüzgarlarının sağladığı kolaylıkla, Çin ve Uzakdoğu ile ticâret 
yapıyorlardı.” İslâm'ın bölgeye gelmesi baharat ticâretinin yaygınlaşmasını 
sağladı.” 

X-XII. yüzyıl İslâm iktisat ve kültür tarihinde önemli bir yeri olan Kahi- 


re'deki Ben Ezra Sinagogunda bulunan Geniza vesikaları incelendiğinde A bbâsiler 


67 Heyd, 1975, 43. 

68 Utku,2012, 228-31. 

69 Curtin, 2008, 133. 

70 Heyd, 1975,33-41. > 

71 Curtin, 2008, 14, 133; Bugün en kalabalık İslâm ülkeleri olan Hindistan (Bengladeş ve 
Pakistan dahil) ve Endonezya'daki Müslümanlaştırma İslâm ordularının değil Müslüman 
tüccarların eseriydi. 

72 Dalby, 2004, 84; Müslüman tüccarların faaliyet alanları için bkz. Zeydân, 2012, IL. 601. * 


ve Fâtımiler döneminde Hindistan ve Avrupa ticâretinde Ortadoğu ve Kuzey 
Afrika'nın oynadığı rolü daha yakından görebiliriz. Bu vesikalara göre yahudi 
tacirler İslâm iş ortaklıklarına, mudâraba gibi benzer ortaklıklar kurdukları gibi 
kadıları da vekil tayin edebiliyorlardı.” 

Fâtımiler (909-1 171) döneminden başlayarak XV. yüzyıla kadar süren Baha- 
rat yolu ticâretinde Kuzey Afrikalı ve Kârimiler de denen Müslüman tüccarlar 
etkiliydiler. Bu tacirlere aynı zamanda Fâtımi sultanları sermaye ile ortak ol- 
maktaydılar. İpek ve baharat yanında birçok malın ticâretini yapan Kârimiler 
Hindistan'da ticâret kolonileri kurmuşlardır. Ticâret sayesinde muazzam bir 
servet birikimi elde eden Kârimiler ilim ve kültür hayatını desteklemişlerdir. 
Özellikle Mısır para piyasası üzerinde nüfuz kazanmışlar, bankacılık ve sarrâflık 
yapmışlar, uluslararası girişimlere kredi tahsis etmişlerdir. Devletlere verilen 
krediler savunma giderlerini finanse etmiştir.” 

X. yüzyıl ortalarına doğru İslâm-Çin ticâretinde merkez konutnunda olan 
Kanton limanında bulunan kalabalık bir Müslüman tüccar cemaati ipek başta 
olmak üzere diğer Çin mallarının ticâretini organize etmekteydiler. İpek ve 
Baharat yolları ticâretleri Uzak Doğu ve Güney Asya kadar Batı Afrikanın da 
İslâmlaşmasını sağlamıştır.” 

X. yüzyılda Müslüman tüccarların Hazar denizinin kuzeyine kadar gidip bu 
bölgeyle de ticari ilişkiler kurdukları biliniyor. Volga nehrinin Hazar denizine 
döküldüğü bölgeye kadar ticâret gemileri ve kervanları geliyordu. Dahası 
Müslüman tüccarlar kürk ticâreti yapmak için Volga nehrinin yukarlarına, 
Rusya'nıniçlerine kadar gidiyorlardı. Hazarlar bu ticâretten elde ettikleri malları 
ve özellikle kürkü Volga-Don-Azak yoluyla İstanbul'a kadar ulaştırıyorlardı. 
Bu malların karşılığı genellikle kumaştı.”€ 

Yine X. yüzyılda özellikle baharat ticâretine dayalı Abböâsi-Bizans ticâreti 
büyük bir gelişme göstermişti. Sadece İstanbul değil Trabzon ve Antakya gibi 
İskenderiye de bu ticârete katılıyordu. Fakat Anadolu'daki Selçuklu ilerlemesi 
bu ticâreti etkiledi.” | 

Uzun yıllar başkalarının egemenlikleri altında kalmış olan insanlar, İslâm'a 


73 Çizakça, 1999, 5; Utku, 2012, 41-2, 272-6, 282. 
74 Utku, 2012, 285-290. 

75 Utku,2012,291-5. 

76 Heyd, 1975, 54. 

77 Heyd, 1975, 60. 
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kolaylıkla kucak açabiliyorlar, yeni hayata çabucak intibak edebiliyorlardı. Bu 
sebepten gerek Araplar, gerek Müslüman olan diğer kavimler barış havasına 
kolaylıkla girip ticâret ve ziraat hayatına geçebiliyorlardı. İklim farklılaşmasına 
rağmen bu geniş topraklar üzerinde güvenliğin sağlanmasıyla girişilen ticâri 
faaliyetler, mübâdele hacmini yüksek bir seviyeye çıkarmıştı. 

Müslümanların Uzakdoğu ticâret yollarını ellerine geçirmeleri ve Avrupa'yla 
ticâri münasebete girişmeleri mübâdelenin daha geniş bir sahaya yayılmasına 
sebep olmuştur. Müslüman tüccarlar için Hind, Çin, Türkistan ve Rusya içleri 
yabancı yerler değildi. Rusya'da, İskandinavya'da, Almanya'da, İngiltere'de, 
İrlanda'da yapılan kazılarda elde edilen İslâm paraları, ulaşım imkânlarının kısıt- 
lılığına rağmen, İslâm paralarının (Sâmâni gümüş sikkeleri dahil) hâkimiyetinin 
ve ticâretin ne kadar geniş sahalara yayıldığını gösterir.” En çok bulunanlar IX. 
yüzyıl sonu ve X. yüzyıl dirhemleridir. Bu sikkeler Arapların sattıklarından 
daha çok kuzey malı (kürk, amber vs.) satın aldıklarını düşündürdüğü gibi asıl 
önemlisi henüz para basamayan Avrupalıların İslâm paraları kullanmak zorunda 
olmalarıdır.” 

Türkistan'dan İspanya'ya kadar uzanan İslâm fetihleri eski dünyanın iktisâdi 
bakımdan değerli alanlarını İslâm toprakları haline getirmişti. Vahalar ve sulama 
kanalları ile donatılmış Türkistan, Mezopotamya, Mısır; buğday ve zeytinyağı 
deposu Kuzey Afrika; ileri maden teknolojisine sahip Kafkasya ve İspanya İslâm 
toprakları olmuştu. İran, Mezopotamya, Suriye, Türkistan ve Mısır çok gelişmiş 
el sanatlarına ve küçük sanayie sahiptiler. Dünyanın başlıca altın madenlerine 
ulaşan yollarla belli başlı ticâret yolları Müslümanların eline geçmişti." 

Büyük limanlar ve tersaneler, yetişkin denizciler ticâri genişlemenin ön 
şartlarıdır. Basra Körfezi ve Kızıldeniz ulaşımı, Suriye-Mısır limanları, İspan- 
ya'daki Vâdiyü'l-kebir (Ouadalkivir) nehri ile bağlantılı Cebelitarık ve Sicilya 
boğaz ve limanları kısaca bütün Akdeniz Müslümanların denetimi altındaydı.*' 

Avrupa-Ortadoğu-Ortaasya arasındaki yollar ve Kuzey Afrika'daki ulaşım 
organizasyonları ile kervan yollarındaki büyük şehirleri Müslümanlar denetli- 


yorlardı. Soyları Fenikelilere kadar uzanan ve dış ticârette uzmanlaşmış kadrolar 


78 Sahillioğlu, 1989a, 58-71. 
79 Heyd, 1975, 64-88. 
80 Lombard, 1983, 20. 
81 Lombard, 1983, 20. 


da Müslüman olmuşlardı. Bunlar, Doğulu” anlamında “Syri' adı ile anılıyorlardı. 
Eski Bâbil para ve finans geleneğine de Müslümanlar vâris olmuşlardı. Siyah 
Afrika, Endonezya, Türkistan ve nihayet Çin İslâm etkisi altına girmişti. Bu 
ortamda Akdeniz ile Hind Okyanusu'nun âdeta birleştirildiğini görüyoruz.? 

Böylece Abbâsilerin ticâri ve parasal genişlemeleri Hindistan, Afrika ve Uzak- 
doğu gibi Rusya, İskandinavya ve Karolenj İmparatorluğu'nu da etkilemişti. 
Abbâsi paraları Kuzey ve Batı Avrupa'nın tedavül ihtiyacını da gideriyordu. 
Baltık Denizi Karadeniz, Hazar Denizi ve Türkistan'la Kiev'de birleşiyordu. 
Bavyera Dinyeper nehrine bağlanıyor, Endülüs altınları Batı Avrupa'ya yayılı- 
yordu. Sonuçta Batı ekonomisi IX-XI. yüzyıllarda İslâm dinar ve dirhemleriyle 
parasallaşmıştır. Ticârileşme ve parasallaşma Haçlı seferlerinden çok önce İtalyan 
şehir devletlerinin Ortadoğu'ya yönelmesiyle başlamıştı. Bu gelişmeler Andr& 
Wink tarafından “Avrupa ve Hindistan'ın ekonomik açıdan İslâmlaştırılması” 
olarak ifade edilmiştir. Bir başka ifadeyle Avrupa'daki ticârileşme ve parasallaşma 
İslâm dünyasındaki gelişmelerin sonucudur: Fetihler, nakdi mübâdeleyi teşvik, 
haccın getirdiği büyük kültürel ve ticâri etkileşim ile mükemmel bir ortaklık 
hukukunun geliştirilmesi gibi.” 

Abbâsiler'de eyâletlerden elde edilen harâc, öşür ve sadaka gelirleri, mahalli 
harcamalar çıktıktan sonra Beytü'l-mâl'e, yani merkezi hazineye gelir kaydedi- 
lirdi. Vergilerin bir kısmı ayni, bir kısmı ise nakdi idi. Hârün Reşid" devrindeki 
(786-809) bir bütçede, merkeze yapılan ödemelerin arttığını görüyoruz. Buna 
göre, 1 dinarı 22 dirhem kabul edersek (gümüşün artışıdevamettiğinden onluk 
denge tamamen ortadan kalkmıştır) 5 milyon dinarlık değere ayni ilavelerin 
de katılmasıyla 125 milyon dirhem elde edilmektedir. Nakit para 404.780.000 
dirhem olduğuna göre, toplam safi gelir 530 milyon dirhemi bulmaktadır. Bu 


dönemde ödemelerde altının çok daha büyük miktarda kullanılmaya başlanması, 


82 Lombard, 1983, 22. 

83 Çizakça, 1999, 53-55. 

84 Harun Reşid'in 807'de Şarlman'a gönderdiği elçinin krala sunduğu “mekanik sanatının 
mucizeviürünü olan bir saatin” odönem Müslümanlarının teknolojik üstünlüklerinin göster- 
gelerinden olduğu bilinir: Zeydân, 2012, II. 792. Yine Ebu'l-Izz el-Cezeri'nin (1136-1206) 
1205 yılına doğru yazmış olduğu teknoloji kitabının (Kitabü”i-Hiyel) Batı literatüründe benzeri 
yoktu. Fakat bundan bir yüzyıl sonra Avrupa Asya'ya makine ihracatı yapmaya başlayacak, 
bir yüzyıl sonra da Batı Avrupa Asya'ya üstünlük sağlayacaktı. Bkz. Cipolla, 2002a, 7-8. 
Sanayi devrimine giden yolda teknolojik gelişmenin bilimsel esaslara bağlanmasının büyük 
yeri vardır: age, 12. Ayrıca bkz. Heyd, 1975, 99. 
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iktisâdi faaliyetlerin ve mübâdele hacminin genişlediğini gösterir.” 

Müsâdere hazine açıklarının kapatılma yollarından biriydi.89 Halife Müte- 
vekkil (847-861) ve Muktedir (908-932) dönemlerinde müsâderelerin arttığı 
görülüyor.9” Menkul servetin emniyetsizliği toprak satın alımlarını çoğalttığı 
gibi malı korumak için aile vakıfları da etkili olabiliyordu. Para darlığı iktâ 
sistemine hız kazandırmıştı. 

Yine Halife Muktedir zamanında lüks ve israf sebebiyle, yaklaşık bir ifade 
ile, bütçe açıkları başgöstermesine rağmen bu halife zamanında hazırlanan 918- 
9 yılı bütçesinden anlaşıldığına göre, birçok eyâlet Bağdad'a muazzam vergi 
gelirleri göndermeye devam ediyordu. Roma İmparatorluğu'ndan zaptedilen 
eyâletlerden Bağdat'a altın akıyor ve çok kere hemen Doğu'nun (Hindistan'ın) 
yolunu tutuyordu. Bu bütçeden öğrendiğimize göre, elde edilen gelirler, Mekke 
ve Medine'ye, Hac yollarına, hudut kalelerinin bakımına, hâkimlere, zabıta me- 
murlarına, posta idarelerine harcanıyordu. En büyük harcama kalemi ise saray 
masraflarıyla asker maaşlarıydı. Yine, sultanlar ve yakınları büyük meblağlar 
toplayabiliyorlardı. 

İltizâm sisteminin Abbâsiler zamanında yaygınlaştığını görüyoruz. Bu dö- 
nemde harâc toprakları, kadılıklar, hisbe ve şurta (zabıta) gibi hizmetler iltizâm 
yoluyla görülmeye başlandı.88 

VILI-XI. yüzyıllar arasında yeni büyük şehirler ortaya çıkmıştı. Daha bir- 
iki yüzyıl önce çöllerde hayatlarını sürdürebilmek için yeni otlaklar peşinde 
göçebe hayat yaşayan ve birbirlerini talan etmekten çekinmeyen bedeviler 
artık savunmaları gereken topraklara yerleşmişler, sahiplenmeleri gereken 
şehirler kurmaya başlamışlardı.3? Zaten İslâm medeniyetini, Semerkant'dan 
Kurtuba'ya kadar uzanan bir şehir medeniyeti olarak tanımlamak yanlış de- 
ğildir. Bu büyük alan üzerinde muazzam bir kültürel ve iktisâdi etkileşim 
ortamı doğmuştu.” 

Hz. Ömer'in cihaddan uzaklaştıracağı gerekçesiyle Müslümanların yerleşik 


hayata geçmesini hoş görmemesine rağmen gelişmeler bunun tersini ortaya 


85 S.A. Sıddıki, 1972, 230-234. 

86 Müsâdere uygulaması Hz. Ömer dönemine kadar inmektedir: Zeydân, 2004, 1. 358. 
87 Zeydân,2012,11. 479-482. 

88 Zeydân, 2004,1. 294, 309. 

89 Zeydân, 2012, II. 305. 

90 Lombard, 1983, 20-23; Zeydân, 2004,1. 214-5. 


çıkardı.” Fetih hareketleri bedevilerin aileleri ve sürüleri gibi iktisadi varlık- 
larını da beraberlerinde götürdükleri ve fetih gerçekleşinceye kadar ordugâh 
kurup çadırlarda kaldıkları faaliyetlerdi. Bu ordugâh hayatı fetihten sonra da 
yıllarca devam edebilirdi. Sonuçta Basra, Küfe, Fustât, Kayravân gibi şehirler 
bu yerlerde oluşmuştu.” 

Abböâsilerin hüküm sürdüğü bölgeler özellikle Baharat yolu için hayati öneme 
sahipti. Mesela Şam Anadolu ve Mezopotamya ile Arabistan ve Mısır arasında 
işleyen kervanların başlıca duraklarından biriydi. Basra Çin'e kadaruzanan Baharat 
Yolu'nun başlangıç noktalarından biriydi. Zaten Basra şehrinin kuruluş sebeple- 
rinden biri de Hz. Ömer devrindeki İran savaşları (635-636) sırasında Hindistan 
yolunu denetim altına almaktı. Abbâsiler Dicle üzerindeki Bağdad'ı Anadolu, 
Suriye, Arabistan, Mısır ve Orta Asya kervanları bağlantısında kurdular.” 

Abbâsiler döneminde sarrâflar ticâretin fAnansmanına kaynak sağlamışlar, 
yatırımlara aracılık yapmışlar, kambiyo işlemlerini görev edinmişler, sakklerin 
(senet ve poliçe) nakde çevrilmesini sağlamışlardır. Böylece sarrâflar tacirleri 
nakit taşıma külfetinden kurtarmışlardır.”* 

Fetihler daha çok iklim şartlarının belirlediği sınırlarda duruyor ve zirai 
faaliyetler önem kazanıyordu. Ziraat ve sanayide emeğin rolü önemlidir. Hür 
işçilerin önemi giderek artmakla birlikte büyük ölçüde köle istihdam edilmek- 
teydi. Nüfus artışı ve şehirleşme refahla birlikte bunalımlar getirmiş ve emeğin 
bu refahtan aldığı pay nisbi olarak düşmüştür. 

İktisâdi gelişmenin bir parçası olan sınâi gelişmeyiteknolojik ilerleme değil, 
müsait siyâsi hadiselerin ortaya çıkardığı imkânlar sağlıyordu. Zaten ihtiyaca 
göre üretim zihniyetine dayanan İslâm ekonomisinde teknolojik gelişme de 
ihtiyacın bir fonksiyonu olabilirdi. Nitekim bu sistemde yeni tüketim arzuları 
oluşturan:-bir üretim tarzı.görülmemiştir. 

İktisâdi refah sosyal kutuplaşmalara sebep olurken geleneksel İslâmi ahlâk ve 
hayat tarzında değişmeler ortaya çık maya başlamıştır. İşte bu durumun belirgin- 
leştiği VILL yüzyılda, Hz. Peygamber ve arkadaşlarının yaşayışını örnek alarak 
Kur'ân'ın getirdiği ilkeleri sürdürmek isteyenler, tasavvuf hareketini başlattılar. 


91 Heyd, 1975, 45 vd. 

92 Zeydân, 2012, IL. 306-7. 
93 Heyd,1975,31-32. 

94 Utku, 2012, 273. 
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Bunların yetiştirdikleri nesil (tabiün) zamanında (VII-VILI. yüzyıllar) ganimet- 
ler çoğalıyor, zirai ve ticâri faaliyetler gelişiyor, Muâviye (661-680) zamanında 
başlayan servet yığılmaları genişliyor, günümüzde de etkisi süren siyâsi facialar 
ortaya çıkıyordu. 

Bunun yanında, Abbâsi hılafeti Bâtıniler gibi iç, Moğollar ve Haçlılar gibi 
dış tehditlerle zor durumdaydı. Selçukluların tarih sahnesine çıkmaları böyle 
bir ortamda gerçekleşmiştir. 

Yerli-ayrılıkçı kültürlerin ideolojik desteğiyle Aşağı Mezopotamya'da zenci 
kölelerin başlattığı (869-883) Kârmati hareketi ortaya çıktı.* Bu bir noktada, 
IX. yüzyılda Hârün Reşid (786-809) devrini geride bırakan ve sosyal kutuplaş- 
maya, sömürüye ve sömürücülerle işbirliği yapan Abbâsi hılafetine karşı geniş 
emekçi ve köylü yığınların içtimâi tepkisini ifade ediyordu. Olayın bu yönüyle 
Müslüman esnaf birlikler oluşturmaya başladılar (IX. yüzyıl). Fakat tepkinin 
diğer yönü, yerli kültürlerin direnişi haline dönüştü ve halka yönelen bir teh- 
dit halini aldı. IX-XI. yüzyıllar arasında Mezopotamya'da 150 sene hâkimiyet 
kuran Karmatiler bölgede emniyet diye birşey bırakmadılar. Batıni bir karakter 
taşıyan ve önderinin (Karmât) ismine izafetle Karmatidenen bu hareket Abbâsi 
hılafetini zor durumlara düşürdü. 

Nüfus artışı ve şehirleşme, esnaf ve işçilerin birlik oluşturmaları için gerekli 
içtimâi-iktisâdi ortamı teşkil etmişti. Manevi-ahlâki ortam ise tamamen İslâmi 
muhtevaya sahip fütüvvet (gençlik) idealinin ötedenberi gençler arasında yaygın 
bulunmasıyla, hatta VII. yüzyılda teşkilata müncer olmasıyla zaten mevcuttu. 
Bütün bunlara, refahla birlikte bunalımların ortaya çıkması ve emeğin bu re- 
fahtan aldığı payın nisbi olarak düşmesi ilave edilebilir. 

İslâm'ın ilk yüzyılından beri hem ideal hem de kurum olarak varlıklarını 
sürdüren gençlik (fütüvvet) teşekkülleri, IX. yüzyıldan itibaren yukarda belirt- 
tiğimiz sosyal tepkinin de bir yansıması olarak yeni çalışma organizasyonları 
oluşturdular. Bütün İslâm dünyasını saran bu teşekküller, esnaf birlikleridir. 
Bu birlikleri kendilerinden önce yaşamış olan eski Roma'nın *Collegia'sından, 
Bizans'ın “Somata'larından, Sâsânilerin esnaf birliklerinden ayıran en önemli 
nokta, tasavvufi ve sosyal karakterleridir. Önceki kuruluşların tümü devlete 
dayalı, sıkıdenetim altında ve iktidarların emirlerine tabi basit esnaf birlikleridir. 


İslâm esnaf birliklerinin tasavvufi bir ideal ve kurum olan fütüvvetten beslenen 


95 Bu konuda bkz. Demirci, 2005; Zeydân, 2012, TI. 613. 


yapısının, XI. yüzyılda oluşmaya başlayan Batı esnaf birliklerini (korporasyonları) 
etkilediğini biliyoruz.” Bu birlikler Anadolu Selçuklu ve Osmanlı çevrelerinde 
çok önemli kurumlar olmuşlardır. 

X. yüzyılda lüks ve ihtişam artarken bunalımlar da çoğalıyordu. Karmati 
hareketi Mısır Fâtımi hilafetine dönüşmüştü (909-1171). Bâtıniler İslâm dünya- 
sında terör havası estiriyorlardı. Bunlarla birlikte XI. yüzyılın ikinci yarısında 
başlayan Moğol ve 1095'te başlayan Haçlı saldırıları bunalımları şiddetlendirecek, 
iktisâdi ve ticâri faaliyetlerle birlikte şehir hayatı da canlılığını kaybedecektir. 
Aynı zamanda içtimâi ve iktisâdi kutuplaşmanın da etkili olduğu böyle bir 
ortamda Selçuklular, Eyyübiler ve Memlükler tarih sahnesine çıkacaklardır. 
Bu tür hareketlerle birlikte 1095'ten itibaren başlayan Haçlı Seferleri İslâm 
dünyasını ciddi bir şekilde rahatsız etmeye başladı.*” 

Bu olumsuz durumlara rağmen, Marc Bloch İslâm iktisadiyatının, Bizans 
dünyasıyla birlikte XII. yüzyılın sonuna hatta XIII. yüzyılın ortalarına kadar 
Batı üzerinde gerçek bir üstünlüğe sahip olduğunu savunur. Bunun son yüzyılı 
ise Selçukluların hâkimiyeti altındadır.” Henüz feodal çağı yaşayan Avrupa'nın 
iktisâdi etkinliği XIII. yüzyılın ortalarına kadar Müslümanların gerisindedir. 
Bu son dönemde Avrupa'da tedâvül etmekte olan nadir birkaç altın sikke bile 
İslâm ve Bizans Darbhânelerinde basılıyordu. Batı'nın kendi basabildiği gümüş 
sikkeler ise İslâm veya Bizans gümüş sikkelerinin taklidi olmaktan ileri gidemi- 
yordu.” VILI-IX. yüzyıllarda Abbâsiler zayıfarken, yerini alan devletçikler ve 
daha sonra Selçuklular aynı hâkimiyeti sürdürmüşlerdir. 

İslâm'ın doğuşundan Selçukluların İslâm medeniyetine mirasçı oldukları 
döneme kadar geçen dört yüzyıllık sürede İslâm'ın iktisâdi ve kültürel üstün- 


lüğü ilkelerinden ve bu ilkelerin geleneksel oluşundan kaynaklanıyordu. Yine 


96 Lombard, 1983, 149-150. 

97 Haçlı Seferlerinin görünür sebebi Filistin kökenli bir din olmakla birlikte giderek, Katoliklikle 
birlikte Avrupalılaşan hıristiyanlığın kutsal kenti Kudüs'ü Müslümanların elinden kurtarmak- 
tı. Ancak X. yüzyıldan XIII. yüzyılın sonlarına kadar Avrupa'da bir nüfus artışı olduğunu 
biliyoruz: Cipolla, 2002b, 6. Haçlı Seferleri düşüncesinin ortaya çıktığı sırada Avrupa'da 
topraksızlık, yoksulluk ve açlık söz konusuydu. Zira nüfus artmaktaydı. Nüfus artışını 
frenlemek için evlilik ve miras uygulamalarında yeni düzenlemeler yapılmıştı: Cipolla, 
2002b, 68. 

98 750'lerden enaz 1500'lere kadar İslâm, bütün eski dünya için merkezi medeniyetti: Curtin, 
2008, 132. 

99 Bloch, 1983, 14. 
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İslâm eski kültür ve medeniyetlerin mirasını korumuş ve geliştirmişti. Ayrıca, 
İslâm bunların olumsuz yönlerini ortadan kaldırabilecek kudrete sahipti.“ İşte 


Selçuklular ve daha sonra Osmanlılar bu kudrete vâris olmuşlardır. 


C. ENDÜLÜS VE KUZEY AFRİKA 

Müslümanların 711 yılında İber yarımadasında ele geçirdikleri bölge olan Endü- 
lüs'teki hakimiyetleri 1492'de Gırnata (Granada)'daki son Müslüman krallığın 
düşmesine kadar devam etti. Ancak Hıristiyanlar yeniden fetih (reconguista) 
hareketini sürdürerek Müslümanların İber yarımadasındaki varlıklarını 1609 
yılında İspanya'dan sınır dışı ederek son vermek istediler.'9! 

Endülüs 711'den 756'ya kadar doğudaki Emevi Devleti'nin bir parçası ola- 
rak kaldığından bu dönemde idari işler bazen Kuzey Afrika genel valisi, bazen 
de Emevi valilerince yürütülmüştü. 1. Abdurrahmân'ın (756-788) Endülüs'te 
bağımsız bir devlet kurmasından sonra idari yapı Emevi Devleti örnek alınarak 
yeniden düzenlendi (756-1031).192 

II. Abdurrahmân döneminde (822-852) ülke uzun süreli bir iç istikrara 
kavuştu. Bu durum Endülüs'ün zenginleşmesine ve Abbâsiler örnek alınarak 
yeniden düzenlenen devlet idaresinin güçlenmesine imkân verdi. Ancak En- 
dülüs, iç karışıklıklar sonucu, kuzeydeki Hıristiyan saldırılarına karşı direnç 
gösteremedi. Ayaklanma bulunan bölgelerde vergi toplanamadığı için de devlet 
gelirleri azaldı. Endülüs'ü içine düştüğü bu krizden 111. Abdurrahmân (912- 
961) merkezi birliği tekrar kurarak kurtardı. Endülüs bu dönemden itibaren 
Avrupa'nın en kalabalık ve en müreffeh ülkesi oldu.'" 

Fâtımilere ve kuzeydeki İspanyol krallıklarına karşı ciddi bir mücadele başla- 
tan III. Abdurrahmân Kuzeydeki L€on ve Pamplona krallıklarını, vergi ödemeyi 
kabul ettirerek himayesi altına aldı. Fâtımilere karşı da Kuzey Afrika'daki bazı 
büyük Berberi kabileleriyle ittifak yaparak nüfuzunu Mağrib içlerine kadar 
yaydı. Bizans ve Germen imparatorları elçiler göndererek kendisiyle siyasi mü- 


nasebet kurdular. Beytü'l-mâlin gelirleri görülmemiş bir biçimde yükseldi. TII. 


100 Lombard, 1983, 186. il 
101 Tabakoğlu, Hüseyin Serdar, “Osmanlı ile İspanya Müslümanları Arasındaki İlişkiler” Kültür: 
Üç Aylık Kültür, Sanat, Araştırma Dergisi, Endülüs Özel Sayısı, (Sonbahar, 2007), s. 22; Bal, 
. 2011,2, 169. 
102 Özdemir, Mehmet, “Endülüs”, DİA, XI. 213; Bal, 2008, 111. 
103 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 212-3; Bal, 2008, 111, 116. 


Abdurrahmân döneminden itibaren Avrupa'nın en müreffeh ülkesi durumuna 
gelen Endülüs oğlu 11. Hakem döneminde (961-976) Endülüs İslâm medeniye- 
tinin en faal merkezi oldu." 

Başkent Kurtuba 1. Abdurrahmân tarafından inşasına başlanan ve daha sonraki 
hükümdarlar tarafından genişletilen Kurtuba Camii, diğer camileri, hanları, ha- 
mamları ve çarşıları gibi birçok mimari eserle donatıldı. 111. Abdurrahmân'ın yap- 
tırdığı Medinetüzzehrâ ve Hâcib İbn Ebü Âmir'in inşa ettirdiği Medinetüzzâhire 
sarayları birer küçük şehir gibiydi. İşbiliye (Sevilla), Toledo (Tuleytula), Sarakusta 
(Caesaraugusta, Zaragoza), Batalyevs (Badajoz), Gırnata ve Belensiye (Valencia) 
gibi şehirler de aynı gelişmişlik düzeyindeydiler.!©5 

Valiler döneminin (711-756) sonuna kadar ordu Araplar ve Berberilerden 
teşekkül ederken I Abdurrahmân'dan itibaren çeşitli Avrupa ülkelerinden ge- 
tirtilen kölelere de (sakâlibe) yer verildi. Müslüman nüfusun diğer bir unsurunu 
teşkil eden sakâlibe köle tâcirlerinden satın alınarak saraya getirilen, Müslüman 
olmaları ve saray âdâbını öğrenmeleri sağlanarak değişik hizmetlerde kulla- 
nılan Slav, Frank, Germen, Rus, İtalyan asıllı kölelerdi. Asabiyet faktörünü 
köreltmek gayesiyle, tıpkı Osmanlıların devşirme sisteminde olduğu gibi III. 
Abdurrahmân'ın kumandanlık ve vezirlik gibi bazı üst görevlere Arapların 
yerine bunları getirmesi ve iktâlarla bağışlar sayesinde geniş servetlere sahip 
olmaları toplum içindeki nüfuzlarının artmasına yol açtı. 

Endülüs Emevi Devleti'nin yıkılışının (1031) ardından Kurtuba dışındaki 
hanedanlar Mülükü”t-tavâif (1031-1090) dönemini başlattı. Bu dönemde yaşanan 
iç karışıklıklar tarım alanlarının tahrip edilmesine, şehirlerin yağmalanmasına 
ve bunların sonucu olarak da darlığa sebep oldu. Mülükü't-tavâif Hıristiyan 
krallıklara ağır vergiler ödemek zorundaydılar. Buna rağmen Endülüs, iktisadi 
yönden mülükü't-tavâif döneminde Hıristiyan krallıklardan daha ilerideydi ve 
bu durum Murâbıtlar (1090-1147) ve Muvahhidler (1147-1229) dönemlerinde 
dedevametti. Muvahhidler idaresininsonlarına doğru Kurtuba, İşbiliye, Mâride, 
Meriye gibi şehirlerin Hıristiyanların eline geçmesinin ardından Müslüman 
nüfusun büyük bir bölümü Gırnata ve civarına göç etmek zorunda kaldı.!“* 


Kuzey Afrika kökenli Murâbıtlar Döneminde güneye yönelen Hıristiyan 


104 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 213, 218; Bal, 2008, 19, 88. 
105 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 218 
106 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 219. 
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yayılması bir süre için durduruldu. Ancak sonraki yıllarda iç karışıklıklar yeniden 
başladı. Bunda Endülüslü emirlerin Murâbıtlara olan desteklerini azaltmaları, 
halka yüklenen ağır vergilerle Kuzey Afrika'daki huzursuzlukların önemli rolü 
vardı. Murâbıtların yıkılışıyla (1147) Endülüs'ün siyasi birliği tekrar bozuldu. 
Siyasi parçalanmanın devam ederken diğer taraftan Hıristiyan krallıklarının 
toprak kazanmaya başladığı bu dönemde bir başka Kuzey Afrika devleti olan 
Muvahhidler Endülüs'te yönetimi ele aldı.!97 

Endülüs idari hiyerarşisinde hükümdardan sonra hâcib, vezirler, sâhibü'l- 
berid, hâzinü'l-mâl, kâdı'l-cemâa, vali, kâid, sâhibü'l-medine, sâhibü's-sük 
(muhtesib), sâhibü'l-escâl, sâhibü'l-evkâf gibi yüksek memurlar yer almaktaydı.!* 

Hâzinü'l-mâl, kamuya ait mallardan ve vilâyetlerden gelen vergilerden 
sorumluydu. Kadılar adli işlerin yürütülmesi hususunda geniş yetkilere sahip- 
tiler. Muhtesib (sâhibü's-sük) hukuku iyi bilen fakihler arasından seçilirdi. Bu 
görevli çarşı ve pazarda tartıların doğru, satılan malların kaliteli olması, hileli 
alışverişlerin önlenmesi, fiyatların aşırı yükselmemesi, mescidlerin, yol ve nehir 
kıyılarının temiz tutulması gibi işlerden sorumlu idi.!9 

Endülüs'ün istikrarlı dönemlerinde hazine gelirleri sürekli bir artış kaydedi- 
yordu. Ulaşılan refahın temelinde tarım ve imalât sanayiine dayalı üretimle ve 
dış ticâretin gelişmesi yatmaktaydı. Bir taraftan fetihten sonra yapılan toprak 
reformuyla küçük çiftçiler güçlendirilir ve toprağın işletilmesiyle ilgili yeni 
düzenlemeler yapılarken diğer taraftan Doğu'da ve Kuzey Afrika'da gerçek- 
leştirilen zirai gelişmeler Endülüs'te de sürdürülüyordu. Pirinç, şeker kamışı, 
kayısı, portakal, nar, pamuk gibi ürünleri İspanya'ya getiren ve üretenler Müslü- 
manlardır. Zeytincilik yanında ıtriyat yapımında kullanılmak üzere çeşitli otlar, 
dokumacılıkta kullanılmak üzere pamuk ve keten gibi bitkiler yetiştiriliyordu. 
Gırnata ve civarında ipek böcekçiliği, bazı yörelerde de arıcılık oldukça geliş- 
mişti. Ağaçların üzerinde yaşayan ve kırmız denen bir böcek türünden, boya 
yapımında yararlanılımaktaydı."* 

Diğer Avrupa devletleriyle kıyaslandığında tarım, ticâret ve sanayi gelişmişti. 
Vizigotlar döneminde (410-712) bozulan alt yapı, İslâm döneminde yeniden 


107 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 215; Bal, 2008, 20-26. 
108 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 218; Bal, 2008, 61-2. 
109 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 218; Bal, 2008, 91. 
110 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 219; Bal, 2008, 80. 


kuruldu. İhmale uğrayan maden işletmeciliği Müslümanlar tarafından yeniden 
canlandırıldı. Ceyyân, Bulche, Aroche ve Garbülendülüs'te (Algarve) başta 
altın, gümüş ve demir olmak üzere çeşitli madenler çıkartılarak işleniyordu. 
Yün, pamuk ve ipek dokumacılığı çok gelişmişti. Yalnız Kurtuba'da 13.000 
dokumacının bulunduğu rivayet edilmektedir. Mâleka ve Belensiye'de ileri 
seviyede bir seramik sanayii vardı. Meriye'de züccaciye, Künke'de (Cuenca) 
fildişi oymacılığı yaygındı. Şâtıbe'de kâğıt, Kurtuba ve Toledo'da kılıç ve diğer 
savaş aletleriimal ediliyordu. Yine Kurtuba'da deri işlemeciliği şöhreti Endülüs 
sınırlarını aşacak kadar gelişmiş bulunuyordu.""! 

Endülüs'te topraklarda özel mülkiyet devam etmekle birlikte iktâ'lar önemli 
bir yer tutmaktaydı. Devlet, iktâ” sahiplerinin bağımsızlaşma eğilimlerinden 
dolayı, iktâ'ları azaltarak, maaşlı merkezi ordu oluşturmaya çalışmakla birlikte 
iktâ' sistemi, toprakların verimli bir şekilde işletilmesini sağlıyordu."? 

Endülüs iktâ sisteminde aşiret sistemine dayanan geniş iktâ'ların çoğunlukta 
olduğu görülüyor. Bu ikt4 sisteminin gelişimi temelde Doğu İslâm dünyasında- 
kine paraleldir. Fakat askeri iktâ” daha IX. yüzyılın ikinci yarısında görülmüştü. 
Kumandanlar, emirliklerinin tanınması karşılığında bölgelerindeki araziyi işletir 
ve merkeze harâc ödemenin dışında askeri hizmetlerini de yerine getirirlerdi. 
Bu dönemde meydana gelen isyanlara çiftçilerin destek vermesi detemeldeiktâ” 
sahiplerine duydukları tepkiden kaynaklanıyordu. IV./X. yüzyılın başlarında 
merkezi yönetimin güçlenmesiyle birlikte askeri iktâ'ın gücü zayıflamıştır. 
Kuzey Afrika'da iktâ” uygulaması Muvahhidler (1147-1229) zamanında başla- 
mış, daha sonra Meriniler (1195-1470), Sa'diler (1511-1659) ve Filâliler (XVII 
yüzyıl) tarafından devam ettirilmiştir. Bu bölgede iktâ'lar askeri hizmet karşılığı 
olarak kabilelere veriliyor, aynı zamanda siyasi amaçlarla da kullanılıyordu. 
Mağrib'deki ribâtlar da esasen bu iktâ'larla ortaya çıkmıştı.!” 


111 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 218-9; Bal, 2008, 36-7. 

112 Bal, 2008, 116. 

113 Turtüşi, askeri iktâ'ı şöyle anlatmaktadır: “Toprakların askerlere iktâ' edildiği dönemde 
Müslümanlar düşmana karşı daima galip gelirlerdi. Askerler kendilerine iktâ' edilen toprak- 
ları yöredeki çiftçilere işlettirir, kendileri sadece takip ve kontrolünü yaparlardı; dolayısıyla 
topraklar mâmur, mallar bol, ordu zengin, ambarlar dolu, silâhlar haddinden fazla idi. Fakat 
Hiâcib Mansür İbn Ebü Âmnir'in askeri iktâ' sistemini bırakıp maaşlı askeri sisteme geçmesiyle 
ordunun gücü zayıflamış, topraklar aç gözlü görevlilerin eline düşmüştür. Harâc âmilleri 
çiftçileri soyuyor, ellerinde ne varsa alıyorlardı. Bunun neticesinde halk topraklarını terket- 


ti, hazinenin gelirleri kurudu, ordunun gücü zayıfladı ve buna karşılık düşman güçlendi. 
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Endülüs tarımı, Emeviler döneminde büyük gelişme gösterdi. Hızlı nüfus 
artışı, çok daha fazla toprağın işlenmesini ve verimin artırılmasını gerektiriyor- 
du. Bu da tarım teknolojisini geliştirdi. Su kanalları, naura denilen su dolapları 
ve kuyularla birçok alan sulandı. Taraçalama yapılarak tepelik alanlar tarıma 
açıldı. Gübre kullanıldı ve bitkiler hastalıklara karşı değişik tekniklerle korundu. 
Tarım tekniklerinin gelişmesi, coğrafi olarak dar bir alanda büyük bir nüfusun 
beslenmesini sağladı. 14 

Endülüs sanayii de büyük gelişme gösterdi. Kağıttan cama birçok sanayi 
ürünü, ülkede üretilmekteydi. Özellikle hidrolik teknolojisi çok gelişmişti. Su 
gücüyle çalışan un değirmenleri olduğu gibi, zeytinyağı değirmenleri ve kağıt 
değirmenleri vardı. Hatta sanayi devrimi öncesi seri üretimin Endülüs'te belli 
bölgelerde kısmen de olsa yapıldığı söylenebilir.!” 

Tarımın ve sanayinin gelişmesi, Endülüs iç ve dış ticâretine özellikle deniz 
ticâretine büyük bir canlılık kazandırmıştı. Başta İşbiliye olmak üzere Meriye ve 
Beccâne (Pechina) gibi sahil şehirlerinden pamuk, zeytin, zeytinyağı, za'feran, 
incir, şeker gibi ürünler Kuzey Afrika, Bizans ve Mısır'a ihraç ediliyor ve bu 
mallar oralardan da öteki Asya ülkelerine götürülüyordu. Endülüslü tacirler 
Mısır, Bağdat ve Mekke ile ticâri ilişkiler kurmuşlardı; yapılan ihracata karşılık 
Mısır'dan dokuma, Uzakdoğu'dan baharat ve Kuzey Afrika'dan tahıl ürünleri 
ithal edilirdi. Köle ticâreti de yapılıyordu."!6 

Endülüs, Avrupa, Afrika ve Asya arasında ticâri bir köprü özelliği taşımak- 
taydı. Doğu ürünleri, Endülüslimanlarından Orta Avrupa ülkelerine giderken, 
oraların ürünleri de, Doğu ülkelerine gitmekteydi. Ticâretin canlılığı ülkede 
zenginliği arttırdı.!7 

Endülüs Emevi Devleti'nin en büyük hükümdarı olan III. Abdurrahmân'la 
birlikte (912-961) Endülüs donanması önemli bir gelişme kaydetti. Bu donanma 
sayesinde Kuzey Afrika'da Fatımi hâkimiyeti zayıfatıldı ve bazı kıyı şehirleri bu 
devlete bağlandı. Böylece VILI-X yüzyıllarda denizcilik faaliyetleri Abbâsilerle 


sınırlı kalmadı. Endülüs Emevileri Doğu Akdeniz'e ve İstanbul'a ticâret gemi- 


Nihayet bu kötü gidişin önüne geçmek için tekrar askeri sisteme dönüldü” (Sirâcü'l-mülük, 
Il, 498-499); Demirci, “İktâ”, DİA, XXII, 47. 

114 Bal, 2008, 116. 

115 Bal, 2008, 116. 

116 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 218-9; Bal, 2008, 36-7. 

117 Bal, 2008, 116. 


leri gönderiyorlardı. Bu dönemde oluşturulan 200 gemilik bir filo ile birlikte 
Kuzey Afrika'daki diğer Müslüman donanmalar Akdeniz'de belirli bir üstünlük 
sağladılar." Savaş aleti olarak kılıç, mızrak, ok, yay, kalkan, miğfer, tekerlekli 
mancınık ve geç dönemde de tüfek kullanılmaktaydı. 

Endülüs'ün dış dünya ile ticâri bağlantısını sağlayan limanların başında Bace 
(Beja) gelmekteydi. Malaga da önemli dış ticâret merkezleri arasında yer almak- 
taydı. Mısır, Şam, Irak, Hindistan ve Çin gibi ülkelerden gelen ticâri mallar 
önce Malaga'ya gelmekte, buradan da diğer Endülüs şehirlerine ulaşmaktaydı. 
Turtuşa (Tortosa), Lakant (Alcante), Ceziratu'l Hadra (Algeciras) ve İşbiliye 
şehirleri, önemli ithalat ve ihracat merkezleri arasında yer almaktaydı. Laknet 
(Alcante) şehrinde Afrika ile irtibatı sağlayan bir liman bulunmaktaydı. İşbi- 
liye önemli bir ticâri merkezdi. Zeytinyağı dünyanın pek çok ülkesine ihraç 
edilmekteydi. İşbiliye pamuğu, tacirler tarafından Afrika, Siclamase ve diğer 
yerlere götürülmekteydi.!”* 

Devlet gelirlerini esas itibariyle zekât, cizye, harâc, ticâret malları vergisi, 
ganimetler ve humus arazilerinde çalışanların (benü'l-ahmâs) ödedikleri ver- 
giler teşkil etmekteydi. Bu gelirler cami, medrese, köprü, hamam, kanal vb. 
imar faaliyetlerinde, askeri ihtiyaçların karşılanmasında, devlet memurlarının 
maaşlarının ödenmesinde ve kıtlık yıllarında fakirlerin ihtiyaçlarının gideril- 
mesinde kullanılırdı. 29 

Endülüs Emevi Devleti'nin üç hazinesi bulunmaktaydı. Birincisi vakıf mal- 
larının toplandığı ve hazinetü beyti'I-mâl denilen vakıf hazinesi; ikincisi Emevi 
ailesine has hazinetu”İ-hassa ve sonuncusu ise devletin genel hazinesini oluşturan 
hazinetu'İ-amme hazineleriydi.?! i 

Beytü'l-mâl adı verilen vakıf hazinesini, Emir Münzir b. Muhammed (886- 
888) kurmuştur. Münzir, vakıf mallarının tek bir merkezde toplanması amacıyla 
beytü'l-mâl adıyla vakıf hazinesinin inşasına karar verdi. Vakıf hazinesi, muha- 
fazası kolay olması için Kurtuba camiinin içerisine inşa edildi. Vakıf hazinesinin 
başına getirilen kişilerin zengin, âdil ve güvenilir olmasına dikkat. ediliyordu. 


Hazinenin işletilmesi ve denetiminden kadı sorumluydu.'2 


118 Utku, 2012, 149. 

119 Bal, 2008, 144-5. 

120 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 219. 
121 Bal, 2008, 149. 

122 Bal, 2008, 107. 
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Beytü'l-mâlın çeşitli gelir ve giderleri vardı. Başta Emevi emirleri olmak 
üzere pek çok zengin mallarını vakfetmekteydi. Zekat malları, vakıf hazinesi- 
nin gelirlerinden sayılmaktaydı. Bunun dışında vefat edip de arkasında mirasçı 
bırakmayanların mallarıyla, vefatından sonra arkasında eşinden başka mirasçısı 

- kalmayan kimselerin terekesinin kalan kısını, ölümünden sonra geride mirasçı 
bırakmayan zimmilerin malları, dinden dönen ve tevbe etmeyenlerin malları 
da, vakıf hazinesine kalmaktaydı.!? 

Harcamaların başında ihtiyaç sahiplerine düzenli olarak yapılan yardımlar 
gelmekteydi. Cami ve mescitlerin inşası için de vakıf malları kullanılmaktaydı. 
Beytü'l-mâl, ihtiyaç anlarındadevleteönemli mâli yardımlarda bulunmaktaydı. 
Sınır bölgelerinin imarı, düşman saldırılarının önlenmesi ve savaşa çıkılması gibi 
durumlarda kadılar, beytü'l-mâldan gerekli mâli katkıları sağlamaktaydı.'?* 

Beytü'l-mâli”1-hassa adıyla da bilinen hassa hazinesi veya iç hazine, saltanat 
ailesinin mallarıyla ilgiliydi. Endülüs'teki Emevi vakıfları ile ülkenin dört bir 
yanında Emevi ailesine ait çiftlikler Hassa hazinesinin en önemli gelir kaynak- 
larındandı. Emirliğin başlangıcından itibaren, aileleri ve akrabalarıyla birlikte 
emirler, en büyük toprak sahipleriydi. Çarşı ve pazar vergileri hassa hazinesi- 
nin kaynakları arasında geniş bir yer tutuyordu. 111. Abdurrahmân (912-961) 
döneminde çarşılardan alınan senelik vergi, 765.000 dinara ulaşmaktaydı."25 

Hassa hazinesinin kaynaklarından biride bazı devlet adamlarının müsadere 
edilen mallarıyla (müstekillât) Emevi emirlerine sunulan hediyelerdi. Endülüs'e 
gelen yabancı devletlerin sefirleri ve heyetlerinin getirdiği hediyeler, hassa ha- 
zinesine gidiyordu. Emevi Emirleri bazen valilerden, hassa hazinesine kesinti 
yapmaktaydılar. Bazen de valiler hassa hazinesine kendiliklerinden bağışta bu- 
lunmaktaydılar."26 

Hassa hazinesinden, emirlerin ihtiyaçlarına, saray giderlerine, misafirlerine, 
hizmetçilerine, maiyetlerine ve muhafızlarına harcama yapılıyordu. Hassa ha- 
zinesinin diğer önemli giderleri arasında Kurtuba'ya gelen yabancı sefirlere ve 
heyetlere verilen hediyeler, devlet adamlarına ve ordu komutanlarına yapılan 


bağışlar ve şâirlere verilen câizeler yer almaktaydı.'2 


123 Bal, 2008, 108. 
124 Bal, 2008, 149-50. 
125 Bal, 2008, 108-9. 
126 Bal, 2008, 109. 
127 Bal, 2008, 150-51. 


Amme hazinesi denen dış hazine kaynaklarda hizânetu'I-m4l, el-hızâne ya da 
el-hizânetu'I-kübra isimleriyle zikredilmektedir. Hazinenin zaman içerisinde ge- 
nişlemesi nedeniyle VII. yüzyıldanitibaren, amme hazinesi bölge ve sugurlarda 
mâli büroları (şubeleri) olan ayrı bir kurum oldu. Şubelerde çalışan memurlara 
emin ya dahâzinismi verilmekteydi. Eminler, vergileri topladıktan sonra bölgeye 
ait memur ve asker maaşları ve diğer giderlerle ilgili harcamaları yaptıktan sonra 
artan vergiyi başkente bulunan amme hazinesine göndermekteydiler. Amme 
hazinesinin başında bulunan görevliye de hâzin denilmekteydi. 

Amme hazinesinin cizye, harâc, sadaka, öşür, ganimet ve hacizler (müsadere) 
gibi birçok gelir kaynakları bulunmaktaydı. Cizye mükellefleri olan zimmiler, 
varlıklılar, orta halliler ve kendi el emeğiyle geçinenler olmak üzere üç gruba 
ayrılmaktaydılar. Varlıklılar 48 dirhem, orta halliler 24 dirhem ve kendi eme- 
giyle çalışanlar 12 dirhem cizye vermekle yükümlüydü.8 Fakat Endülüs'te 
1 dinar, 17 dirheme eşit olduğu için varlıklılar 51 dirhem, orta gelirliler 34 
dirhem ve emekçiler 17 dirhem, yıllık cizye ödemekteydiler. Cizye, devletin 
görevlendirdiği bir memur ve yardımcıları tarafından, sugür ve bölgelerden 
toplanarak amme hazinesine gönderiliyordu. 

Amme hazinesinin ikinci gelir kaynağını, harâc vergileri oluşturmaktaydı. 
Harâc miktarları, arazinin ve ürünün türüne göre belirlenmekteydi. Devlet 
harâc toplamak üzere bir memur tayin etmekteydi. Harâc memuruna, ehl-i 
zimmenin reisi yardımcı olmaktaydı. Harâc toprakları üzerinde ikt4 sahibi 
Arap kabilelerinin harâcını, kabile reisleri toplamaktaydı. Şayet kabile, Şamlı- 
lardansa, Kurtuba'ya, mukâta'adan merkezi hükümetin payına düşeni gönderi- 
yordu. Şamlılar, sürekli asker bulundurmaları nedeniyle öşürden muaftı. Kabile 
Yemenliler'den ise, mukâta'adan Kurtuba'nın payına düşen kısımla birlikte 
öşür de göndermekteydi. 

Amme hazinesinin gelir kaynaklarından biri de bazı kuver ve sugür valileri- 
nin gönderdiği mallardı. Bu gelirler, Emir Abdullah b. Muhammed (888-912) 
döneminde büyük artış göstermişti. Zira dönem boyunca iç isyanlar çok fazla 
artmıştı. Küver ve sugürların valileri, bir tür yarı özerk yönetim kurmuşlardı ve 
özerkliklerinin karşılığı olarak Kurtuba'ya senelik vergi gönderiyorlardı. Yine 
Emevi devletinin son dönemlerinde isyanların ve karışıklıkların artması üzerine, 


mâli gelirlerin azalması nedeniyle katı? denilen bir tür baş vergisi konulmuştu 


128 Ebü Yusuf, Kitabu'! Harâr, 132. 
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ve dönem boyunca amme hazinesinin önemli gelirleri arasında yer alıyordu.'? 


Amme hâzinesinin en önemli gelir kaynaklarından olan öşür ticâretle uğra- 
şanlardan alınıyordu. Müslümanlardan çeyrek öşür, zimmilerden yarım öşür ve 
İslâm topraklarına gelerek ticâret yapan yabancılardan tam öşür alınmaktaydı.!” 

Arnme hazinesinin bir başka gelir kaynağı, mirasçılardan alınan, rusümu'1- 
mevâris.adı verilen vergiydi. Yine muavin adı verilen bir vergi alınmaktaydı. 
Muavin, ihtiyaç zamanlarında devletin vatandaşlardan topladığı vergilere de- 
nilmekteydi. Yine savaşa katılmayanlardan alınan merasid, ceza, bizara ve tabi 
denilen vergiler bulunmaktaydı. Halkın orduya takviye amacıyla verdiği ve 
nazile, inzal veya takviye ismiyle zikredilen bir vergi türü bulunmaktaydı. Bu 
vergi Halife Kasım b. Hamud tarafından kaldırılmıştı. Megarim denilen ve 
Emevi Emirlerinin halka ceza olarak koyduğu vergiler, savaşlardan elde edilen 
ganimetler, amme hazinesinin gelirleri arasında yer alıyordu. Yine mahzeniye 
adıyla kıtlık dönemlerinde halka dağıtılmak, ordunun ihtiyacını görmek veya 
ihtiyaç durumlarında satılmak amacıyla halktan ayni olarak hububat alınıyor 
ve silolarda muhafaza ediliyordu. 

Devlet vergileri, vergi memurları aracılığıyla topladığı gibi bazen de kabâle 
yoluyla toplamaktaydı. Kabâle, sultanın veya naibinin, bir bölgeyi, beldeyi ya 
da köyü, peşin para karşılığında bir kimseye, oranın harâcı ya da cizyesi kar- 
şılığında iltizâma vermesidir. Kabâle sistemi, reaya için çoğu zaman bir sıkıntı 


3i 


kaynağıydı. 


129 Bal, 2008, 111. 

130 Ebü Yusuf, Kitabu'l Harâc, 143. 

131 Kabâle, Sultan'ın belirli bir bölgenin gelirlerinin, toplu bir ödeme karşılığında bir kimseye 
yıllık mukâta'a olarak verilmesidir: Bal, 2008, 106. Sözlükte “kefil olmak, taahhüt etmek” 
anlamlarına gelmektedir. Murat Çizakça'ya göre İslâm ekonomisinin iki temel kurumu ikta 
ve kabile idi. İkta hizmet karşılığı toprakların dağıtımını düzenlerken, gabala ise iltizam 
usülünde vergi toplamayı ifade etmekteydi. İslâm ekonomisinde kabâle olarak isimlendirilen 
bu usül daha sonra Osmanlı iltizam sisteminin de temelini oluşturacaktı. Bkz. Murat Çizak- 
ça, Islamic Capitalism and Finance: Origins, Evolution and the Future. Edward Elgar Publishing, 
2011, s.-58-59. 

Toprak ve vergi hukuku terimi olarak kabâle işlemi kıbâletü'l-arz ve kıbâletü'l-harâc olmak 
üzere ikiye ayrılabilir. İlkinde bir kimsenin devlet veya gerçek şahıs mülkiyeti, tasarrufu ya da 
zilyedliği altındaki harap harâc arazisinin işletme hakkını genelde karşılıklı anlaşmayla belirle- 
nen yıllık vergisini tekeffül ederek belirli süre için devralması söz konusudur. Toprağın gerçek 
şahıslardan bu şekilde alınması halinde verginin tekeffülünden başka arazi sahibine nakdi veya 


ayni bir kira ödenmesi ya da üründen muayyen bir pay verilmesi de söz konusu olabilir. 


Müstakil bir akid ve hukuki işlem nevi olmayıp geniş anlamıyla iş görme kapsamına giren 
akid türleriyle ayrı ayrı ilgili bir hizmet taahhüdü olduğundan kabile fıkıh literatüründe ayrı 
bir başlık altında ele alınmamış, icâre, müzâraa ve müsâkâtla ilgili bölümlerde yeri geldikçe 
söz konusu edilmiştir. İlk dönem fıkıh kaynaklarında kabâle kavramı bir toprak ve vergi 
hukuku terimi olarak yaygın bir kullanıma sahipti. Kabâle sözleşmesine sonraki dönemlerde 
damân denmiştir. 

Bazı fakihler kabâleyi ribâlı bir işlem olarak değerlendirir. İbn Abbas, bir Müslümanın kendisi 
için onur kırıcı sayılan harâc mükellefiyetini yüklenmesine yol açtığı için de kabâleye karşı 
çıkar. Ahmed b. Hanbel, kabâle usulüyle işletilen araziden elde edilecek ürünün belirsizliği 
(garar) gerekçesiyle bu işlemi bâtıl sayar. E£bü Ubeyd de ekili veya meyvelik arazilerin, mah- 
sulünün cinsinden belli bir ayni ödeme karşılığında kabâleye verilmesini ürünün olgunlaş- 
madan satımı olarak değerlendirip mekruh saymakta, delil olarak da Resül-i Ekrem'in bu 
tür satışları yasaklamasını göstermektedir. İbn Teymiyye'ye göre, üzerinde yaşayan tarım 
işçilerince işlenen bir tarım arazisinin kendi ürünü cinsinden belli bir ayniödeme karşılığında 
kabâleye alınması, alan kimsenin emeğine tekabül etmeyen fazlalık veya noksanlık türdeş 
iki şeyin farklı miktarlarda takası anlamına geldiğinden ribe'l-fadl hükmünde sayılır; yani 
fazlalık halinde pozitif, noksan durumunda negatif faiz tahakkuk eder. Toprak, kabâleye 
alan adına üzerindeki tarım işçilerince işleniyorsa kabâlenin muayyen bir nakdi ödeme 
karşılığında olması da ribâhükmüne engel değildir. Ancak nakden kabâleye alınan arazinin 
bizzat alan tarafından işlenmesi ribâ ihtimalini tamamen ortadan kaldırır. Sonuncu şıkkı 
haram sayanlar ribâ yerine garar unsurundan hareket ederler. 

Ca'fer es-Sâdık da kabâleyi, bir kimsenin ölü bir araziyi imarı ve harâcının edası şartıyla 
10-20 yıl gibi uzun bir süre için devralması şeklinde tanımlamaktadıt. Ona göre en helâl 
kabâletürü, arazinin ahalisinden belli bir meblağ karşılığında muayyen süre için alınıp mâmur 
hale getirilmesi ve harâcının ödenmesi şeklinde olur; üzerindeki tarım'işçilerinin kabâleye 
dahil edilmesi helâl değildir. Bu ise ancak devletin kabâleye vermesi halinde meşrü olur. 
Ca'fer es-Sâdık, sabit bir miktar toprak mahsulü karşılığında yapılan kabâleyi onaylarmazken 
mahsulün belli bir oranı veya muayyen bir miktar nakdi ödeme üzerinden yapılanda sakınca 
görmemektedir. 

Kabile işleminin diğer şekli olan kıbâletü'l-harâc, bir kimsenin bir bölgenin sabit nakdi 
vergisinin ödeme sorumluluğunu belirli süre için yüklenmesidir; bu kişi toplanan vergi 
tekeffül edilenden fazla ise kâr, eksikse zarar eder. Bu uygulama genellikle kabâleye alanın 
bölge halkına zulmüyle sonuçlanır. Ebü Yüsuf, kendi döneminde yaygın bir uygulama alanı 
bulduğu anlaşılan bu sisteme karşı çıkar ve gerekçe olarak da şahsi çıkarını gözeten kişilerin 
devlete taahhüt ettiği vergiden daha fazlasını toplayarak âzami kârı sağlamak için yaptığı 
zulmün mâmur toprakları harap, harâc mükelleferini perişan etmesi ve dolayısıyla devlet 
gelirlerini düşürmesini gösterir. 

Toprak ve vergi hukuku kapsamına giren kabâle türü, bazı çağdaş araştırmacılara göre 
Bizans'ın “locatio conductio” uygulamasının bir devamıdır. Emeviler döneminde başvurulan 
bu akid çeşidi Abbâsiler devrinde tedricen yaygınlaştırılmıştır. Kabâleye alanların sorumlu- 


luğunu yüklendiği sulama sistemi ve köprü bakım onarım maliyetlerini düşürebilmek için 
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Kuruluş dönemindeki toplam vergi hasılatı, ekonominin gelişmesiyle art- 
mıştı. İsyanların, siyasi kargaşaların ve kıtlıkların olduğu dönemlerde, üretim 
düşerken vergiler de düşmekteydi. 

I. Abdurrahmân (756-788) döneminde vergilerin toplamı, 300.000 dinar- 
dı. Bu rakam, Hakem er-Rabdi (796-828) döneminde 600.000 dinara ve LI. 
Abdurrahmân (822-852) döneminde 1 milyon dinara ulaştı. 

IX. yüzyılın ortalarında Endülüs'te başlayan siyasi istikrarsızlık iktisadi ve 
mâli daralmaya yolaçtı. Dönem boyunca vergiler çok fazla düştü. İç ve dış ticâret 
durma noktasına geldi. Para basımı durdu. İktisadi durgunluk oldu. Ekonomi, 
ancak III. Abdurrahmân döneminde sağlanan istikrar sayesinde yeniden canla- 
nabildi. Yıllık toplam vergi miktarı, 5.480.000 dinara ulaştı. 111. Abdurrahmân 
döneminde, 951 yılında vergilerin toplamının, 20 milyon dinara yakın olduğu 
rivayeti de vardır.'*? 

Emevi valileri döneminden (711-756) itibaren Endülüs'te para basılmaktaydı. 
İlk olarak para basma işini Musa b. Nusayr (640-716) gerçekleştirdi (713). Bası- 
lan paralar Latince ibareli yerli paralardı. Sonraki yıllarda basılan paralarda, iki 


dil kullanıldı. Paranın bir yüzü Latince, diğer yüzü Arapça olarak basılıyordu. 


tarım işçilerine angarya yüklediği olurdu. Devletin zulmü önlemek için yıllık kabâleler 
yaptığı da görülmektedir. 
Kabile sistemi sonraki hânedanlar tarafından sürdürülmüşse de yerini askeri iktâ sistemine 
bırakarak Büv&yhiler zamanında oldukça azalmıştır. Claude Cahen, kabâlenin Osmanlı 
döneminde toprak ve vergi sistemi kavramı olarak tamamen kullanım dışı kaldığını söyle- 
mektedir. Bunda timar ve mukâta'a kavram ve uygulamalarının payı büyük olmalıdır. 
Kabâle kavramı Kuzey Afrika, İspanya ve Sicilya'da tüccar ve esnaftan alınan gümrük ve 
pazar vergileri (muküs), celebkeşan resmi ve benzerleriyle devlete ait han, hamam, değirmen, 
deniz teknesi ve benzerlerinin kira bedellerinin tahsilini ifade etmek üzere kullanılmıştır. 
Muhtemelen bu sistemle toplandığı için bazı vergiler de kabâle adıyla anılmıştır. Bu uygu- 
lama, suistimale açık olduğu ve zulme yol açtığı için şiddetle eleştirilmiştir: Cengiz Kallek, 
“Kabile”, DİA, XXIV. 10-12. 
İspanyolcaya “Alcabala” veya “alcavala” şeklinde geçmiştir. X VI. Yüzyıl İspanya'sında vergi 
gelirlerinin büyük bir kısmını başlangıçta 965 olarak tespit edilen bir satış vergisi olan alcabala 
oluşturmaktaydı. Alcabala kasaba ve şehir konseyleri tarafından kraliyetle müzakere edile- 
rek, sabit bir meblağ olarak da ödenebilmekteydi. Alcabala sadece İber yarımadasında değil, 
Alva Dükü tarafından Felemenk eyâletlerinde ve daha sonra Amerika'daki kolonilerde de 
uygulanmıştı: Merriman, Rise of the Spanish Empire, IV, s. 285 ve Poole, Juan de Ovando: 
Governing the Spanish Empire, s. 163-164, 

132 Bal, 2008, 117, 152-6. 


Aynı zamanda, Roma ve Vizigot paralarıyla birlikte doğudan gelen tacirlerin 
getirdiği paralar da tedavüldeydi. Endülüs'te de doğudaki İslâm ülkelerinde 
olduğu gibi dinar (altın para) ve dirhem (gümüş para) kullanılıyordu. 

Endülüs Emevi Devleti'nin (756-1031) ilk zamanlarında para basımı devam 
etmekle birlikte, Emirler kendi adlarına para basmadılar. Tedavülde olan Latin- 
ce yazılı, yine bir yüzü Arapça diğer yüzü Latince paraların ve doğudan gelen 
paraların kullanımı devam etti. Emirliğin ilk yıllarında dirhem basılabiliyordu. 
Bunun sebebi, muhtemelen piyasaların yeterince canlı olmaması nedeniyle altın 
para (dinar) basımına ihtiyaç hissedilmemesi olmalıdır. Emirlik döneminde ilk 
darphaneyi kuran kişinin 1. Abdurrahmân olması gerekir. İlk defa kendi adına 
para basan Emir, Il. Abdurrahmân (822-852) oldu. Abdurrahmân b. Hakem'in 
devlet idaresinde yaptığı düzenlemelerden biri de Kurtuba'da daru's sikke inşa 
edilmesi ve kendi adına para basmasıydı. Emirin kendi adına bastığı bu ilk para, 
gümüş para olan dirhemdi. Dönemde altın para olan dinarlar da kullanılmakla 
birlikte Emir kendi adına gümüş para basmıştı. Bu da ülkede iktisadi anlamda 
bir gelişmenin meydana geldiğini ifade etmekle birlikte, gelişmenin henüz altın 
para talebi doğuracak düzeylere ulaşmadığını gösterir. 

IX. yüzyıldan itibaren meydana gelen siyasi istikrarsızlık döneminde para 
basımı azaldı. 868 ve 873 yıllarında dirhem, 895 yılında ise fülüs basıldı. Bu 
durum, II. Abdurrahmân dönemine kadar devam etti. III. Abdurrahmân döne- 
miyle (912-961) birlikte dinar basımı da başladı. III. Abdurrahmân, 928 yılında 
Kurtuba'da yeni bir darphane kurdu ve burada dinar ve dirhem bastırdı. Altın 
ve gümüş para basımı ticâri gelişmeyi ve iktisadi canlanmayı göstermektedir. 
II. Abdurrahmân döneminde darphane, devletin önemli kurumlarından biri 
haline geldi. Saf altın ve gümüşten para basılmaya başlandı. 111. Abdurrahmân 
dönemine ait dinar örnekleri, günümüze ulaşmış bulunmaktadır. Halifelik 
döneminde kullanılan dinarların standardı, ilk dönem dinarlarıyla aynı olmakla 
birlikte madenin saflığı ve para basını tekniği değişmişti. Emirlik dönemi bo- 
yunca 1 dirhemin ağırlığı, 2.14 ila 2.60 gr. arasında değişmekteydi. Endülüs'te 
1 dinar 17 dirheme eşitti.'” 

İstikrarsızlık dönemlerinde dirhemin değeri düşerken, III. Abdurrahmân 
döneminde yükseldi. X. yüzyılda dirhemin ağırlığı, 2.77 gr. ila 3.13 gr. arasında 
değişmekteydi. Dinar ve dirhemin yanı sıra fülüs denilen bakır paralar da kul- 
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lanılınaktaydı. Paraların kenarlarının kırpılması çok görülen bir durumdu. TL1. 
Abdurrahmân döneminde paralar bir veya iki kez delindi. Emeviler döneminde 
yaklaşık 14 darphane bulunuyordu. 

Paranın dışında, sakk (çek) kullanılıyordu. Esnaf arasında bedellerin nakli, bu 
çekler sayesinde gerçekleşmekteydi. Sakk, vakfedilen malların yazılarak, kadıya 
emanet edilmesi gibi başka amaçlarla da kullanılmaktaydı. Nitekim vakıfda bu- 
lunacak şahıslar, mallarını kadı yanında sakklara yazarak vakfediyorlardı. Süftece 
veya havale de Endülüs'te kullanılan finans araçları arasında yer almaktaydı. ”* 

Akarsularının ve su kaynaklarının bolluğu, Endülüs tarımının gelişmesini 
sağlamıştır. Ülkenin özellikle güney ve batı bölgelerinde yaygın olan kanalların 
pek çoğu Araplardan sonraki dönemlerde de kullanılmaya devam etti.'*” 

Endülüs Emevilerinin sosyal yapısı, dini ve ırki bakımdan çok farklı unsurlar- 
dan oluşmaktaydı. Bu unsurlar Arap, Berberi, yerli halklar ve Yahudiler olmak 
üzere dört grupta toplanmaktaydı. IX. yüzyılın ortalarından itibaren Endülüs'te 
Müslüman nüfusun çoğunluğunu yerli halk oluşturuyordu. Yerli halkın geneli, 
yüzyıllar içerisinde birbiriyle kaynaşmış ve Hispano-Roman denilen yapıyı 
oluşturmuştu. Kabile düzeni özellikle kırsal kesimde kaynaşmanın gecikmesine 
neden olan en önemli etkenlerdendi. Bu sistem ve etnik farklılık Endülüs'te 
meydana gelen iç karışıklıkların ve isyanların en önemli sebebiydi. Bunların 
yanında isyanlarda ekonomik sebeplerin, özellikle de toprak sahipliğinin rolü 
vardı. Daha ilk dönemlerde, valilik dönemlerinde meydana gelen Berberi-Arap, 
Yemenli-Şamlı savaşlarının temel sebebi, toprakların paylaşımı meselesiydi. Bu 
isyanlarda, geniş iktâ' sahibi ailelerin, merkezi idareden ayrılarak bağımsız olma 
arzusuyla, ağır vergilerle ekonomik durumu kötüleşen halkların da etkisi vardı. 
İsyana girişen unsurlar, genelde arkalarına kabilelerini almaktaydı."36 

Endülüs'te en önemli problem, tüm bu farklı unsurları birarada tutarak bü- 
tünlüğü korumaktı. Zira geniş iktâ'larda, aşiret sistemine göre organize olmuş 
unsurlar, her an merkezi idareden koparak kendi bölgesinde bağımsızlık elde 
etmeye meyilliydi. Emirler, merkezi idareyi korumak için dengeli bir siyaset 
takip etmek zorundaydı. Birliği korumak çok zordu. Merkezi otorite ancak 


güçlü bir lider ve ordu ile sağlanabilmekteydi."?” 
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135 Bal, 2008, 78-9. 
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Endülüs'te Araplar azınlıkta kalmalarına rağmen fetihten Endülüs Emevi 
Devleti'nin yıkıldığı 1031 yılına kadar idari, sosyal ve iktisadi hayatın hâkim ve 
yönlendirici unsuru oldular. Berberiler hem fethin gerçekleşmesinde büyük rol 
oynamalarına, hem de Arapların birkaç katı olmalarına rağmen Endülüs Emevi 
Devleti'nin yıkılışına kadar özellikle idari hayatta Araplar gibi ağırlıklı bir yer 
işgal edemedilerse de sonradan ordunun esas itibariyle Berberilerden oluşturul- 
ması bu zümrenin nüfuzunu arttırdı ve bu durum Gırnata'nın düşmesine kadar 
devam etti. Çoğu Doğulu ve özellikle Fars asıllı olan mevâliler ise sayılarının 
azlığına rağmen siyasi ve idari hayatta önemli rol oynadılar. ** 

Evlilikler, toplumsal kaynaşmayı olumlu yönde etkiledi. Bu evlilikler saye- 
sinde ırklar birbirine karıştı. X. yüzyıla gelindiğinde artık bir Endülüs toplu- 
mundan sözetmek mümkündü. Dini bakımdan kaynaşma, ırkların karışımına 
göre çok daha hızlı gerçekleşti. Yerli halk, valilik döneminden itibaren hızla 
İslâm'ı benimsemeye başladı. Böylece nüfusun büyük bir kısmı, Müslümanlaştı 
ve bunlar Arap kültür ve yaşantısından etkilendi. Aile yapısı, gündelik davra- 
nışlar ve giyim alışkanlıkları Arap ve İslâm kültürünün etkisi altında gelişti. Dil 
olarak Arapça konuşuluyordu. ”* 

İber yarımadasının güneyinde yer alan ve başkenti Gırnata olan Beni Ahmer 
(Nasri) (1231-1492) Devleti, Hıristiyan krallıklarının süratli bir şekilde gerçek- 
leştirdiği istilâ hamlesiyle askeri gücünü kaybeden İspanya'daki İslâm varlığının 
son temsilcisidir. Gırnata emirlerinin çoğu, dış ilişkilerinde şartlara göre değişen 
esnek bir siyaset takip ederek Hıristiyan krallıklarını karşılarına almamaya dik- 
kat ettiler. Bu siyaset sonucunda 1462 yılına kadar nisbeten istikrarlı bir dönem 
geçirildi; ancak bu tarihten sonra ortaya çıkan iç karışıklıklar sebebiyle durum 
değişti. Zaman'zaman Kuzey Afrika'daki Müslüman devletlerin de dahil olduğu 
bu mücadele dönemi içinde 1469'da Kastilya Kraliçesi İzabella ile Aragon Kralı 
II. Fernando'nun evlenmesiyle İspanyol birliğinin gerçekleşmesi üzerine Hıris- 
tiyan yayılması daha da hızlandı. 1492'den sonra İspanya'da kalan Müslümanlar, 
Hıristiyanlığı kabul edenler de dahil olmak üzere bir asrı aşkın bir süre çok büyük 
sıkıntı içerisinde yaşadılar ve sonunda tamamen ülkeden çıkarıldılar.** 


1492 ile 1609 tarihleri arasında İspanya'yı terketmeye zorlanan bu Müslü- 
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— 
N 
Uı 


ISJATIYN NAVY IS39NO MINVWNSO 


— 
N 
an 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


man nüfus, sürülen yahudilerle beraber Osmanlı denizcileri tarafından Kuzey 
Afrika'ya ve Anadolu'ya getirildi. Ama bu nüfus değişiminin bedeli İspanya 
devletinin ekonomisi için hayati olan tüccar, çiftçi ve zanaatkar olarak ciddibir 
kalifiye nüfus kaybı idi. Eş zamanlı olarak Osmanlı Devleti bu kalifiye Müslüman 
nüfusa Yahudilerle beraber kucak açmıştı. İki devlet arasındaki bu fark sayesin- 
de İspanya Amerika'dan bol miktarda gelen altın ve gümüşün yol açtığı fiyat 
hareketlerine karşı, ülke içi üretimde artış olmadığı için ciddi sorunlar yaşamış 
ve yüzyılın fiyat hareketlerine karşı daha kırılgan hale gelmiştir. Bu yüzden 
Osmanlı Devleti ekonomik bir güç olmayı sürdürürken İspanya Devleti sık sık 
ifaslarla karşılaşmıştı. Bunda Avrupa'daki para bolluğunun yol açtığı sorunların 
etkisi büyüktür. Para bolluğu Avrupa ekonomilerini Osmanlı ekonomisinden 
çok daha fazla şiddetle sarsmıştır.!* 

Baharat yolu ticâretinin Kuzey Afrika ve İspanya'ya kadar uzatıldığı biliniyor. 
Endülüs, diğer ülkelerle bağlantısını kara ve deniz yollarıyla sağlamaktaydı. !*? 

Gayri müslim tebaa olan Hıristiyan ve yahudiler fetih esnasında yapılan ant- 
laşmalar çerçevesinde dinlerini, mâbedlerini, örf ve âdetlerini muhafaza hakkına, 
can ve mal emniyetine sahip bulunuyor, buna karşılık cizye ve harâc ödüyorlardı. 
Yahudi topluluğu, İslâm hakimiyeti altında rahat bir ortama kavuşmuştu. Ya- 
hudiler, herhangi bir baskıya maruz kalmadan dinlerini yaşayabilmekteydiler. 
Devlet kademelerinde, vezirlik dahil, çok yüksek makamlara ulaşabilmekteydiler. 
Geniş ticâri faaliyetleri sayesinde iktisadi hayatta ve İbrânice, Latince, Arapça 


bilmeleri sebebiyle de idari ve kültürel hayatta önemli bir yer işgal ettiler.!* 


141 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 215; 228; Tabakoğlu, Hüseyin S., 2007, 24. 
142 Heyd, 1975, 56; Curtin, 2008, 131-132; Utku, 2012, 282-5; Bal, 2008, 145. 
143 Özdemir, “Endülüs”, DİA, XI. 217; Bal, 2008, 41, 58-61, 116. 


IV. SELÇUKLU KAMU MÂLİYESİNİN ESASLARI 


A. BÜYÜK SELÇUKLULARDA MÂLİ YAPI (1038-1194) 

İslâm devletlerinde kamu mâliyesinin üç yönü vardır. Bunlardan birincisi ra- 
kamları bütçelere yansıyan merkez mâliyesi, ikincisi askeri zümreye maaşlarına 
karşılık toprak gelirlerinin bağlanmasını ifade eden iktâ' (ve timar) ve üçüncüsü 
de genellikle yatırım harcamalarını yapan vakıf sistemidir. İktisadi ve sosyal 
refahı sağlayan en önemli unsur bu yatırımlardır. 

VML. yüzyılda Türkistan'a yönelen Arapistilasından sonra Türkler, X. yüzyılın 
ikinci yarısında kitlevi olarak İslâm'a girmeye başladılar ve XI. yüzyılda da İslâm 
Türkler arasında hâkim din oldu. Türkler Abbâsi Devleti'nde önemli mevkilerde 
bulundular ve bu arada Asya ve Afrika'da devletçikler kurdular. Bunların en önem- 
lisi, 1040'tan itibaren etkinliklerini iyice arttıran Büyük Selçuklulardı. Özellikle 
Alparslan ve Melikşâh devirleri ilim, fikir ve sanat bakımından çok gelişmiş devir- 
lerdir. Nizâmiyye medreseleri bu zamanda kurulmuş, Gazzâli ve Ömer Hayyam 
bu devirde yetişmişti. Selçuklular böyle bir birikime dayanarak İslâm dünyasındaki 
kargaşalığa son verdikten sonra Irak, Suriye ve Anadolu'ya sahip olacaklardır. 

Orta Asya'ya sığamayan nüfus kitleleri Anadolu'ya göç ettiler. Bu hareketi 
Büyük Selçuklu Devleti organize etti. Göçmenler arasında sayısız ilim, fikir 
ve gönül adamı sayesinde Anadolu'nun vatan edinilmesi için gerekli kültürel 


şartlar hazırlanmıştı. 
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Orta Asya'dan kopup gelen ve Büyük Selçuklu Devleti'nin önderliğinde 
Anadolu'ya yerleşip burayı yurt edinen Türkmen kitlelerinin bu hareketlerinin 
görünen maddisebebi büyük nüfus artışıydı. Türkler karşısında 1071'denitibaren, 
arada haçlı seferleri gibi kesintiler olmakla birlikte, gerileyen Bizans'ta bir nüfus 
durgunluğu olduğunu o dönem Anadolusunun tenhalığından anlayabiliriz. 

Bu fetih hareketlerinden önce de birçok Anadolu kentine Müslüman-Türk 
gruplar yerleşmişti. Bu da ya ticâret kolonileri şeklinde veya Türklerin Bizans 
ordusunda görev almalarıyla mümkün olmuştu.' Fakat Anadolu'nun Türkmenler 
tarafından iskânı düzenli bir şekilde Malazgirt zaferinden sonra Melikşâh tara- 
fından başlatılmıştır. Anadolu Selçuklu Devleti'nin kurucusu sayılan Süleymân, 
onun emri ile Orta Anadolu'ya Türkmen aşiretleri yerleştirdi. Hatta Kuzeybatı 
ve Güneybatı Anadolu'nun kıyı bölgelerine doğru da hareketler olmuştur.” 

Sultân Sencer'in 1157 yılında ölümünden sonra Büyük Selçuklu Devleti 
dağılma sürecine girdi. Fakat diğer Selçuklu devletleriyle, bu devlet mensupları 
tarafından kurulmuş atabeylikler varlıklarını sürdürdüler. 

İslâm'ın getirdiği birlik anlayışıyla çelişen en önemli Türk siyasi geleneği 
aşiret düzenine dayalı siyasi parçalanmaydı. Nitekim Büyük Selçuklu Devleti; 
Hunlar'da, Göktürkler'de ve ilk Müslüman Türk Devleti olan Karahanlılar'da 
büyük çapta somutlaşan eski Türk aşiret düzenine dayalı olarak kurulmuştu. 
İlk Müslüman Türk devletlerinden olan Karahanlı Devleti daha başlangıçta 
ikiye ayrılmıştı. 

Devletin asıl kurucusu durumundaki Tuğrul Bey başlangıçtan beri üniter 
ve merkeziyetçi bir devlet oluşturmaya çalışmakla birlikte eski Türk aşiretçilik 
eğilimlerine karşı başarılı olamamış ve Devlet daha kuruluş döneminde üçe ay- 
rılmıştı. Alp Arslan sonraları büyük gayretlerle birliği sağlamış ise de Türkmen 
beylerinin siyasi nüfuzları tam anlamıyla kırılamamıştı.” 

Her şeye rağmen Büyük Selçuklu Devleti siyasi birliği bir hedef olarak 
benimsemişti. Bunun için XI. yüzyılda Anadolu'ya yönelen göçmenleri iskân 
ederken büyük ve güçlü aşiretleri muhtelif kısımlara ayırarak birbirlerinden 
uzak sahalara sevketmişti. Bugün Anadolu'da, birbirlerinden çok uzak bölge- 


lerde Kınık, Avşar, Bayındır, Salur, Bayat, Çepni ve Karakeçili gibi büyük Oğuz 


1 Akdağ,1974,1.13. 
2 Köprülü, 1972, 85. 
3 Turan, 1980,309-11. 


aşiretlerinin isimlerini taşıyan köylere, ailelere vs. tesadüf edilmesi Selçukluların 


bu, “parçalayarak iskân' politikasının bir sonucudur.* 


1. Merkez Mâliyesi 

Selçuklu merkez mâliyesine ait rakamlar iktisadi seviyenin bir göstergesi sayı- 
labilir. Mesela Melikşâh (1072-1092) zamanında Büyük Selçuklu Devleti'nin 
(1038-1194) gelirleri 210 milyon dinara ulaşıyordu. Abbâsi Devleti'nin gelirleri 
ise IX-X. yüzyıllarda sırasıyla 396.155.000; 388.291.000 ve 299.265.000 dirhem 
olarak hesaplanmıştı. Bu rakamlar iki yüzyıl sonra Selçuklu gelirlerinin Abbâsi 
gelirlerinin 5-7 katına ulaştığını göstermektedir. Zaten Melikşâh'ın ülkenin her 
tarafında inşa ettirdiği ulaştırma, konaklama, eğitim, savunma ve sulama tesis- 
leri gibi altyapı eserleri, kurduğu yeni yerleşim merkezleri bu iktisadi kudret 


sayesinde yapılabilmişti.” 


2. İkt Sistemi 

Hz. Peygamber döneminde toprakların kişilere işletilmek üzere sınırlı bir mül- 
kiyetle verildiklerini yani ikt3 edildiklerini daha önce görmüştük. Önceleri boş 
toprakları işletmeye açıma amacıyla yapılan iktâ'lar önemliyken sonraları kamu 
görevlilerine ve giderek askerlere maaşları karşılığında yapılan toprak iktâ'ları 
önem kazanacaktı. Bu sistem İslâm devletlerinin de en önemli kurumlarından 
biri olacaktır. Burada artık huküki esasları oluşmuş olan sistem hakkında genel 
bir çerçeve kurabiliriz: İktâ” sistemi, havâle usulünün“ bir türü olarak kabul 
edilebilir. Havâle usulünün ilk uygulamalarına İslâm âleminde rastlamaktayız. 
Bu usul timar sistemi olarak devam etmiştir. 

Teknik birıstılah olarak iktâ”, arâzi-i emiriyye veya arâzi-i miriyyenin, yani 
devlete ait olan arâzinin yalnız senelik vergi veya hâsılât-ı öşriyesinin bir hizmet 
mukabilinde herhangi bir şahsa ferağı demekti.” 

Uygulamada iktâ” “menşe'inde halifeler tarafından hukuki durumuna göre 


değişen vergilerini ödemek şartı ile kimsenin mülkiyetinde bulunmayan top- 


4 Köprülü, 1972, 86. Anadolu ve çevresinde bazı Oğuz aşiretlerinin ve boylarının yayıldıkları 
başlıca bölgeler için bkz. Sümer, 1992, 132-160, 174-269, 305-326. 

5 Turan, 1980,342-3. 

6 Havâle usulünde vergilerin tahsili işlemleri maaş ve hizmetleri karşılığı olmak üzere belirli 
kimselere verilmiştir. Adlarına vergi toplama hakkı havâle edilen kimseler, kendilerine tahsis 
olunan arazilerden çeşitli vergileri tarh ve tahsil etmekteydiler. Bkz. Aktan, 1986. 

7 Uzunçarşılı, 1970, 2. 
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rakların veya maktü' bir hazine gelirini temin ettikten sonra bir yere ait sadece 
vergilerin, yahut da sonradan ve bilhâssa Selçuklulardan itibaren, muayyen 
yerlere ait devlet gelirlerinin, hizmet ve maaşlarına karşılık olarak kumandan, 
asker ve sivil ricâle, menşür, tevki' ve daha başka isimler alan vesikalar ile terk 
ve tahsisi” anlamına gelir.! 

Zamanla her türlü arâzi vergileri, maden işletmeleri, gümrük resimleri, cizye 
ve hayvanlar üzerinden alınan zekât-ı sevâimin bir tür iltizâma verilmesi de iktâ' 
sistemi içerisinde mütalaa edilmiş ve bu şekilde yapılan tahsislere de “mukâta'a” 
denilmiştir. Kendisine bu şekilde arâzi tahsisi ya da bazı haklar tanınan kimseye, 
yani iktâ sahibine “mukta'” veya Farsça şekli ile “iktâ”dâr”, mukâta'a sahibi 
olanlara da “mukâta'adâr” denirdi.* 

İslâm arâzi hukukunda zikredilen topraklar şunlardı: ” 

* Arâzi-i öşriyye: Müslümanlar tarafından fethedilen toprak üzerinde yaşayan 
ve Müslüman olan kimselere bırakılan arâzidir. 

* Arâzi-i harâciye: Savaşla fethedilen topraklar üzerinde yaşayan ve Müs- 
lüman olmayan halka bırakılan arâzidir. Bu arâziden İslâm memleketlerinde 
harâc denen arâzi vergisi tahsil edilmiştir. 

* Arâzi-i memleket-miri arâzi: Bu arâzi ise fetihler sonucu dağıtılmayıp tüm 
Müslüman halkın kullanımına bırakılan arâzidir. Arâzi-i memleket'e arâzi-i 
emiriyye veya arâzi-i miriye, arâzi-i milliye, arâzi-i havz gibi adlar da veril- 
mekteydi. Bu arâzinin rakabesi, yani çıplak mülkiyeti devlete aitti. 

Miri arâzi veya arâzi-i memleket iki kısımdan oluşmaktaydı: Arâzi-i mem- 
leketin bir kısmı “himâ” olarak adlandırılmış ve Müslüman halkın müşterek 
tasarrufuna bırakılınıştı. Himâ arâziden gayrimüslimler yararlanamazlardı." 

Arâzi-i memleketin diğer bir kısmı ise, “iktâ” adı altında Beytü'l-mâldan 
görev almaya hak kazanmış kimselere kira mukabilinde (ikt4”uI-icâre) veril- 
mekteydi. İşte ikt4 sisteminin esası budur. 

* Arâzi-i memlüke, mülkiyeti devlete ait olan arâzi-i memleketin zamanla 
bazı kimselere satılması süretiyle oluşmuştu. Bu tür arâzilere mülk arâzi de 
denilmekteydi. 


* Arâzi-i mevât, mevât denilen işlenmemiş, sahipsiz arâzilerin tarıma elverişli 


8 Turan, 1967, 949. 
9 Turan, 1967, 950. 
10 Ebü Yüsuf, 1970, 111-115; Bilmen, 1985, IV. 73. 
11 İnalcık, 1959a, 44. 


bir hale getirilmesi için, devlet tarafından, Müslümanlara verilmesiyle teşekkül 
etmiştir. i 

* Arâzi-i fey ise savaşta hile, öldürme ve baskın gibi bir zorlama olmaksızın 
Müslüman olmayanlardan alınan her şeye denilmekteydi. Bu şekilde elde edilen 
bir arâzi ise buna arâzi-i fey adı verilirdi.?? 

İslâm ülkelerinde devlet payının tahsil şekillerine göre iktâ'lar iki kısma 
ayrılır:!? 

1. Mülkiyet hakkı ile birlikte tahsis edilen iktâ'lar, mülk iktâ'lar (katâi' 
iktâ'lar): Mülkiyet hakkı ile birlikte tahsis olunan iktâ'lara fukahâ “katâi'“ ya 
da “katâyi”, bunların dışında kalan iktâ'lara da “iktâ'ât” adını vermekteydi.” 
Özel mülkiyete yaklaşan ve daha sonra Osmanlılar'da mâlikâne uygulamasına 
örnek teşkil eden Mısır iktâ'larını bu kısma sokabiliriz. i 

Mülk iktâ'lar, arâzi-i memleketten belirli bir kısmının (himâ arâzisi dışında 
kalan yerler) iktâ' sahiplerine temlik edilmesiyle oluşturulmaktaydı. Bu şekilde 
tahsis edilen iktâ'lara “iktâ'-ı temlik” denilmekteydi.” 

İkt& sahipleri (iktâ'dârlar) miri arâziden istifade eden köylülerden aldıkları 
vergilerin bir kısmını “iktâ'u'l-icâre” olarak hazineye ödemekteydiler. Ancak 
bir kısım görüşlere göre temliki iktâ'lar, arâzi-i memleketten değil, ancak arâzi-i 
mevât'tan yapılabilmekteydi.!8 Mülk iktâ'ların sebebi arâzinin imarını temin 
etmekti. 

2. Sadece intifâ hakkı ile birlikte tahsis edilen iktâ'lar, mülk olmayan iktâ'lar: 
Bu şekilde tahsis olunan iktâ'larda mülkiyet devletin olup, arâziden sadece 
istifade etmek ve hâsılât almak iktâ” sahibine aitti.9 Diğer bir deyişle iktâ'dâr 
arâzinin sahibi değil, mutasarrıfı ve müsteciri yani kullanıcısı ve kiracısı duru- 
munda idi.'? Mülkiyet hakkının dışında sadece intifâ (kullanım) hakkı veren 
butür iktâ'lar da ikiye ayrılır: 


a. İktâ'-ı istiğlâl: Bu tür iktâ'lar arâzi-i memleket ya da fey arâzisinden ve- 


12 Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. Ebü Yüsuf, 1970, 55-61. 
13 Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. Aktan, 1986. 

14 İnalcık, 1959a, 34. 

15 Bkz.İnalcık, 1959a, 33; Karamursal, 1940, 167. 

16 Turan, 1967, 950, 951. 

17 Cin, 1978,87. 

18 Uzunçarşılı, 1970, 18. 

19 Bilmen, 1969, 562. 
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rilmekteydi.” İnalcık'a göre iktâ'-ı istiğlâl Roma İmparatorluğu'nda da geniş 
bir uygulama alanı bulan iltizâm usulüne (locatio, kabâle) benzemektedir.?"' 

b. İktâ'-ı irfâk: Bu iktâ'ya sahip olanlara bazı devlet monopollerini işletme 
hakkı tahsis edilmekteydi. İktâ'-ı irfâk sahipleri, bu yerlerde devamlı kalma ve 
vergileri toplama hakkına sahiptiler.? 

İslâm aleminde arâziye ait vergilerin tahsili süretiyle tesis edilen iktâ'lardan 
başka, bir hizmet mukabilinde bir vilâyet ya da eyâletin bütün gelirinin bir 
kimseye tahsisi şeklinde tesis edilen iktâ'lar da vardı.? Sistem başta Emevi, 
Abbâsi ve Selçuklularda olmak üzere birçok İslâm ülkesinde uygulanmıştır. 
Osmanlılarda da timar adı altında devam etmiştir. 

Abbâsilerin son zamanlarında askerlerin maaşları ayni olarak ödeniyordu. 
Selçuklular sistemi ihyâ edip geliştirdiler. İkt4' sistemi, Selçuklulardan itibaren 
belirli yerlere ait devlet gelirlerinin hizmet ve maaşlarına karşılık olmak üzere 
özellikle kumandan ve askerlere terk ve tahsis olunması şeklindeydi. Bu nedenle 
sistem askeri iktâ' sistemidir. 

Alparslan ve Melikşâh'ın büyük veziri Nizâmülmülk (1018-1092), 
iktâ” sisteminin yeniden düzenleyicisi olarak ortaya çıkmaktadır.? Aslında 
Nizâmülmülk'ün yaptığı, eskiden beri bilinen ve özellikle Büveyhiler tarafından 
geliştirilen bu usulü daha sistemli bir yapıya kavuşturmaktan ibaretti. 

Büveyhiler zamanındaki askeriiktâ'lar Selçuklular tarafından eyâlet yönetim- 
lerine dönüştürülmüş ve böylece idari iktâ'lar ortaya çıkmıştı. İktâ'lar babadan 
oğula geçmeye ve ikt4 sahipleri idari ayrıcalığa sahip olmaya başlamıştı. İdari 
iktâ'ın özelliği, sultanın otoritesinin bir kısmının iktâ” sahibine devredilmesidir. 
Çok defa iktâ'sahibi, tasarrufundaki toprağın yönetiminde tam kontrole sahipti; 
hatta maiyetindekilere kendi bölgesinden toprak dahi verebilirdi. İktâ sahibi, 
daha önceleri eyâlet yöneticilerinin yaptığı gibi fazla geliri merkezi hükümete 
vermek zorunda değildi. Sultân askeri bir sefer düzenlediği zaman ona katılır, 
bazen de maddi destek sağlardı. Toprağı miras olarak bırakamaz, satamaz veya 


bağışlayamazdı. İktâ, bölgesinde yaşayan halk sultanın bazı yetkilerini taşıdığı 


20 İnalcık, 1959a, 33, 34; Karamursal, 1940, 167. 
21 İnalcık, 1959a, 34. 

22 İnalcık, 1959a, 34. 

23 Uzunçarşılı, 1970, 2. 

24 Zeydân,2004,1. 225. 


ve onu temsil ettiği için ikt3 sahibine itaat etmek zorundaydı.” 

Büyük Selçuklularda askeri ikt3 sisteminin Sultân Melikşâh'ın saltanatının 
ikinci yılından (466/1073) itibaren uygulamaya konulduğu ve 15. yılından 
itibaren de ülkenin her tarafında yaygınlaştığı anlaşılmaktadır. Nizâmülmülk, 
hem Abböâsiler sahasında hem de Bizans feodalitesinin tesiri altındaki sahalarda 
toprakların harap olduğunu ve vergi toplanmadığını görmüştü. Daha önceleri 
kargaşanınhüküm sürdüğü beldelerde üretim yetersiz olduğu ve tahsilât yapıla- 
madığı için Nizâmülmülk tarım topraklarını iktö bölgelerine ayırarak gelirlerini 
askerlere tahsis etti. Toprakları rütbelere göre iktâ” etmeye başladı. Kuvvetli bir 
merkezi otoritenin çevrelediği bu küçük muhtâr bölgelerdeki topraklar daha 
itinalı ve akılcı işlenebileceğinden toprakların devletin kullanımında olmasın- 
dan daha mamur hale geleceklerdi. Nitekim bu sayede ülkede imar ve üretimle 
birlikte bu bölgelerin refahı arttı. İktâ sahiplerinin reâyâ üzerinde hiçbir tasarruf 
hakkı yoktu. Bunun aksine hareket edenlerin ellerinden toprakları geri alına- 
caktı ve halka sıkıntı vermemeleri amacıyla bir iki yılda bir değiştirileceklerdi. 
Yine topraklarını bir başkasına devretmemeleri ve askerlerinden ölenleri veya 
herhangi bir sebeple ayrılanları gizlemeyip hemen bildirmeleri isteniyordu.” 

Selçuklu devri iktâ'larının çoğu vergi toplama veya bir idari yetki vermeyle 
ilgilidir. Bunlar aslında belli bir süre içindir ve düzensiz aralıklarla yenilenmek- 
tedir. Bağışlanan toprağın, bir gelir ödemesi veya belli bir bölgedeki muafiyet 
bağışı şeklinde bir bölgeye bağlanması sebebiyle uygulamada bölgeler iktâ' adıyla 
tahsis edilmekte, böylece iktâ'ın kendisi bölgeyle özdeşleşmektedir. Bağışlar 
küçük bir bölgeden ibaret olabileceği gibi köy ve kasabaları içine alan bütün bir 
bölge de olabilir. Aynı kişi farklı türdeki iktâ'ları elinde bulundurabilmekteydi.?” 

İdari ikt3, merkezi hükümeti eyâlet bürokrasisinden ve masraflarından kur- 
tardı ve gelirlerin mahallinde harcanmasını kolaylaştırdı. Yol güvensizliği karşı- 
sında merkezle eyâletler arasındaki para transferi meselesini de ortadan kaldırdı. 


Ancak Büyük Selçuklu yönetiminin zayıffamasıyla bu iktâ'lar babadan oğula 


25 Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 48. 

26 İktâ' sistemi konusunda Nizâmülmülk'ün Siyasetname'sinde iktâ' sahiplerinin reâya üzerinde 
kendilerine havâle edilen kânüni vergileri (mâli-i hakk) dürüstlükle tahsil etmeleri, bu 
esaslara uymamaları halinde iktâ'larının ellerinden alınacağı ifade olunmuştu (5. Fasıl). Bkz. 
Nizâmülmülk, 1981, 58; Kucur, “İktâ-Selçuklu”, DİA, XXII, 48. 

27 Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 48. 
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geçen veya sözleşmeyle tasarruf edilen mülkiyete dönüşecekti.” 

Özellikle İran'ın doğusundaki bölgelerde uygulanan askeri ikt4 sistemi- 
nin Sencer zamanında (1118-1157) merkezileşmeye başladığı görülür. Büyük 
emirlere, ordu kumandanlarına ve daha az nisbette küçük emirlere verilen 
iktâ'ların kayıtları Divân-ı arzda tutulurdu. İktâ'lar, yalnız geçmişteki hizmetle- 
rin değil bazen de gelecekte yapılması istenen hizmetlerin karşılığıydı. Zamanla 
askeri iktâ'lar da babadan oğula geçmeye başladı. Yine askeri iktâ'ların sınır 
boylarının savunulması için de verildiği görülür. Melikşâh döneminde (1072- 
1092) adları divana kayıtlı 45.000 süvarinin çıktığı iktâ'lar, ordunun her gittiği 
yerde gerekli erzak ve levazımatın hazır olması için çeşitli bölgelere dağıtılmıştı 
ve merkez teşkilâtında görevli memurlara da iktâ verilirdi. Fakat bunlar iktâ' 
sahibinin, tasarrufuna bırakılan topraklarda oturmaması bunu idari iktâ'lardan 
ayırmaktaydı.? 

Böylece Büyük Selçuklularda ordunun toprağa bağlanması iktisadi ve siyasi 
nizâmın en önemli vakıası oldu. Bu şekilde İslâm'ın ilk yüzyılından beri mev- 
cut olan iktâ' sistemi geçirdiği çeşitli aşamalardan sonra Selçuklular tarafından 
geliştirilecekti. 

Selçuklular türlü şekillerde göçebelere arâzi verip askeri iktâ'ları genişletirler- 
ken, eski Türk aşiret zihniyetinden intikal eden derebeylik eğilimlerine de engel 
olmak gereğini duyacaklardı. İktâ' feodalite veya derebeylik anlamına gelmediği 
gibi bu yola dönüşmemesi için gerekli özeh gösteriliyordu.” 

Selçuklu Devleti bir taraftan göçebelere yer bulmak, diğer taraftan da emniyet 
ve asayişi temin ederek memleketi ve çiftçileri korumak maksadıyla nüfusu sey- 
rek olan Anadolu'ya yöneltmişti. Devleti kuran göçebe kesimin, yine o devletin 
yaşaması için, askeri kuvvetin esasını oluşturması bir zorunluluktu. İşte Selçuklu 
devrinde iktâ” sistemi bu zorunluluktan kaynaklanmıştır. Devlet bu göçebe 
kesime askeri hizmetleri karşılığında irsen arâzi dağıtımı yaptı ve bu arâzilere 


ait vergiler ile reâyânın şahsından alınan vergilerin tahsilini askerlere bıraktı.” 


28 Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 48. 

29 Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 49. 

30 İktasistemi ile ilgili bu yargı Arap olmayan İslâm dünyası için geçerlidir. Arap dünyasındaki, 
mesela Mısır'daki, iktâ” sistemi büyük özel mülkiyete dayandığından feodaliteyi çağrıştıran 
biruygulamadır. Belki de bu yüzden Arapça'da feodaliteyi karşılamak üzere iktâ'iyye kelimesi 
kullanılır. 

31 Bkz. Turan, 1967, 952; Uzunçarşılı, 1970, 18. 


Selçuklularda iktâ' sahipleri bütün ihtiyaçlarını (at, silah, yiyecek, içecek vb.) 
bizzat kendi iktâ'larından sağlıyorlardı. İktâ” edinme veya arttırma savaşlarda 
yararlılık göstermeye bağlıydı. İktâ'ların dağıtımı işi daha ziyade cülüs, yani 
padişahın tahta çıkması zamanlarında veya zafer dönüşlerinde yapılırdı. Ayrıca 
devlet hizmetinde büyük mevkilere çıkarılan sivil şahıslara da mevkilerinin 
önem derecesi ile uygun olarak iktâ' verilirdi.” 

İktâ'lar idâri ve mâli özerkliğe sahiptiler. İktâ'larda özel mülkiyet olmadığın- 
dan, hibe, vakıf ve satışda söz konusu değildi. Toprağı işleyen köylüler toprağın 
kullanım hakkına sahip idiler. Rakabe denen soyut mülkiyet ise devlete aittir. 
Bu esnek mülkiyet anlayışı içinde iktâ' sahipleri denen askerler ise hizmetlerinin 
devamı ve toprağa nezâret etmek şartıyla geçimlerini sağlayan, maaşlarını bu 
toprakların kânünnâmelerle tesbit edilmiş vergi gelirlerinden elde eden memurlar 
durumundaydılar. 

Büyük Selçuklu iktâ'larında toprak babadan oğula geçmekteydi. Üretimin 
artması oranında gelirlerin de artması, iktâ' sahiplerini teşvik etmekte idi. Bunlar 
devlet memuru olduklarından halktan kânünlarla tesbit edilen vergiden başka 
talepte bulunamazlardı. Böylece devlet maaş ödemeden büyük bir orduyu besle- 
mekte; mühim bir Türkmen kitlesini toprağa ve devlete bağlayarak iskân etmekte 
ve sağladığı güvenli ortam içerisinde zirâi üretimin artmasını sağlamaktaydı.” 

İktâ'a nezâret eden askerin ölümünden sonra büyük oğlu nezâreti ele alırdı. 
Bu, zamanla bir örf halini almıştı. Fakat bunun daha çok küçük iktâ'larda söz 
konusu olduğunu görüyoruz. Büyük iktâ'larda ise iktâ” sahipleri çok defa bunu 
hayatları boyunca bile ellerinde tutamıyorlardı. Çünkü devlet, feodalitenin be- 
lirmesini önlemek istiyor ve saltanat kavgalarına karışan iktâ' sahipleri tuttukları 
tarafın yenilgisi ile iktâ'larından oluyorlardı. 

Yine iktâ' hizmet ile uyumlu olduğundan, büyük iktâ' sahiplerinin ve özel- 
likle merkezdeki yüksek devlet adamlarının çocukları bazen babaları kadar 
ehliyetli ve liyakatlı olamadıklarından babalarının iktâ'larının nezâretine vâris 
olamıyorlardı. Bu yüzden de büyük iktâ'lar sık sık sahip değiştiriyordu. İktâ'ını 
iyi idare edemeyen, zulme ve haksızlığa yeltenen, yahut itimadı kaybeden küçük 
iktâ' sahipleri de iktâ'larını kaybediyorlardı. 

İktâ edilen topraklar bazen ücretleri nakden verileceği gerekçesiyle geri 


32 Aktan, 1986. 
33 Turan, 1980, 237. 
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alınabiliyordu. Yine tehlikeli bir şekilde bağımsızlaşma eğilimi sezilen kuman- 
danlardan da toprakları geri alınıyordu.” 

Fars eyâletindeki köylerden bir kısmı da özel mülk iken, maslahat gereği, 
iktâ' haline getirilmişti. Diğer İslâm ülkelerindeki ikt3' sistemi böylece hukuki 
vaziyeti muhtelif olan topraklar üzerinde kurulurken, savaşla fethedilen Ana- 
dolu toprakları miri yani devlet mülkü sayıldığından, buradaki iktâ toprakları 
sağlam bir hukuki gerekçeye dayanıyordu. 

İktâ'lar Selçuklu büyük divanından tamamen ayrılmışlardı. Merkez tahsildâr 
göndermiyor, vergiler bizzat iktâ' sahiplerinin kendileri tarafından maaşlarına 
karşılık olarak toplanıyordu. Maaşlardan fazla olan gelirler ise senelik maktü' 
bir vergi olarak devlete intikal ederdi. 

Büyük Selçuklularda iktâ sahipleri hazineye maktü' vergi de ödüyorlardı. 
Dahl-i iktâ'ât tabiri bunu ifade etmektedir.” Bu durum, aynı zamanda iktâ'lar 
üzerindeki devlet denetimini de gösterir. . 

Selçukluların kuruldukları bölge itibariyle Doğu İran, Afganistan ve Kuzey 
Hindistan'da hüküm süren Gazneliler (963-1186) teşkilatından etkilenmişler- 
dir. Gazneliler ve bu arada İran ve Irak'ta hüküm sürmüş olan Büveyhoğulları 
(932-1062) askerlere maaş ödemekte sıkıntı çektiklerinde kumandanları vilayet 
vergilerini kendi hesaplarına toplamaya memur ederler yani bölgelerini ken- 
dilerine yıllık olarak iktâ” ederlerdi. Aslında bu tür iktâ'lar iltizâm (mukâta'a) 
usülü demekti. Bu sebeple halk ve toprakla bir ilgi ve çıkar birliği olmayan ve 
iktâ' süresinde mümkün olduğu kadar fazla gelir elde etmek isteyen kumandan 
ve askerler, toprakların tahrip olmasına ve halkın ezilmesine yol açıyorlardı. 

Büyük Selçuklular büyük iktâ'lara izin vermişlerdi. Böylece kendilerine geniş 
vilâyetler verilen ve çoğu köle asıllı olan emirler iktâ'ları içinde çok defa bin 
süvariyi geçen kuvvetleriyle küçük bir hükümdar gibiydiler. Hatta ilk devirler- 
de bazı iktâ' sahipleri namlarına para bastırmak, hutbe okutmak ve kapılarında 
bando çaldırmak gibi bağımsızlık alametlerine sahip idiler. Halbuki, Türkiye'de 
böyle büyük ve feodalimsi iktâ'lara müsâade edilmemişti. Bu şekilde oluştu- 
rulan ordu, Büyük Selçukluların en kudretli zamanlarında 400 bin, Türkiye 
Selçuklularında 100 bin askere ulaşıyordu. Büyük Selçuklularda büyük iktâ 


sahipleri zayıf zamanlarda taht kavgalarına, mücadelelere karışmakla veya kendi 


34 Cahen, 1979, 56-7. 
35 Turan, 1967, 956; İnalcık, 1959a, 34. 


hâkimiyetlerini kurmaya uğraşmakla, siyasi bunalım ve parçalanmalara sebebiyet 
veriyorlardı. Melikşâh'tan sonra başlayan büyük mücadelelerde bu husus açık 
bir şekilde kendini gösterir.” - 

Anadolu dışında, hiç bir zaman Büyük Selçuklu ordularına yetecek şekilde 
miri arâzi mevcut değildi. Ferdi mülk halindeki öşri ve harâci topraklar da bu 
sebepten dolayı zaman zaman iktâ haline getirilmiş yahut Divân idaresine 
geçirilmiştir. Bu gibi tasarrufların meşru olmadığı da ileri sürülebiliyordu. Bu 
iddialara rağmen nazari olarak devletin toplumun maslahatı için giriştiği bu 
işlemlerde haklı olduğunu savunabiliriz. Kaldı ki, toprağını işleyenin elinden 
bu hakkın alınması söz konusu değildi. 

Diğer İslâm ülkelerindeki iktâ'lar böylece çeşitli hukuki statülere sahip top- 
raklar üzerinde kurulurken savaşla fethedilen Anadolu toprakları miri yani 
devlet mülkü sayıldığından buradaki iktâ'lar bu hukuki statüdeki topraklar 
üzerinde kurulmuştu. 

İkt$ sistemi içerisinde yer alan zirâi yapı çok gelişmiştir. Melikşâh ve Sancar 
tarafından Irak, Horasan ve Hârezm'de açılan veya imar edilen sulama kanalları 
ve tesisleri sayesinde zirâi üretim çok artmış ve bununla geçinen yeni şehir ve 
kasabalar kurulmuştu. 

Büyük Selçukluların son zamanlarına doğru miri, mülk veya vakıf olmasına 
bakılmaksızın her tür arazi idari iktâ olarak verilebilmekteydi. İktâ yoluyla 
merkezi hükümetin kontrolünden çıkan toprakların miktarı değişmekteydi; 
bunların Melikşâh'ın ölümünden (485/1092) sonra arttığı görülmektedir. Dev- 
letin son yıllarına rastlayan iç mücadeleler sırasında verilen iktâ'ların tasarruf 
hakkı süresi daha uzundu ve bunların miras yoluyla evlâda intikaline daha sık 
rastlanıyordu. İkt3'ın sürekliliği ve ikt4 sahibinin buna nisbetle elde ettiği güç 
himaye, satın alma veya gasp yoluyla o civarda başka topraklar edinmesine imkân 
sağlamıştır. Böylece zamanla iktâ Selçukluların son zamanlarında neredeyse 
özel mülke dönüşmüştü.” 

Askeri iktâ' rejimi Büyük Selçuklu Devleti'nin her tarafına yerleştikten sonra 
diğer kurumlar gibi, aynı kültür ve medeniyet dâiresinde bulunulan ülkelerde 
de uygulamaya konmuştu. Bu ülkeler türlü Atabeylikler, Hârezmşâhların (995- 
1231) sahası (Batı Türkistan) ve biraz farklılaşarak, Anadolu'dur. İktâ' bu yoldan 


36 Turan, 1980, 312-4. 
37 Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 49. 
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Osmanlılar'da timar sistemi halinde devam edecektir. 

İktâ”, Musul atabeyleri (1127-1233) vasıtası ile Mısır'a geçmiş, Eyyübi (1171- 
1348) ve Memlük devletlerinde (1250-1517) Selçuklulardaki önemi kazanmış ve 
hatta Selçuklular idaresinde kalmış toprakların ilhakı süretiyle Gurlulara (1000- 
1215) ve bu kanal ilede Kutbeddin Aybeg (1206-1210) zamanında Hindistan'a 
kadar yayılmıştır.” 


3. Vakıf Sistemi: Sosyal ve İktisadi Refah 

Selçuklu maliyesinin sahip olduğu yüksek gelirler yüksek bir iktisadi seviyenin 
ve sosyal refahın bir göstergesiydi. Bu sayede ülkenin her tarafında vakıflar ta- 
rafından finanse edilen ulaşım, konaklama, eğitim, savunma ve sulama tesisleri 
gibi eserler yapılabilmişti.” 

Bu iktisadi ve mali gücün kaynağı ticâretin gelişmesiydi. Yine İç ticâretin 
Büyük Selçukluların hakim olduğu bölgelerde öteden beri örgütlü olduğunu 
biliyoruz. Daha IX. yüzyıldan itibaren fütüvvet teşekkülleri içinde esnaf bir- 
likleri oluşmuştu. Gençlerin bir iş ve meslek sahibi yani üretici olma gereğinden 
kaynaklanan bu gelişme ile birlikte emekçi zümreler de fütüvvetin sağladığı 
ortak yaşayış biçimi etrafında birleşmeye başlamışlardı. Zaten Abbâsi hılafetinin 
başlangıcı olan bu dönemde sınâi gelişme ve artan nüfusun şehirlerde toplan- 
ması birleşme ihtiyacını doğurmuştu.* Yine aynı yüzyıldan beri fütüvvetin 
Türkistan'dan Anadolu'ya kadar olan sahalarda, esnaf ve sanatkârlar arasında 
yaygın olduğu bilinmektedir." 

Büyük Selçuklular Ortadoğu'daki hakimiyetleriyle birlikte özellikle ipek 
yoluna bağlı transit ticârete önem vermişlerdi. Ticâri kurumların geliştirilmesi 
Anadolu'nun transit ticâret bölgesi olması özelliğini güçlendiriyor, bölgede 
milletlerarası mübâdele hacmi çok genişliyordu. Ticâretin herhangi bir yolla 
engellenmek istenmesi savaş sebebiydi. Devletin, bu siyasetin gereği olarak 
Melikşâh'ın (1072-1092) kaldırdığı ticâri vergi ve gümrüklerin toplamı 600 bin 


38 Marx'ın Asyagil üretim tarzı teorisi Hindistan'dakiizlenimlere dayandığından iktâ' sistemi 
ile ilgili olmalıdır. Bkz. Tabakoğlu, 2013, 167. 

39 Turan, 1980, 342-3. 

40 Massignon, “Sınıf”, İA, X, 555-6. 

41 Zaten İslâm'ın yayılmasına paralel olarak fütüvvet ideali ve teşekkülleri, çeşitli isimler altında, 
önce Suriye ve Irak'ta, sonra da, mahalli kültürlerin de katkısıyla, İran ve Türkistan'da 
yayılmaya başlamıştır. Yine Endülüs, Kuzey Afrika ve Mısır'da her türlü emekçi fütüvvet 
ülküsüne bağlı görünüyor: Cevdet, 1932, 34, 47, 48, 153, 161; Keykâvus, 1966, 318-25. 


dinara ulaşıyordu. Melikşâhticâri hareketliliğin, vergi kaybını birkaç katı fazlasıy- 
la telafi eden çoğaltan etkisiyle, ülke gelirlerini arttıracağını biliyor olmalıydı.” 

Basra körfezinin girişinin kuzeyinde hüküm süren Kirman Selçuklularının 
(1048-1186) Hürmüz boğazıyla adasına ve Uman'a hâkim olmaları dış ticârette 
önemli bir konumda olmalarını sağlamıştır. Bölgede esnaf, sanatkar, çiftçi ve 
tüccarların katıldığı canlı bir iktisadi faaliyet vardı.” 

Diyarbekir, Cizre ve Musul çizgisinden başlayarak Filistini de içine alıp 
Akdeniz'e uzanan Suriye ve Filistin Selçukluları (1078-1117) kısa süren dö- 
nemlerinde Fatımiler ve Haçlılarla olan mücadelelerinde, büyük ölçüde iç çe- 
kişmelerinden dolayı başarılı olamadılar ve atabeylerin hâkimiyetine girdiler.** 

Isfehan ve Hemedan bölgesi gibi İran'ın batı kısmında faaliyet gösteren Irak 
Selçuklularının (1118-1194) toprakları bir süre sonra Hârezmşâhların eline 


geçti.” 


B. ANADOLU SELÇUKLULARINDA MÂLİ YAPI (1075-1318) 

Anadolu Selçuklu Devleti 1075'te, Süleymân Şâh tarafından Büyük Selçuklu 
Devleti'nin bir parçası olarak ve fakat ona rağmen kuruldu. Yine onun dağılma- 
sından sonra da XIV. yüzyıl başlarına kadar Anadolu'da hayatiyetini sürdürdü. 

Türkiye tarihinin klasik döneminin oluşumu sürecinin ilk bölümü Anadolu 
Selçukluları (1075-1318) dönemidir.* 

Malazgirt savaşı ve Anadolu Selçuklu Devleti'nin kuruluşu Anadolu'nun 
Türkleşmesini yoğunlaştırdı. Fakat 1097-1176 arasındaki bir yüzyıla yakın 
süre Anadolu Türkmen nüfusunun haçlılar ve Bizanslılara karşı mücadele ve iç 
mayalanma dönemidir. 

XI. yüzyıl sonlarında kurulan Anadolu Selçuklu Devleti XII. yüzyılın son- 
larında en güçlü rakipleri olan Danişmendlileri (1071-1178) ortadan kaldırdık- 
tan sonra Mengücüklüler, Saltuklar gibi merkezi bir otorite için tehlike teşkil 
edebilecek mahalli hânedanları tesirsiz bırakmayı başarmışlardı. Çukurova 


bölgesindeki Küçük Ermenistan ise devlete vergi ve asker vermekteydi. 


42 Turan, 1980, 342. 

43 Türk Dünyası Kültür Atlası, 1. 56-57; Merçil, 1991, 94-102. 
44 Age,1. 112-115; Sevim, 1989; Merçil, 1991, 85-93. 

45 Age,1. 116-118; Merçil, 1991, 72-84. 

46 Bu konuda bkz. Turan, 1971, 690. 
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Tablo 1: Anadolu Selçuklu Hükümdarları ve Saltanat Yılları 


“| Hükümdarlar Saltanat Yılları | 


İzzeddin Keykâvus 11. Rükneddin Kılıç Arslan IV. Alaeddin 
Keykübâd Il. (müşterek) 
| İzzeddin Keykâvus 11. Rükneddin Kılıç Arslan IV. (müşterek) 1254-1262 


1249-1254 


| Rükneddin Süleymân Şâh Kutalmışoğlu 1075-1086 | 
| Saltanat fasılası (Ebu'l-Kâsım) 1086-1092 | 
| İzzeddin Kılıç ArslanI. 1092-1107 
| Saltanat fasılası 1107-1110 | 
| Şehinşâh 1110-1116 | 
| İzzeddin Mesud 1. 1116-1155 | 
| İzzeddin Kılıç Arslan II. 1155-1192 | 
| Gıyaseddin Keyhüsrev 1. (birinci defa) 1192-1196 
| Rükneddin Süleymân Şâh 1. 1196-1204 | 
| İzzeddin Kılıç Arslan II1. 1204-1205 ) 1204-1205 | 
| Gıyaseddin Keyhüsrev 1. (ikinci defa) 1205-1211 | 
| İzzeddin Keykâvusl. 1211-1220 o | 
| Alaeddin KeykübâdI. 1220-1237 | 
| Gıyaseddin Keyhüsrev LI. 1237-1246 
| İzzeddin Keykâvus II. 1246-1249 | 
| Rükneddin Kılıç Arslan IV. 1262-1266 | 
| Gıyaseddin Keyhüsrev II. 1266-1284 | 
| Gıyaseddin Mesud ll. (birinci defa) 1284-1296 | 
| Saltanat fasılası 1296-1298 | 
| Alaeddin Keykübâd III. l 1298-1302 | 
| Gıyaseddin Mesud Il. (ikinci defa) 1302-1310 | 


Kılıç Arslan V. 1310-1318 


Süleymân Şâh'ın 1086'da ölümü üzerine Orta Anadolu'da Danişmendliler 
(1071-1178) ayrı bir devlet oluşturmuştu. Bizans ve haçlılarlamücadeleler Doğu 
Anadolu'nun tamamen Selçuklulara bağlanmasını XIII. yüzyıla kadar geciktirdi. 
Bununla beraber Moğollar karşısında uğranılan Kösedağ yenilgisinden (1243) 
sonra Selçuklular Doğu Anadolu'da kendilerine tâbi olmayan birkaç beyliğe 
hâkim olacak enerjiyi elde elememişlerdir.*? 

Anadolu Selçuklu Devleti 11. Süleymân Şâh'tan (1192-1204) itibaren eski 


Türk aşiret zihniyetini yıkarak merkezi ve üniter bir devlet haline getirmiştir. Bu 


47 Turan, 1973, IX-X. 


sultân eski Türk devletlerinde görülen ülkenin şehzâdeler arasında bölüşülmesi 
geleneğine, köle asıllı kumandan uygulamasının da yardımıyla, son vermiştir. 
Fakat daha sonra devletin çöküş döneminde göçebe Türkmenlere dayanarak 
oluşan beyliklerde bu gelenek tekrar ortaya çıkmıştır. Oysa Osmanlı beyliği, 11. 
Süleymân Şâh'ın uygulamasını devam ettirerek ve bölünmeci eğilimleri sistemli 
bir şekilde engelleyerek üniter ve merkezi bir dünya devleti haline gelmiştir. 

1176-1277 dönemi, büyük buhran döneminden sonra gelen gelişme ve re- 
fah dönemidir. Bu dönemde Anadolu Doğu-Batı ve Kuzey-Güney arasındaki 
milletlerarası ticâretin köprüsü ve merkezi durumuna gelmişti. Bu dönemdeki 
Türkiye'nin zenginliği 'ticâretin genişliği, gümrük vergilerinin azlığı, üretimin 
bolluğu, otlak ve hayvanların çokluğu ve ülkenin denizlerle çevrili” olmasıyla 
açıklanıyordu.* 

I. Gıyaseddin Keyhüsrev'in Antalya'yı (1207) ve 1. İzzeddin Keykâvus'un 
Sinop'u (1214) fethetmeleri ile devlet Akdeniz ve Karadeniz memleketleriyle 
doğrudan doğruya ticâri münasebetlere girişmek imkânını elde ediyordu. Daha 
sonra 1. Keykübâd devrinde (1220-1237) Anadolu daha da mamur, müreffeh 
ve medeni bir ülke haline getirilmiştir. Anadolu'nun güney kıyısında Ana- 
mur, Alaiye gibi müstahkem mevkilerin zaptı, Kırım'ın mühim bir limanı 
olan Soğdak'a bir askeri kuvvet gönderilmesi, doğrudan Kahta, Çemişgezek, 
Erzincan, Erzurum, Ahlat gibi çok önemli askeri ve iktisadi merkezlerin zaptı 
ticâri yapıyı sağlamlaştıran faaliyetlerdi. Bunun yanında ülke içerisinde birçok 
imâretler ve bayındırlık eserleri meydana getirilmekteydi. 

Yine bu 'kalkınma” döneminde Doğu ülkelerinde görülen Moğol baskısı 
Türkiye'ye doğru yeni bir göç hareketi başlatmıştır. Bu baskı Cengiz Han 
(1167?-1227) İmparatorluğu ile siyasi bir boyut kazanmış ve İslâm devletleri 
yeni bir döneme girip kimileri de yıkılmıştır. Alaeddin Keykübâd'dan sonra 
Babailer isyanının ardından Moğollar Anadolu'ya girip Selçuklu ordusunu yen- 
mişler (Kösedağ,1243), bir süre sonra da Abbâsi Devleti'ni yıkmışlardır (1258). 

Bir yandan hükümdarı ve Selçuk kumandanlarını beslemek, diğer yandan 
Moğol ordusunun ve ricalinin ihtiyaçlarını ve arzularını tatmin etmek, ayrıca 
da Moğol ilhanına yıllık vergisini ve hediyelerini göndermek mâli zorlukları 
durmadan arttırıyordu. Ağırlaşan vergiler halk üzerindeki baskıyı dayanılmaz 


hale getiriyor; isyanlar, savaşlar ve tedipler birbirini kovalıyordu. Buna rağmen 


48 Turan, 1946, 489-91. 
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İlhanlı askeri idaresi Anadolu'da özellikle ticâri ve askeri yollar üzerinde bulunan 
başlıca merkezlerde mutlak bir hâkimiyet kurmuştu. Fakat bu hâkimiyet dağlık 
bölgelerde, ulaştırma imkânlarının uzağında bulunan mıntakalarda nadiren 
hissediliyordu.* 

1075'te kurulan Türkiye Selçuklu Devleti 243 yıllık bir ömürden sonra 
1318'de yıkılmıştır. Bu yıkılma döneminde Anadolu'da, özellikle uçlarda Türk- 
men beylikleri kurulmuştur. İlhanlı Devleti de 1336 yılında dağılınca Anadolu, 
Moğol hâkimiyetinden tamamen kurtulmuş, Türkmen beylikleri de siyasi 
hâkimiyeti kendi aralarında bölüşmüşlerdir. Bunların en önemlisi 1300'lerde 
oluşan Osmanlı beyliğiydi." 

Anadolu Selçuklu Devleti Doğu ile Batı'yı birbirine bağlayan ticâret yolla- 
rına sahip bir transit ticâret bölgesinde kurulmuştu. Bu coğrafi konum Osmanlı 
Devleti'nin de en büyük avantajlarından biriydi. 

Selçuk sultânları Anadolu'da yeni bir şehir ve bölgeyi fethettikleri zaman 
ilk iş olarak orada câmi, medrese ve zâviye inşa ediyorlar, tüccarlar ve hocalar 
önde olmak üzere Türk nüfusu buralara yerleştiriyorlardı. Anadolu'nun yurt 
edinilmesi sırasında güçlerini iskân ve kolonizasyon işine, ziraata, hayvancılığa 
ve asayişi temine veren şehirlerdeki ahiler, XII. yüzyılın sonlarından itibaren, 
esnaf teşekküllerini oluşturmuşlardı. 

Her sanat erbabıaynayrı birlikler halinde teşkilatlandığı gibi, bir teşekkülü 
besleyemeyecek kadar az miktarda olan muhtelif meslek sahipleri de bir teşek- 
külde toplanabiliyorlardı. Büyük şehirlerde sanayi ve ticâret erbabının belirli 
yerlerde açık veya kapalı çarşıları vardır. Esnaf buralardaki dükkanlarda çalışırdı. 

Meslek ahlâkının dayanışmacı ve başkasını gözetmeci (diğergam, altrüist) 
olması fütüvvetten gelmektedir. Selçuk esnaf birlikleri üretim faaliyetleri ya- 
nında, devlet teşkilatı ile esnaf birlikleri arasındaki ilişkileri düzenlerdi. Ücret- 
lerin tayini, fıyat, kalite ve standartların denetimi hep birliğe aittir. Bu birlikler 
Osmanlı esnaf birliklerinin temelidir. 

Anadolu beylikleri dönemini hem kültürel hem de iktisadi yönlerden Ana- 
dolu Selçuklu Devleti'nin bir devamı olarak görebiliriz. Bunlar arasında Batı 
Anadolu'daki Aydınoğullarının Balkanlar'a ve Yunanistan'a yönelttikleri deniz 


seferlerinin önemini vurgulamak gerekir. Yine onlar, İtalyan cumhuriyetleriyle 


49 Köprülü, 1972, 77. 
50 Turan, 1971, 642-50. 


ticâriantlaşmalar imzalamışlardır. Sivas beyi Kadı Burhâneddin'in, Akkoyunlu 
beyi Uzun Hasan'ın ticâri güvenliği sürdürme yönündeki gayretleri de zikre 
değer. Ülke siyasi ve idâri nüfuz bölgelerine ayrılmasına rağmen iktisadi bü- 


tünlüğünü korumuştur. 


1. Merkez Mâliyesi 

Selçuklularda mâli işlere Divân-ı İstifâ bakmakta ve bu divanın başkanına 
müstevfi denmekteydi. Hazine ise sadece para konmaya mahsus yer demek 
olmadığından kıymetli eşya ve evrâkın korunduğu yer anlamını da taşımakta- 
dır. Para hazinesi olduğu gibi hilat, silah, mücevherat hazinesi, evrâk hazinesi 
(arşiv) Selçuklu devlet teşkilatında önemli idiler. Devlet gelirlerinin toplandığı 
hazineye ise Hızâne-i Âmire denirdi. Bu, aynı isimle Osmanlılara da geçmiştir. 
Bundan başka Hızâne-i Hâss da denen destek hazinesi de Osmanlılar'daki iç 
hazineye benzemektedir.” 

Anadolu Selçukluları (1075-1318), bütçe geleneğinin olduğu, vilâyetlerin gelir 
ve giderlerinin tesbit edilmesinin bir kural olarak benimsendiği” bir bölgede 
hüküm sürmüşlerdir. Selçuklu Türkiyesi'nin de iktisadi yükselişini ve gerileyi- 
şinin en sağlam göstergesi devlet gelirleri olabilir. Hamdullah Kazvini'ye göre 
Moğol istilasından önce devletin gelirleri Anadolu'dan 15 milyon dinar, Doğu 
Anadolu ve Musul'dan 10 milyon dinar, Ahlat'tan (Ermeniye) 2 milyon dinar 
olmak üzere toplam 27 milyon dinardı. 

Moğol istilasından sonraki 1336 yılında rakamlar sırasıyla 3.300.000 dinara, 
1.900.000 dinara ve 390.000 dinara, toplam rakam da 5.530.000 dinara düşmüştü. 
Böylece Moğol istilasından sonra Türkiye'nin toplamı gelirinin eskisinin beşte 
birine, eğer Moğol dönemi dinarının Selçuklu dinarının yarısı olduğunu göz 
önüne alırsak, onda birine düştüğünü kabul edebiliriz. 

Türkmen beylerinin elinde bulunan uçların bir kısmı ile henüz Bizans ida- 
resinde kalan bazı sahil bölgeleri ve Doğu Karadeniz havzası bu rakamlara dâhil 
değildir. Bu hususlar dikkate alındığı takdirde, Selçuklu Türkiyesi'nin gelir 
toplamı 30 milyon dinar civarına, İlhanlı devrinde de 7 milyon dinar civarına 
yükselmektedir. 

1350 yılında Anadolu'nun gelirlerini gösteren bir bütçeye sahibiz. Bu büt- 


51 Uzunçarşılı, 1970, 124. 
52 Nizâmülmülk, 1981, 332. 
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çeye göre Anadolu'nun gelirleri 3 milyon dinardır.”* Görüldüğü gibi, Moğol 
istilası döneminin sonlarına doğru Türkiye'nin iktisadi ve mâli gücü bir hayli 
zayıflamıştır.” 

İkt sistemi içerisinde zirâi vergiler hazineye girmeden sipâhi denen eyâlet 
askerlerinin maaşlarını teşkil ediyordu. İslâm'ın temel esaslarından biri olan 
zekâtın servetten alınan Yo 2,5'luk kısmının toplanmasında da devletin bir işlevi 
yoktu. Devlet zekâtın 9 10 (onda bir, öşür denen) ürün vergisini toplardı. 

Şehirlerde toplanan en önemli vergi şehre giren ve çıkan metalardan alınan 
vergidir. Bundan başka pazarlardan bâc denen resimler toplanırdı. İlhanlılar 
devrinde şehir vergilerine tamga deniyordu. Bu ıstılah damga vergisi olarak 
günümüze kadar yaşamıştır. Bu vergiler de çoğu zaman doğrudan devlet tarafın- 
dan toplanmıyor, mukâta'a şekline getirilerek iltizâm usulüyle toplanıyordu. 

Perakende ticâreti denetleyen ve vergileri toplayanlar hükümet tarafından 
maaşlı olarak veya iltizâm usulüyle tayin olunan şahne adı verilen kişilerdi. Bazen 
büyük bir şehrin vergilerinin bile tek bir şahneye iltizâma verildiği oluyordu. 
Bu kişiler bazen vali yetkisine de sahip idiler."* 

Müslüman olmayanlardan alınan vergi türü olan cizyenin önemli miktarda 
olduğu biliniyor. XIII. yüzyıl sonlarında bile Orta ve Doğu ide 'dan top- 
lanan cizye önemli bir meblağ oluşturuyordu 57 

Bu arada yol, köprü yapım ve bakımı veya herhangi bir sosyal hizmetle meşgul 
olan köyler bazı vergilerden muaf tutuluyorlardı. 

I. Alaeddin Keykübâd (1220-1237) döneminden sonra yerine geçen ll. 


53 Bu bütçe Abdullah el-Mâzenderâni adlı bir yazar tarafından mâliye memurlarına devlet 
muhâsebesini öğretmek amacıyla yazılmıştır. Dolayısıyla bazı araştırıcıların sandığı gibi 
özel muhâsebeyle ilgili değildir. 11 Mart 1349-10 Mart 1350 yılına ait olan dolayısıyla bir 
Nevruz bütçesi olan bu belgeye göre Anadolu gelirleri iltizâm yöntemiyle toplanıyordu. 
Anadolu Beylikleri İlhanlı Devleti'nin 1335 yılında dağılması üzerine bağımsızlıklarını ilan 
edebilmişlerdi. Yine de bu belgeden, Beyliklerin en azından 1350'ye kadar dağılan İlhanlı 
Devleti'nin Anadolu valilerine bağlı kaldıkları anlaşılıyor. Bkz. Risale-i Felekiye, Süleymâniye 
Ktp. Ayasofya Kir. 2756. Yay. Walter Hinz, Wiesbaden, 1952. 

54 Turan, 1980, 374-5. Sombart'ın hesaplarına göre XIV. yüzyıl başlarında Fransa bütçesi 3, 
İngiltere bütçesi 4 milyon altın franga ulaşabiliyordu. Oysa sadece İlhanlıların başkenti 
Tebriz'in gelirleri bu rakamları aşmaktadır: Barthold, 1931, 1. 147. 

55 Köprülü, 1972, 116; Togan, 1946, 302; Cahen, 1979, 315, 325. 

56 Akdağ, 1974,1.32. 

57 Köprülü, 1972, 142. 


Gıyaseddin Keyhüsrev (1237-1246) ve vezirinin kötü idaresi ülkeyi iktisadi, 
mâli ve siyasi bunalımlara itmiştir. Bu bunalımlar özellikle göçebeler üzerinde 
etkili olmuştur. Kendilerine yüklenen ağır vergiler 1240'taki Babailer isyanının 
sebeplerinden birini teşkil etmiştir. 

Moğolların Anadolu üzerindeki mâli baskıları XT. yüzyılın sonlarından 
itibaren yoğunlaşmıştır. Bunun delili Anadolu'nun İlhanlılara ödemek zorunda 
bırakıldıkları vergilerdeki artıştır. İlk Moğol istilası devrinde Anadolu vergisi 60 
bin dinar, 10 bin koyun, bin sığır ve bin attan ibaretken, XIII. yüzyılın ortala- 
rında 200 bin dinar olmuş, Gazân han'ın saltanatının (1295-1304) başlangıcında 
600 bin dinara çıkmıştır. 

Togan ve Köprülü gibi tarihçiler XIV. yüzyılın başlarında Anadolu'daki 
fiyatların düşüklüğüne ve mal bolluğuna dair rivayetlere bakarak bu rakamları 
iktisadi refahın yükselmesinin göstergesi olarak yorumlamışlardır.* Oysa yu- 
kardaki olgular halkın alım gücünün azalması, talebin gerileyerek bir depresyon 
ortamı oluşturması yorumunun daha doğru olduğunu gösterir. Üstelik bu vergi 
gelirlerinin artışı devlet topraklarının satışı gibi mâliyeyi tahrip edici uygula- 
malardan kaynaklanmış olmalıdır. Ağır vergiler, mesela 1283'lerde olduğu gibi 
halkın yerini yurdunu terketmesine ve vergi hâsılâtının beşte bire düşmesine 
yol açmıştır." 

Devlet topraklarının satılıp özel mülkhaline getirilmesi, Osmanlıların XVI. 
yüzyılın sonlarında uygulamaya koydukları mâlikâne sistemine benzemektedir. 


Zira bu yolla toprakların imar edileceği ve gelirlerin artacağı umulmuştu.* 


2. İkt Sistemi 

Büyük Selçuklular; büyük iktâ'lara izin verirken sonraları Anadolu Selçukluları 
ve Osmanlılar iktâ'ları küçülterek aşiretçilik eğilimlerini daha da zayıflatmışlardı. 
İkt&, Osmanlılar'da timar sistemi halinde devam edecektir. İktâ'ları yöneten ve 
sipâh denen bu askerler, kumandanından erine kadar vergisi kendilerine bağlanan 
köylerde otururlar ve devletin çağrısı halinde gösterilen hizmeti görürlerdi. İktâ 
nizamı içerisinde fethedilen toprakların vergileri askerlere maaş olarak bağlanı- 
yordu. Birtakım vergilerin tahsilini bizzat devlet üzerine almıştı. 


İktâ'lar, mâli bakımdan muaf olan ve olmayan diye iki kısma ayrılıyor, muaf 


58 Köprülü, 1972, 106; Togan, 1931, 1-42; 1946, 303-5. 
59 Turan, 1971, 595; Köprülü, 1972, 74-5. 
60 Turan, 1971, 623. 
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olmayanlar tekâlif-i divâniyye ve avârız vergileri ödüyorlardı. Büyük Selçuk- 
lulara nazaran merkezi idarenin daha güçlü olduğu Anadolu Selçuklularında 
gördüğümüz bu durum Büyük Selçuklularda iktâ' sahiplerinin hazineye ödediği 
maktü' vergi kabilinden değildi. Anadolu Selçuklu Devleti bir kısım vergileri 
ve onların tahsilini bizzat kendi uhdesinde tutuyordu. 

Bu durum Osmanlılarda serbest olan ve olmayan timarlar şeklinde devam 
edecektir. İlhanlı, Şam Atabeyliği ve Hârezmşâh iktâ'larında da devlet, vergi- 
lerden pay alıyordu." 

İktâ' sistemi içerisinde zirai vergiler hazineye girmeden sipahilerin maaşlarını 
teşkil ediyordu. Bunun esası devletin soyut mülkiyeti (rakabe, denetim) altındaki 
toprakların yine birer devlet memuru olan ve maaşlarını timarlarının gelirlerin- 
den (vergi) bizzat alan sipahilerin gözetiminde, kullanım (intifa) hakkına sahip 
köylüler tarafından işletilmesidir. 

Vergiye esas olan toprak birimine çift-i avâmil (bir çift hayvanla sürülebilen 
toprak parçası) deniyordu. Çift başına yıllık vergi 1 dinardı. XIII. yüzyılda bu 
tür vergiler Anadolu'da nakden toplanıyordu.*? Çift başına alınan bu verginin 
Sâsâniler, Romalılar ve Bizanslılar tarafından da toplandığını biliyoruz. 

Türkiye Selçuklularına ait birçok kayıtta iktâ' sahiplerinin vergileri bizzat 
kendi memurları vasıtasıyla tahsil edecekleri belirtilmektedir. Ancak bunlardan 
bazılarında ve vekayinamelerdeikt3' sahiplerinin hazineye yıllık maktü' bir vergi 
ödediği görülmektedir." 

İkt3' sahipleri yaşlandıkları veya öldüklerinde, çocuklarına ancak vazifelerinde 
ilk kademeyi teşkil etmiş olan iktâ'lar intikal etmekte, terflerle kazandıkları 
kısımlar ise devlete geçmekte yahut o vazife yeni tayin olunana verilmekteydi. 

XML yüzyıl başlarında askeri veidariiktâ'lar Anadolu'da yaygındı. 1. İzzeddin 
Keykâvus (1211-1220)'un divanınca tevcih edilen bir iktâ'ın menşurunda top- 
rağın herhangi bir eksiltme yahut değiştirmeye tâbi tutulamayacağı ve iktâ' 
sahibinin eceliyle ölümü halinde ailesine veya yakınlarına kalacağı belirtil- 
mektedir. 1. Alâeddin Keykübâd'da (1220-1237) 1226'da Eyyübiler üzerine 
yaptığı seferde yararlık gösteren gulâm ve emirlere iktâ'lar vermiş, Yassıçimen 


Savaşı'ndan (1 230) sonra Selçuklular'ın hizmetine giren Hârezmli kumandanlara 


61 Turan, 1967, 956. 
62 Cahen, 1979, 189. 
63 Aktan, 1986. 


Erzincan, Amasya, Lârende ve Niğde'yi iktâ” etmişti.“* 

Sipâhilerden oluşan eyâlet ordusu 1 Alâeddin Keykâbâd zamanında (1220- 
1237) 100 bin kişiye ulaşmıştı. Merkez ordusu sipâhilerden farklı olup, küçük 
yaştan itibaren gulâmhâne denen okullarda yetiştirilen Türk veya Hıristiyan 
asıllı gençlerden oluşuyordu. Bunlar arasında yüksek makamlara kadar ulaşan 
emirler çıkmıştır. Yeniçeri ocağı ve Enderün mektebi bu kurumun devamıdır. 

Sipâhi-köylü ilişkileri kânânlarla düzenlenmiştir. Buna göre köylülereiyi mu- 
amele etmeyen sipâhilerin ellerinden toprakları alınır ve bunlar cezalandınlırdı." 

Selçuklular, Anadolu'da Türkistan'dan getirdikleri göçebe aşiret zihniyetinden 
sıyrılıp nizamlarını oluştururken yeni bir feodalitenin oluşması engellemekle 
birlikte bazı durumlarda, belirleyici olmayacak kadar özel mülkiyete izin ver- 


mişlerdi. Bunlar geniş zirâi topraklar değil, bâğ ve bahçelerle şehir ve köylerin . 


yakınlarındaki tarlalardı. 

Devlet, iktâ” edilen tarım topraklarının denetimini yani rakabesini kendi 
elinde tutuyordu. Ancak miri toprakların XIII. yüzyılın ortalarından itibaren 
siyasi istikrarsızlık sebebiyle özel mülkiyete dönüşmesi, mâlikâne-divâni denen 
ve devlet hizmetindeki bazı kişilere verilen yarı devlet ve yarı özel mülkiyeti 


ihtiva eden bir ara toprak rejiminin ortaya çıkmasına yol açmıştı.“ Bunlar da 


64 İktâ' sahibi, tasarrufuna verilen topraklarda yaşayan insanların menşurda belirlenmiş olan 
vergi, hak ve yükümlülüklerinde herhangi bir değişiklik yapamaz, çiftçiden “bir kuş kanadı 
kadar” fazla talepte bulunamazdı. Yeni ele geçirilen topraklar divan defterlerine kaydedilir 
ve sultanın uygun gördüğü kişilere verilirdi. Tahta çıkan her sultan iktâ'lar dağıtır ve eski 
menşurları yenilerdi. 1. Alâeddin Keykübâd da Kastamonu Beyi Hüsâmeddin Çoban'a o yö- 
reyi bağışlamış ve bölge daha sonra onun oğullarına intikal ederek Çobanoğulları Beyliği'nin 
arazisini oluşturmuştu. Bu menşur kaydı, bir iktâ'ın mâddi değeri ve askeri gücü hakkında 
önemli bir bilgi kaynağıdır: İbn Bibi, 1996, 1, 128, 165-166, 220, 289, 435, 477-478; Kucur, 
“İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 49. 

65 Nizâmülmülk, 1981, 58. 

66 Mülk ve diğer araziler gibi iktâ'ların mali işlemleri ise müstevfi nezâretinde Divân-ı istifâ'da 
yapılmaktaydı. Moğol işgali sonucunda rejimin dağılması, devlet topraklarının kaybedilmesi 
pahasına olmakla birlikte iktâ'ın, özellikleiktâu't-temlikin önemini arttırmıştır: Turan, 1971, 
486. Bu sürecin uzun müddet devam ettiği anlaşılmaktadır. Argun Han'ın, daha sonra da 
Gözân Han'ın aslı miri arazi olan, ancak zamanla fili olarak özel mülkiyete geçmiş bulunan 
toprakları eski haline dönüştünne teşebbüsleri mülk sahiplerinin isyarı üzerine sonuçsuz kaldı 
ve bir defaya mahsus olmak üzere altmış tümen (600.000 dinar) karşılığında yine ellerinde 
bırakıldı. Olcaytu Han zamanında da Anadolu'ya vezirlikle gönderilen Ahmed Lâküşi'nin 
miri toprakları iktâ sahiplerine sattığı ve böylece bu iktâ'ların özel mülkiyete dönüştüğü 
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tıpkıiktâ' toprakları gibi satılamaz, bağışlanamaz ve miras olarak bırakılamazdı. 
Yine toprakların mirilik nizâmı kaybolup özel mülkleşmeye başlamalarıyla 
ve bu arada mâlikâne-divâni sistemi içinde köylünün muhatabının devlet değil 
toprağın diğer sahibi olduğu durumlarda, mahsülden bir hisse olarak alınan 
vergiler çok karışık bir şekil almakta ve arazi sahibi addedilen vakıf veya şahıslar 
ile devleti temsil eden memurlar arasında türlü nisbetlerde paylaşılmaktadır.#? 
Bir takım askerlerin mülkiyetini elde etmeden sadece nezâret ettikleri top- 
rakları vakfetmeleri yasal değildi. Bu vakıf mütevelliliğinin veya belli bir vakıf 
hasılatının sonraki nesillere bırakılarak onlara menfaat sağlanması anlamına ge- 
liyordu. Yine bir kısım iktâ' toprakları da özel mâlikaneler haline getiriliyordu. 
Bu tür uygulamalar iktâ” sistemini zayıfatmaktaydı. Böylece sistemin beslediği 


“askeri teşkilat da dayanağını kaybetmiş oluyordu. Kösedağ muhârebesi (1243) 


sıralarındaki Selçuklu ordusu artık büyük bir çoğunlukla ücretli askerlerden 
ibaretti. 

Zirâi gelirlerle finanse edilen iktâ'lı askeri teşkilatınetkin olduğu dönemlerde 
devlet hem fetihçi bir karakter taşıyor hem de toplum, kökleri kırsal hayatta 
bulunan bir kuvvetin güvencesi altında bulunuyordu. Fakat miri toprakların 
vakıf veya nüfuzlu kimselerce geniş mâlikâneler haline getirilmesiyle iktâ'lı 
sipâhi önemini kaybetmiş, bunun sonucunda da devlet hem iktisadi hem de 
askeri yönden zaafa düşmüştü. 

Bu tür gelişmelerden sonra etkili olan Moğol istilası da Anadolu ikt” sis- 
temine büyük bir darbe vurmuştu.“ Moğol hakimiyeti döneminde Anadolu 
Selçuklu ordusu, bu arada sipahiler tasfiye edildiği için eski iktâ” topraklarının 
gelirleri iltizâm yoluyla toplanmaya başlandı. Rükneddin IV. Kılıç Arslan 
zamanında (1245-1266) ortaya çıkan bu uygulama ile toprak gelirleri merkezi 
hazineye bağlandı. 

İç çatışmalarda sultânlar taraftar kazanmak veya eski taraftarlarını kaybetme- 
mek için iktâ? topraklarını özel mülk olarak dağıtmışlardır. Özellikle Rükneddin 
(1254-1266 arasında muhtelif defalar), İzzeddin TI. Keykavus (1246-1262 ara- 


sında muhtelif defalar) ile olan mücadelelerinde iktâ” topraklarını, ödül olarak 


bilinmektedir: Kucur, “İktâ'-Selçuklu”, DİA, XXII, 49. 

67 Barkan, 1939; 1964, 486. 

68 İkta sistemindeki değişmeler için bkz. Turan, 1967; Akdağ, I, 36-9; Cahen, 1979, 181-6; 
Uzunçarşıh, 1970, 113-7. 

69 Turan, 1971, 526. 


özel mülk vererek durumu daha da karışık hale getirmiştir.”9 Yine Anadolu 
Selçuklularında bir kısım iktâ” hediye olarak verilmişti.” 

Selçuklularda ikt4” sistemi, siyasi istikrarsızlıklar ve mücadeleler dolayısıyla 
yavaş yavaş sarsılmış ve İlhanlıların Anadolu'yu tamamiyle askeri işgal altına 
almaları ile birlikte Selçuklu ordusu filen ortadan kalkmış ve Selçuklu askeri 
iktâ sistemi dağılmıştır. 

Moğol istilâsından sonra iktâ'lar askeri ihtiyaçları karşılayacak durumda 
değildi. Sistem bazı uçlarda devam edebilmiştir. İktâ'ın bir emeklilik bedeli 
olarak verildiği durumlar da vardı.” 

Toprakların bir kısmı da han ve noyan denen İlhanlı prenslerine inc4 (has 
veya mâlikâne) olarak tahsis ediliyordu. Toprak iltizâmları da Talay (veya 
Taluy) denen bir kurum tarafından yönetiliyordu. İltizâm idaresi yolsuzluğa 
veya aşırı vergi yüklenmesine yol açabiliyordu.” Bu dönemde Moğol istilası 
altında ezilen Türkler, topraklarından atılan ve görevlerinden alınan sipâhiler 
Osmanlı beyliğine sığınıyorlardı.” 

Ancak Müslüman olan Moğollar da İslâm teşekküllerinin vârisi olmuşlardır. 
Nitekim Gazân Han (1295-1304) zamanında 1303'te iktâ' nizamı İlhanlılar ta- 
rafından kabul edilmişti. Sistem İlhanlılarda çeriğ yurd usulü olarak adlandırılmış 
ve bu usul geniş ölçüde uygulanmıştır.” 

Gazân Han, ordusunu güçlendirmek ve ürün ve gelirlerdeki düşüşü dur- 
durmak için XIV. yy'ın başlarında ikt3” sistemini yeniden canlandırmak istedi. 
İkt3” sahipleri toprakları kendi toprakları olarak kabul edecek, vergileri kendi- 


leri toplayarak iaşelerini kendileri temin edeceklerdi. Gazân Han, orduya yol 


70 Cahen, 1979, 320. 

71 Barthold, 1963, 167. 

72 633/1236'te Kirman'da tahta çıkan Rükneddin Kutluğ Han Sultan iktâ'ları şehzade ve hanım 
sultanlara yer geliri olarak vermiştir. Yine Kutluğhanlılar'dan Şah Cihan b. Soyurgatmış'a 
Olcaytu Han tarafından verilen iktâ” da tamamen emeklilik geliri mahiyetindeydi. Şah Cihan 
gelirini saklayınca Olcaytu bu iktâ'ı elinden alıp ona Fars bölgesi incüsundan başka bir iktâ' 
vermiştir: Demirci, İkt&, DİA, XXII, 46. 

73 Turan, 1971, 614. 

74 Turan, 1971, 653. 

75 “Çeriğ yurd usulü, muayyen nahiye ve sancakların gelirini askerlerin iaşesine tahsis etmek 
demektir. Teamüle göre, çeriğ; yani ordu, at, cephâne, silah, erzak, çadır vesâireyi buradan 
tedarik ederdi. Yurd sahasından alınacak irâd, Devletin bütçe defterlerinde kaydedilen ver- 
gilerden ibaretti”: Togan, 1981, 288, 289. 
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güzergâhının veya yaylak ve kışlaklarının bulunduğu eyâletlerdeki bazı yerleri 
iktâ etmeye karar verdi. Moğol olmayan askerlere de ikt3” verildi. Yeni iktâ'lar, 
miri ve mevât (ölü) topraklardan kumandanlara tevcih edildi. Üretimin tama- 
mının iktâ' sahiplerine bırakılması karşılığında devlete her yıl bir miktar tahıl 
ödeyeceklerdi. Bu topraklar satılamaz ve hibe edilemezdi. Sahibi ölürse yakın bir 
akrabası onun yerine getirilir, bu kişi başarılı olamazsa kölelerinden biri, kölesi 
yoksa onun askerlerinden birine verilirdi. Askerlerin hep asker olârak kalması 
isteniyordu ve ödeneklerini sadece yaşadıkları topraklardan alıyorlardı. Bu yeni 
iktâ'larda, iktâ' sahibinin başka yerlerden köylüler kabul etmesi veya getirmesi 
her iki köy de kendisine ait bile olsa yasaklanmıştı. Bulunduğu yerden ayrılan 
bir köylü 50 yıl içinde geri dönmek zorundaydı. Böylece köylü eskisinden daha 
fazla toprağa bağlanmıştı. İlhanlıların dağılmasından sonra da kumandanlar 
iktâ'ları ellerinde bulunduruyorlardı.”* 

Moğol istilası da, ilk anda, iktâ” sistemine darbe vursa da iktâ' nizamı Bey- 


likler tarafından muhâfaza edilmiş ve Osmanlı Devleti tarafından devralınarak 


ihyâ edilmiş, geliştirilmiş ve timar nizamı vücut bulmuştur. Çünkü Osmanlı 


tahrir (sayım) defterlerinde Anadolu beyliklerine ait arâzi defterlerine atıfta 
bulunulmaktadır. Bunların çoğu Karamanoğullarına aittir. Bundan başka Saru- 
han, Aydın, Menteşe, Candaroğullarına ait belgelerden söz edilmektedir. Yine 
bir süre Malatya'ya hâkim olan Memlüklerin burada iktâ” sistemini sürdürmüş 
olduklarını öğrenmekteyiz.” 

Selçuklular zamanında Anadolu'da gerçekleştirilen en önemli iktisâdi dö- 
nüşüm toprakta özel mülkiyet yerine devlet (miri) mülkiyetinin getirilmesidir. 
Böylece Bizans feodal rejimi vetoprak aristokrasisi ortadan kaldırılmış, topraksız 
köylülere toprak verilmiş ve serfler hür köylü haline getirilmişlerdir. Bu şekilde 
Anadolu Selçuklu, daha sonra Osmanlı sistemi Avrupa'da XX. yüzyıl başlarına 
kadar mevcut olan büyük toprak aristokrasisi ile topraksız köylüler sınıfı oluş- 
masına imkân tanımamıştır. 

Yine Osmanlı hâkimiyetine kadar iktâ' nizamında uzun süreli bir kesiklik 


görülmemektedir.” Selçuklu ve Osmanlılardaki iktâ” ve timar sistemleri eski 


76 Demirci, İktö”, DİA, XXII, 46. 

77 Uzunçarşılı, 1984, 238-44. , 

78 Selçuklu İktâ' nizamı hakkında bkz. Turan, 1967 ve 1971; Akdağ, 1974, 1. 36-39; Vergi ve 
iktâ' konusunda ayrıca bkz. Aktan, 1986, 165-173. 


birikime dayanarak toprakta devlet rakabesi ve küçük tarım işletmeciliğini XX. 


yüzyıl başlarına kadar sürdürmüştür. 


3. Vakıf Sistemi: Sosyal ve İktisadi Refah 

Geleneksel olarak servet ve mülkiyetin yaygınlaştırılması politikası izlendiği ve 
halkın temel ihtiyaçlarının karşılanması bir görev sayıldığı için özellikle vakıflar 
sosyal refahı arttırmaya yönelik birçok yatırım yapmaktaydılar. Zaten siyasi ve 
iktisadi düşüncesinde yeraltı suyolları, kanallar açmak, köprüler kurmak, top- 
rağın verimini arttıracak çalışmalar yapmak, ulaşım güvenliğini sağlamak için 
ribâtlar (tekke-kale, derbend) yapmak, medreseler kurmak, düzenli yerleşimi 
sağlamak sultânın görevleri arasında sayılmıştır.” 

Vakıf müessesesinin Ortaçağ İslâm dünyasında son derece yaygın olmasına 
rağmen bu dönemden günümüze ulaşan vakfiye sayısı azdır. Bilinen ilk vakfiye 
kaydı Kudüs'te olup 290/903 tarihini taşımaktadır. Vakfiyelerin XIII. yüzyıla 
kadar Arapça kaleme alındığı anlaşılmakta, Anadolu'da ilk defa XIII ve XIV. 
yüzyıllarda tanzim edilen bazı vakfiyelerde Arapça'nın yanında Moğolca, Farsça 
ve Türkçe'nin de kullanıldığı görülmektedir. İran coğraf yasında XIV. yüzyıl 
başlarından itibaren Arapça'nın yanı sıra Farsça vakfiyelere rastlanmaktadır. 
Vakfiyelerde XVI. yüzyıldan itibaren Osmanlı coğrafyasında Türkçe, İran 
coğrafyasında Farsça giderek yaygınlık kazanmıştır.” 

Anadolu'da Selçuklu dönemine ilişkin sekseni aşkın vakfiye tesbit edilebil- 
miştir ve en eskisi 440/1048 tarihlidir. 

Gelir dağılımındaki adâletin göstergesi oldukça güçlü bir orta tabakanın 
varlığıdır. Bu kesim de ahilerin teşkilatlandırdıkları esnaf birlikleri ile ikt# 
sistemi içerisinde yer alan sipâhi ve köylülerden oluşan halktır. 

Anadolu Selçukluları'nda sosyal ve iktisadi refah XIII. yüzyıl başlarında, 


79 Nizâmülmülk, 1981, 29. 

80 Özgüdenli, Vakfiye, DİA, XLII, 466. 

81 Yüksel,2006,1, 310; Yüksel, Vakfıye, DİA, XLII, 467-8; Türkçe vakfıye geleneğini Germi- 
yanoğulları başlatmıştır. Kütahya'da Germiyanoğlu Yâkub Bey Medresesinde bulunan ve 
817/1414 tarihli taş vakfiye Türkçedir. Son Germiyan Hükümdarı 11. Yâkub Çelebi tara- 
fından yazdırılan bu kitabe Anadolu'da bulunan en eski Türkçe kitabe kabul edilmekteydi. 
Ancak Eskişehir'in Seyitgazi ilçesindeki Seyyid Battal Gazi Külliyesindeki 1369 tarihli Kurd 
Abdal Vakfiyesi, şimdilik ilk Türkçe vakfiye sayılabilir: Mehmet Tütüncü, Türkiye'deki En 
Eski Kitabe Eskişehir'in Seyitgazi ilçesinde bulundu: (Seyitgazi Kurd Abdal Vakfiyesi - 1369 
Yılı), Düşünce ve Tarih Dergisi, Mayıs, 2014. 
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I. Keykavus (1211-1220) ve 1. Keykübâd (1220-1237) zamanlarında zirveye 
ulaşmıştı. Bu yüzden XIII yüzyıl Ortaçağ Avrupa yazarları Türkiye'yi efsanevi 
zenginlikler diyarı olarak göstermişlerdir.” 

Bu dönemde iktisadi refah sosyal refahı beslemekteydi. Bunun için iktisadi 
güvenlik ve refahı arttırmaya yönelik yatırımlardan kaçınılmıyordu. Bu yatırım- 
lardan kervansaraylar nasıl yolcuları parasız misafir ediyor ve besliyorsa, ülkenin 
her tarafındaki imâretler, misafrhâneler ve çeşitli adlar alan zâviyeler de bu tür 
sosyal hizmetler görüyorlardı. Ahi teşkilatı da ülkenin sanayi ve ticâret hayatını 
teşkilatlandırması yanında etkin bir sosyal hizmet kurumu oluşturmuştu. 

Bu anlayış ve uygulamanın temel sebebi artan gelirlerin lüks ve ihtişamdan 
ziyade sosyal refahı yükseltmeye yönelmesinden kaynaklanmaktadır. Bunun 
İslâm iktisadının ve eski Türk siyasi düşüncesinin bir esası olduğunu biliyoruz. 
İslâm lüksü israf kabul ederek yasaklamıştır. Orhun kitâbeleri de eski Türk 
devlet düşüncesinin halkın refahına nasıl önem verdiğini göstermektedir. Bilge 
Kağan'ın bu kitâbelerdeki ifadeleri bunun en güzel örneğidir. İşte X. yüzyıldan 
itibaren İslâm ilkelerinden uzaklaşan Abbâsi ülkesinde lüks ve ihtişam artar- 
ken Selçuklular Türk-İslâm sosyal devlet geleneğini önce Türkistan'da sonra 
Anadolu'da yaşatmışlardır. Nitekim ne Selçuklulardan ne de klasik Osmanlı 
döneminden günümüze ciddi bir saray kalmamakla birlikte halen kullanılan 
câmiler, medreseler, kervansaraylar, imâretler, kütüphâneler, köprüler, suyolları 
vs. yapılar buna başka bir delil teşkil eder.” 

Sağlık ve sosyal yardım kurumları, hastahâneler (bimâristân, darüşşifa) ve 
hamamlar çok ileri ve yaygındı. Koruyucu hekimliğe çok önem veriliyordu. 
Askeri tıb da ileriydi. Anadolu'da bugün hâlâ kullanılabilen bu hastahânelerin 
en eskisi Gevher Nesibe Darüşşifası'dır. Bundan başka Sivas, Konya, Divriği, 
Çankırı, Kastamonu, Tokat, Amasya ve Aksaray hastahâneleri Selçuklu Tür- 
kiye'sinin bu alandaki başlıca eserleridir. 

Yine Anadolu'da özellikle tedavi amacıyla kullanılan 300 kadar kaplıca vardı. 
Bunlardan başka yetim mektepleri, acizler yurtları, zâviyeler, misafırhânelerin 
çok olduğunu biliyoruz. 

Umumi refah seviyesinin anlaşılınası için, halk ve küçük memurların ge- 


lirlerini, ücretlerini bilmek gerekir. Vakfıyelerden öğrenildiğine göre, mesela 


82 Turan, 1971, 399. 
83 Turan, 1980, 358-63. 
84 Turan, 1980, 346-350. 


XII. yüzyıl Karatay kervansarayı vakıf müşrif (müfettiş)ine yılda 500, Nâzır 


(müdür)ına 360, imâmına 200, havâic (anbar) memuruna 200, misafirlere hiz- 


met edenlere 150'şer dirhem ücret ile tazminat olarak her birine 24 müd (1 
müd 100-120 kg) buğday ödenmekte; Sivas'ta Sahib Fahreddin medrese ve 
imâretinde müderrise ayda 150 dirhem (ve ekmek tazminatı), muid (yardımcı 
müderris) ve mimara 50'şer, tahsildâra 40, müezzine 25, kapıcıya 20 ve talebeye 
120 dirhem maaş ödemekte idi.” Beylikler dönemindeki fiyatları hatırlarsak, 
mesela kapıcının 20 dirhem olan aylık maaşıyla iki koyun veya yaklaşık 200 ke 
buğday veya 60 kg. civarında bal satın alabileceğini tahmin edebiliriz. 

Selçuklular sosyal ve iktisadi refahı arttırıcı yatırımları, İslâmi geleneğe bağlı 
olarak, vakıflar kanalıyla yapmışlardır. Bu kurum Moğolların ilk zamanlarında 
zayıf bir duruma düşmüş fakat Moğolların Müslüman olmasından sonra eski 
önemini kazanmıştır.8* 

Moğol istilası Türkistan ve İran şehirlerini bir daha eski ihtişamlarına döne- 
meyecek şekilde tahrip etmişti. Oysa Anadolu'da aynı derecede bir yıkıma yol 
açmadı. Nitekim 1243-1277 arasında Anadolu'da İlhanlı devrinde de büyük abi- 
deler, câmiler, medreseler, hastahâneler, imâretler ve kervansaraylar yapılmıştır.9” 

Ancak 1277'de Selçuk veziri Pervane'nin Memlüklerle işbirliği yaptığı 
gerekçesiyle Moğollar tarafından idamından sonra 1318 yılına kadar iktisadi 
ve sosyal hayat çöküş dönemi yaşamıştır. 1277-1318 arasında Selçuklu Devleti 
filen mevcut olmamış, iktisadi hayat gerilemiş, yeni sosyal oluşumlar görül- 
müştür. İktisadi ilişkilerin sürdürüldüğü Bizans, Memlük ve bu arada metbu 
devlet durumundaki İlhanlı Devleti'nin gerilemesi, iktisadi hayatın daha da 
sönükleşmesine yol açmıştır. Zulüm, soygun ve felaketlerin yanısıra, 1300- 
1333 arasındaki kuraklık ve kıtlık dönemi, mesela Aksaray'da, birçok insanın 
açlıktan ölmesine yol açmış, 111. Keykübâd (1298-1302) gibi Selçuklu sultânları 
maiyyetlerini geçindiremeyecek duruma düşmüşlerdi.8 

Selçukluların Ortadoğu'da hakimiyet kurmaları İtalyanlarla ticâreti geliştirdi. 
Çünkü Çin ve Hind kervanlarıyla Suriye'ye getirilen ipek, baharat vs. İtalyan 
gemileriyle Batı'ya naklediliyordu.8? Akdeniz ticâreti sayesinde İtalyan cumhu- 


85 Turan, 1980, 372. 

86 Köprülü, 1972, 102. 

87 Turan, 1971, 457. 

88 Turan, 1971, 506, 632, 642. 
89 Pirenne, 1983, 31. 
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riyetlerinde büyük bir sermaye birikimi oluşmuştur.” Bu birikim Rönesans'ın 
finansmanında kullanılacaktır. 

Osmanlı Devleti'nin kuruluş döneminde dünyada bir iktisadi durgunluk 
olduğunu biliyoruz. Savaşlar, ihtilaller, kıtlıklar ve salgınlar sebebiyle nüfus 
azalmıştır ve iktisadi bir durgunluk söz konusudur.”! Anadolu'dan toplanan vergi 
gelirlerindeki artış da üretimin ve ticâretin artışından değil devlet topraklarının 
satışı gibi mâliyeyi tahrip edici uygulamaların sonucu olmalıdır. 

Önce kıtlıklar başgöstermiş, bunun ardından XIV. yüzyılın ortalarında bü- 
yük bir veba salgını görülmüştü. 1340'ta Kuzey Çin'de ortaya çıkan ve ticâret 
yollarını takip ederek Ortadoğu'ya, Mısır'a ve 1348 yılında Avrupa'ya sıçrayan 
bu salgın, bağışıklık sistemi zayıfayan ve fasılalarla tekerrürden dolayı farklı 
kuşakları etkilenen Avrupa nüfusunu 1/3-1/4 oranlarında azaltmıştı.”* Avrupa'da 
1348 ile 1431 arasında 9 büyük salgından bahsedilmektedir.” 

1348 yılında Avrupa'yı kasıp kavuran veba salgını Anadolu ve Rumeli'de 
de yayılmıştır. XIV. yüzyıl ortalarına doğru Avrupa'da vukubulan kıtlıkların 
benzeri, aynı dönemlerde Anadolu'da da görülmüştü. Nüfus azlığından kaynak- 
lanan bir talep ve fiyat düşüklüğü biliniyor. Timur buhranının sonuna, yani XV. 
yüzyılın başlarına kadar Anadolu, savaş, kıtlık ve salgınlar dolayısıyla önemli 
ölçüde bir nüfus kaybına uğramıştır. 

Yine Batı Avrupa 1337-1453 yılları arasında Yüzyıl Savaşları ile uğraşmış- 
t1.” Savaşın finansmanı meselesi iktisadi dengeleri altüst etmiş, şehir ekonomisi 


çökmüş ve mübâdele hacmi daralmıştır. 


90 Sde, 1970, 10. 

91 XIV. yüzyıldaki bu durgunluğun temel sebebi dünyadaki iklim değişikleri ve “küresel 
soğuma”dan başka bir şey olmamalıdır. Benzer bir durum XVII. yüzyılın ortalarında ya- 
şanmış ve “Mini Buzul Çağı” dünya nüfusunun üçte birinin ölmesine yol açmıştı. Mesela 
bkz. Parker, 2013, XV, 3-25. 

92 Nüfusazalışı ücretlerin yükselmesine yol açtı. 1347-1351 arasında Avrupa'yı kasıp kavuran 
veba salgını hakkında bkz Cipolla, 2002b, 69-70. 

93 Gibbons, 1998, 79-80. 

94 Ortaçağlardaki savaşlarda düello (mübâreze) geleneği dikkati çeker. Buna göre savaşan iki 
ordu birer kahraman çıkarır, galip gelenin ordusu da galip gelmiş sayılırdı. Bkz. Haınidullah, 
II, 1054. Bu gelenek XIV. yüzyılın başlarından itibaren ücretli ordular gerektiren savaşlarla 
ortadan kalktı. Bu savaşlar, 1337-1453 Yüzyıl savaşları gibi, aralıklarla sürüp giden uzun, 
yıpratıcı ve sosyo-ekonomik hayatı çökertici savaşlardı. Bkz. Sahillioğlu, 1989a, 113-114; 
Rönesans bu felaketlerin peşinden ortaya çıktı: Cipolla, 2002b, 6, 68, 70. 


Papalığın, haçlılarla yoğun ve etkili bir mücadele sürdüren Memlüklere 


ambargo koymasından (1291-1345) sonra Akdeniz ticâretinde bir gerileme 


görüldü. Venedik ve Cenevizliler Karadeniz ticâretine yöneldiler. Bölgeye 
Moğol Altınordu Devleti (1227-1502) yerleşmişti.” Karadeniz ticâreti Venedik 
ile Cenevizliler arasında sonu savaşlara varan rekabet oluşturmakta gecikmedi. 
XIV. yüzyılın sonlarında Karadeniz Cenevizlilere kaldı. Venedik ise tekrar 
Memlüklerle ticârete başladı. 

İlhanlı Devleti'nin 1335'te dağılmasıyla İpek yolu ticâreti durma noktasına 
geldi. Venedikliler baharat ticâretini geliştirdiler. Cenevizliler ise Venedikliler'i 
Baharat yolundan uzaklaştırmak ve bunun için bu yolu Uzak Doğu'dan dolaşarak 
geliştirmek istiyorlardı. * 

Ticâri ve mâli kapitalizm gelişmiş olmakla birlikte sınâi kapitalizm söz ko- 
nusu değildir. Bunda; sanayiin buhransız, kendi kendine yeterli ve rekabetsiz 
bir tarzda teşkilatlanmış olması, ziraatın temel iktisadi sektör oltnasını devam 
ettirmesi, Avrupa'nın XIV. yüzyıldan itibaren tabii felaketler dönemine girmesi 
ve hele Osmanlı Devleti'nin haçlı emperyalizmine karşı İslâm dünyasını koru- 
ması müessir olan hususlardır. Nüfus azlığının da etkisiyle sınâi ve zirai üretime 
akamayan servet lüks masraflara, hayır işlerine, edip ve sanatkarları himâyeye, 
gayrimenkul alımlarına gidiyordu. Rönesans iktisadi durgunluk ortamında 
gerçekleştirilmiştir. 

Avrupa'da da görülen bu durgunluk döneminde kurulan Osmanlı Devleti'nin 
oluşma döneminde yani XIV. yüzyılın başlarından XV. yüzyıl ortalarına kadar 
geçen bir buçuk asırlık zaman içerisinde Rönesans Avrupası'nın yaşadığı bu 
depresyon?” Doğu Akdeniz ve Anadolu için de geçerlidir. 

İşte Osmanlılar mâli durumu bozulmuş bir Türkiye devralmışlardı. 


95 Altınordu Devleti'nin kurucularından Berke Han (1209-1266) daha 1240'larda Müslüman 
olmuştu. 

96 Baharat yolu hakkında bkz: Dalby, 2004, 65-70. 

97 Rönesans döneminde, felaketlere rağmen, Avrupa'da belirli bir teknolojik gelişme vardı. 
İtalya, Yüzyıl savaşlarını (1337-1453) atlatan Fransa, Hollanda ve Almanya ortaçağın sonu ve 
Rönesans'ın başında teknolojik ilerlemenin merkezleri olmuşlardı: Cipolla, 2002a, 9. Bundan 
iki yüzyıl sonra ise teknoloji ve ekonomi alanlarındaki liderlik İngiltere ile Hollanda'ya, 


metalürji alanında da İsveç'e geçti: age, 11. 
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İKİNCİ KİTAP 
KLASİK DÖNEM OSMANLI KAMU MÂLİYESİ 


BİRİNCİ BÖLÜM: OSMANLI KAMU MÂLİYESİNİN 
ARAŞTIRMA KAYNAKLARI 


Osmanlı mâli tarihini araştırma imkânları giderek artmakta ve zenginleşmek- 
tedir. Son yıllarda yapılan çalışmalar evvelce karanlıkta olan birçok konuyu 
aydınlatmaktadır. 

Osmanlı mâli tarihinin temel kaynaklarını Osmanlı Devlet Muhâsebesi'nin 
kaynakları oluşturmaktadır. Bunların başında gelen tahrir defterleri sistemin 
kurulması sağlamaktaydı. 

Osmanlı mâli tarihi konusunda, özellikle tahrir, bütçe, rüznâmçe konuların- 
da, yapılan çok sayıdaki monoğrafilerin müelliferi olarak Ömer Lütfi Barkan, 
Halil Sahillioğlu'nu zikretmeliyiz. Yine Mehmet Genç, Tevfik Güran, Yavuz 
Cezar gibi müelliflerin eserleri temel kaynaklardır. 

Yine Halil İnalcık, İsmail H. Uzunçarşılı, Lütfi Güçer, Mustafa Akdağ, 
Mübâhat Kütükoğlu, Şevket Pamuk gibi araştırıcıların çalışmaları zikredilme- 
lidir. Nihayet Erol Özvar, Baki Çakır, Abdüllatif Şener, Şevket Kamil Akar, 
Coşkun Çakır, Muharrem Öztel gibi araştırıcıların çalışmalarını belirtmek 


gerekmektedir. 


ARAŞTIRMA KAYNAKLARI 


A. SAYIM (TAHRİR) DEFTERLERİ 

Osmanlı mâli tarih araştırmalarının kaynağı olan ve bu arada taşra mâliyesinin 
anlaşılmasına yönelik olan iki defter serisi vardır. Birincisi: Klasik dönemde 
devlet yapılanmasında önemli bir yeri olan Tapu tahrirleridir. Timar sistemi- 
nin uygulanabilmesi için idari, sosyal, iktisadi ve askeri düzenlemeleri yapmak 
amacıyla bölgelerin imkânlarını tesbit etmiştir. 

İkincisi ise; Yenileşme döneminde düzenlenen temettü'ât defterleridir. Bunlar 
düzenleniş tarzı ve içeriğindeki bir kısım değişik ögelerle Klasik Dönem tapu 
tahrirlerinden ayrılırlar. Temettü'ât defterleri araştırmacılara bulunduğu döne- 
me ve ait olduğu bölgeye ilişkin sosyal ve iktisadi yapı hakkında daha ayrıntılı 
bilgiler verir. 


1. Klasik Dönem: Tapu Sayımları ve Defterleri 

Temel kaynakların ilkini tapu tahrir (sayım) defterleri oluşturur. Tahrir kelime 
manası olarak yazı yazma, kayda geçirme anlamına gelir. Tahrirlerin temel amacı 
timar sistemini teşkilatlandırarak vergi ve asker toplamayı belirli bir düzene 


koymaktır." 


1 Tahrirdefterlerinin tarih araştırmalarında kullanılması hakkında Bkz. Öz, 1991, 429-439, 


Bu amaçla Osmanlı Devleti tahrirler yapmıştır. Fakat tahrirlerin kaç yılda bir 
yapıldığı ve nereleri kapsadığı mevzuu kesin değildir. Barkan'ın yaptığı tespitlere 
göre, XVI. yüzyılın son 20 yılına kadar düzenli aralıklarla, genellikle 30 yılda 
bir tahrirler tekrarlanmıştır.” 

Her devlet gibi kamu hizmetlerini yerine getirmek, güvenlik ve savunmayı 
sağlamak için harcamalar yapmak ve bu harcamaları finanse edecek kaynakları 
bulmak zorunda olan Osmanlı Devleti de kaynaklarını bilme amacıyla sayımlar 
yapıyordu. Aslında devlet, sayım (tahrir) geleneğinin olduğu ülkelerde yayılmıştı. 
Sâsâni, Roma, Bizans, Emevi, Abbâsi, Selçuklu ve Memlük Devletleri nüfus ve 
vergi sayımları yapıyorlar, böylelikle ülkelerinin maddi imkânlarını tesbit edi- 
yorlardı. Hazırlanan bu defterler aynı zamanda bu araştırmanın kaynaklarıdır. 

Osmanlılar, öncelikle timar kesimini teşkilatlandırmak için yaptıkları ve tapu 
tahrirleri de denen bu sayımları gelir kaynaklarındaki değişiklikleri izleyebil- 
mek için yaparlardı. Tahrir defterleri bölgenin nüfusuna dair ipuçları verse de 
bu kayıtlar birer nüfus sayımı amacıyla tutulmamıştır. Defterler yetişkin erkek 
(mücerred) nüfusunu göstermekle birlikte asıl amaç vergidir. 

Osmanlı devlet teşkilatında timar sistemi, devletin kuruluşundan XVII. 
yüzyıla kadar askeri, idâri ve mâli düzen ile içiçedir. Timar devleteait gelirlerin 
veya vergilerin belli mükellefiyetler karşılığında bir şahsa tahsis edilmesidir. 
Osmanlı tahrir sisteminin önemli bir amacı da timar sisteminin düzenli olarak 
uygulanmasını sağlamaktı.” 

Osmanlı döneminde, zamanın ve şartların icabı, vergilerin merkezi bir 
hazinede toplanıp, tekrar askeri, idâri memurlara ve diğer harcamalara dağı- 
tılması zordu. Bundan dolayı Osmanlı Devleti'nde vergilerin toplandığı yerde 
harcanması esasına dayalı timar sistemi belirlenmiştir." 

'Timar sistemi askeri olduğu kadar, Osmanlı mâli yapısının da temelini oluş- 
turuyordu. Bu bağlamda Osmanlı topraklarında yapılan tahrirler sonucu, tespit 
edilen mâli kaynaklara göre timar dağıtımı yapılmıştır. Belirtmiş olduğumuz gibi 
Osmanlı, askeri ve özellikle vergi kaynaklarını tespit etmek amacıyla kuruluşun- 


dan itibaren, XVI. yüzyılın sonlarına kadar düzenli olarak tahrirler yaptırmıştı. 


Barkan, “Timar”, İ4, X11/1, 5.289. 
Barkan, “Timar”, İ4, X11/1, 5.289. 
Barkan, “Timar”, İ4, X11/1, 5.286. 
Tuş, 2007, 110. 
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Tapu tahrir defterleri Osmanlı Devleti'nde XV-XIX. yüzyıllar arasında 
vergilendirmeye esas olmak üzere tutulmuş toprak ve kullananlara ait bilgileri 
taşıyan tarihi kıymeti haiz defterlerdir. Bunların türleri: Mufassal, İcmâl, Evkâf, 
Derdest, Cebe, Rüznâmçe, Kal'a mustahfazânı, Vakf-ı cedid ile Anadolu ve 
Rumeli Yoklama defterleridir. 

Ankara Tapu Kadastro Genel Müdürlüğündeki defterlerin toplam adedi 
2334 cilttir. Başbakanlık Osmanlı Arşivinde ise 1431-1882 yıllarına ait olan 
1100 adet tahrir defteri vardır. 

Arşivlerimizde sayısı 3500 civarında yaklaşan bu tapu tahrir (sancak mufas- 
sal) defterlerinin bize kadar erişebilen en eski örnekleri XV. yüzyıl ortalarına 
kadar inmektedir. Bu konuda kesin bilgi olmamakla birlikte 1431 tarihli defter 
şimdilik en eskisidir.” Bununla birlikte, bu defterlerin XIV. yüzyıl sonlarında 
Yıldırım Bâyezid (1389-1402) döneminde düzenlendiğine dair belgeler var- 
dır.9 Defterlerin varlığını bilsek de elimizde bugün en erken XVI. yüzyıla ait 
üç sayım serisi vardır. 

Bu ayrıntılı liste ve defterlerle her görevlinin görev yaptığı yeri, maaşını ve 
görevini tesbit etmek ve değişiklikleri izlemek mümkündür. 

Tapu tahrir defterleri adıyla bilinen defterlerin asılismi Defter-i Hâkâni'lerdir. 
1858 Arâzi Kânünnâmesi yayınlandıktan ve Defter-i Hâkâni Nezâreti kurul- 
duktan sonra, bu defterlerin, tapu anlaşmazlıkları için başvurulan ana defterler 
olarak kullanıldığını biliyoruz. Bu sebeple, arşivciler arasında Tapu Defteri veya 
Tapu Tahrir Defteri diye anılmaya başlamıştır. Ondan önce Defter-i Hâkâni'ler 
için bu tabir kullanılmamıştı. Yerli ve yabancı yazarların da Tapu Tahrir Defteri 
kavramını kullanmalarıyla da Defter-i Hâkâni'ler için bu tabir yaygınlaşmış 
bulunmaktadır. 

Yine bu defterler arasında yer alan ve Başbakanlık Osmanlı Arşivi tarafından 
yayınlanan, Muhâsebe-i Vilâyet-i Anadolu Defteri gibi Muhâsebe defterleri 
Mufassal sancak defterlerinin bir özeti mahiyetindedir .* 

XV. ve XVL yüzyıldan kalma tahrir defterleri serilerine dayalı olarak ya- 


pılan çalışmaları tanımlamak üzere ve Osmanlı tarihi araştırmalarının bir alt 


6 Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü, 2008. 

7 Butahrirdefteri, İnalcık tarafından yayınlanmıştır. Hicri 835 Tarihli Suret-i Defter-i Sancak-i 
Arvanid, Ankara, 1954. 

8  İnalcık,2003, XIV. 

9 438 Numaralı Muhâsebe-i Vilâyet-i Anadolu Defteri (937/1530), 11. 


disiplini olduğu kabul edilen “defteroloji” tabiri kullanılmaktadır." 

Tahrir defterlerinin Ömer Lütfi Barkan tarafından keşfedildiği ve kullanıldığı 
1940'li yıllardan başlayarak,!! günümüze kadar yapılan tahrir çalışmalarının 
en belirgin özelliği, defterlerdeki verilerin, farklı nesiller ve sahalardan gelen 
araştırmacılar tarafından, farklı şekillerde kullanılmasıdır.” 

Osmanlı ekonomisinin, bütün kapitalizm dışı ekonomiler gibi, tarıma da- 
yandığını biliyoruz. Bir açıdan da Osmanlı ekonomisi timar sistemine dayan- 
maktadır. Sayımların da timar sistemini düzenlemek demek olmasının anlamı 
budur. Buna bağlı olarak Merkez mâliyesine ilişkin rakamlar, büyük ölçüde, 
padişah hâsları rakamlarından başka bir şey değildir. Kimi sayımların vakıfarı 
da hesaba katmasıyla tablo tamamlanır. 

Tapu sayımları sancak bazında yapılmakta olup genellikle iki safhalıydı. 
İlkinde faal nüfus, mâli imkânlar ve bundan devlete düşen pay belirleniyordu. 
Bugünkü sanayi sayımlarına benzeyen bu safha uzun zaman alabiliyordu. İkinci 
safhada devletin payına düşen gelirin hazine (padişah hâsları) ile timar kesimi 
arasında bölüştürülmesi yapılırdı. İlk safhada hazırlanan deftere mufassal (ay- 
rıntılı defter), ikincisine icmâl (özet) denirdi. 

İlk safhada şehirler, mahalleler itibariyle sayılır. Tarımla uğraşmayan şehir 
nüfusu vasıtasız vergi ödemez, sadece avârız ve (Müslüman olmayanlar) cizye 
öderlerdi. Sayım defterleri bu tür vergiler için de dayanak olmakla birlikte 
bunların miktarını vermezdi. Şehirli nüfus hazine hâssı kavramına dâhil olan 
mukâta'a sistemi dolayısıyla vasıtalı vergiler ödemekteidiler. Böylece mufassal 
defterler şehir nüfusuyla birlikte onların ödemek durumunda oldukları toplam 
vasıtalı vergileri de göstermektedirler. 

Köylerde ise genellikle timar sistemi içinde, faal nüfus ve bunların kazanç 
durumları, başlıca ürünler ve bunların yıllık ortalamaları ilebunlardan devletin 
payına düşen oranlar hem ayni hem de nakdi olarak belirtilirdi. 

Mufassal Defter-i Hâkâni defterlerinde her vergi yükümlüsünün tasarrufu 
altındaki toprak miktarını tesbit eden ve çeşitli vergi oranlarını belirleyen bilgiler 
sistematik bir biçimde verilmiştir. Mufassal defterler aynı dönemde Avrupa'da 
ve Çin'de vergi ve askerlik için düzenlenen istatistik listelerinden daha ileri ve 


ayrıntılıdır. 


10 Defteroloji terimi, ilk defa Amerikalı tarihçi Heath Lowry tarafından kullanılmıştır. 
11 Barkan, 1940, 214-247. 
12 Acun, 2000,320-332. 
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XVIL yüzyılın başlarından itibaren bütün ülkenin sayılmasına gerek görül- 
meyerek ancak yeni fethedilen veya elden çıktıktan sonra geri alınan bölgelerin 
sayımı yapılmıştır. Bunlara örnek olarak 1716'da Mora,” ve 1720'lerdeki Sa- 
kızın" ikinci tahrirlerini verebiliriz. 

Böylece, III. Murâd (1574-1595) ve III. Mehmed (1595-1603) zamanların- 
da yapılan son sayımlar sonraki yüzyıllar için esas alınmıştır. Dolayısıyla vergi 
yükümlülükleri bu sayımlardaki şekliyledondurulmuş halde yüzyıllar boyunca 
varlığını sürdürmüştür. Mesela defterde hazineye bin akçe sağlamakla görevli 
olan bir köy hep bu miktar akçeyi vermekle yükümlüğünden kurtuluyordu. 

Ancak hazine adına çalışan vergi muhassılları, voyvodalar, hâs mültezimleri 
vs. ile dirlik sahipleri de bir seçenek daha vardı." Vergi nakit olarak toplana- 
bileceği gibi, istenirse ürün olarak da toplanabilirdi. Bu uygulamayla piyasa 
dalgalanmaları bir dereceye kadar dengelenebilir. Nitekim kendisine sefere eş- 
mek (askerlik görevi) yükümlüğü karşılığında dirlik verilen timarlılardan, eğer 
sefere katılmazlarsa, timar bedeli ödemeleri, ürünün dirlik değerinin üstünde 
olmasıyla biranlam taşır. Yoksatimar erinin bu dirlikle geçinebilmesi başka bir 
işle uğraşmasının yasak olması halinde mümkün değildi." 

Her sancak için atanan bir yazıcı veya emin, yerinde doğrudan doğruya 
vergi yükümlülerini ve görevlileri, eski defterler ve yerel belgelere göre teker 
teker denetler, sonra bu verileri yanındaki kâtip belli bir sistem içinde defter 
haline getirirdi. Sayımdan kaçmaları önlemek, vergi miktarını en sağlıklı 
biçimde tesbit için belli yöntemler izlenmekteydi; Mesela, bir ürünün yıllık 


miktarını belirlemek için üç yılın ortalaması kullanılırdı. Köylünün sayımdan 


13 Kepeci.2485(Ah.M.):23Ra1128/17 Mart 1716; MM 93, (Mv. 5.99): 3 C 1128/25 Mayıs 
1716. 

14 Rüâşid, V. 146-7, 177-8. Sakız daha önce 1695'te tahrir edilmişti, Bkz. Râşid, I1. 310; 
Nusretnâme, s.215b. 

15 Dirlikler gelir miktârına göre irili ufaklı birimlere ayrılmışlardır. En fazla gelir sağlayan 
dirliklere hâs, orta boydakilere zeâmet ve sayıca çoğunluğu oluşturan küçük dirliklere de 
timar ismi verilmiştir. Hâs ve zeâmetlerin gelirleri padişahın kendisine ya da yüksek devlet 
memurlarına verilmişken, timarlar, bir beratla genellikle sipâhilere tahsis edilmiştir. 

16 XVILXVIN. Yüzyıl rüznâmçelerinde timar bedellerinin önemli bir yekun tuttuğu görülüyor. 
Bu zaten çoğu artık geri hizmetlerde istihdam edilen timarlı sipâhilerin bedel ödeyerek sefere 
gelınemelerine (ve âyânlaşmalarına) göz yumulduğu anlamına gelir ki devlet bu şekilde nakit 


sıkıntısını azaltmak yoluna gitmiş olabilir. 


kaçmasına sebep olan sipâhinin timarı elinden alınırdı.” 

Tahrir işleri Divân-ı Hümâyün azalarından olan ve kânünları iyi bilen, tevki'i 
nâmı ile de anılan nişancının denetimi altında yapılırdı. 

Sayımı yürütenler bu iş için yetiştirilmiş, defter emini, vilâyet muharriri, il 
yazman, il yazıcısı gibi isimler taşıyan uzman kişilerdi. Sayımlar, belli bir an- 
daki nüfus vs. durumunu yakalamak amacında olmadığından yedi sene kadar 
sürebilirdi. Daha sonraki sayımlarda ise sadece değişikliklerin kaydedilmesiyle 
yetinilirdi. Bunlar dışında maktü' olarak alınan resim, ceza ve tazminatlar da bir 
kalemde gösterilirdi. Bunları timar bölümünde belirteceğiz. 

TTahriri yapan kişiye Emin (vilâyet yazıcısı), tahrir emini, muharrir-i memâlik 


veya ilyazıcı denirdi. Bunların refakatinde bulunan yardımcılarına da kâtip, bölge 


kadıları ve muhafaza işine memur sipâhiler bulunurdu. İlyazıcıları, kendilerine | 


son derece önemli ve o ölçüde sorumluluğu olan işler verildiğinden, hukuk 
ve kânün bilgilerine sahip, kadıaskerlik, kadılık, müderrislik, sancakbeyliği ve 
defterdârlık mevkilerinde başarılı hizmetler vermiş, bilgili, dirayetli, dürüst ve 
güvenilir kişiler arasından seçilmiştir. 

Tahriri yapılacak yere gidilmeden önce, padişah irâdesiyle görevlendirilen 
emin ve kâtibten müteşekkil tahrir hey'eti, daha önceki tahrir defterinin (defter-i 
atik) bir kopyasını yanlarına alarak verilen kânünnâme ile tahriri yapılacak bölgeye 
giderlerdi. Bölgedeki idareci ve dirlik sahiplerinin yeni tahrirleri belirlemede 
(defter-i cedid) katkıları olmaktadır. Tahrir yapılırken bölgenin ileri gelenlerine 
danışıldığı bu defterlerden anlaşılmaktadır. Bir ihtilaf halinde şahısların tanık- 
lıklarına başvurulmakta ve yeni tahrire bu ihtilaflarla birlikte yazılmaktadır. 
Tahrirlerin ve kânünnâmelerinin hazırlanmasında bölgeden alınacak bilgiler 
hayati önem taşımaktadır. Erken dönem tahrir defterlerinde her ne kadar yazılı 
bir kânünnâmeye rastlanmıyorsa da bunlar daha sonraları sistematik bir halde 
yazılmıştır. 

Tahrirler bir önceki defterde (defter-i atik) sancak kânünnâmesi esas alı- 
narak hazırlanırdı. Tahrir hey'eti kadıların yardımıyla bölgede yer alan bütün 
dirlik sahiplerini veyahut temsilcilerini ve vergiden muaf kişileri çağırır berât, 
mahsülât defteri ve benzeri belgeleri toplardı. Dirlik sahiplerinden elde edilen 
bilgiler daha sonra mahallinde tetkik edilirdi. Her dirlik sahibi, yetişkin erkekleri 


yazım için hey'etin huzuruna getirmekle mükellefti. Ayrıca dirlik sahibi son üç 


17 İnalcık, 2003, XII. 
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yılın gelirini bildirmek zorunda idiler. Bu üç yılın gelirinin ortalaması alınarak 
o dirliğin yıllık geliri deftere kaydedilirdi. 

Daha sonra tahrir emini mevcut durumu bir önceki tahrir kayıtlarıile karşı- 
laştırıp dirlik sahibinin verdiği bilgileride değerlendirerek yeni deftere yazardı. 
Ayrıca bir önceki defterde olmayan kişileri deftere kaydeder, iki tahrir arasında 
ölen kişiler varsa bunları kayıttan düşer, ergenlik çağına gelen erkekleri de 
deftere kaydederdi. 

Tahrirler neticesinde gelir kaynakları, idâri ve yerleşim birimleri, bu birim- 
lerde bulunan vergi yükümlülerinin isimleri, ziraat sahaları, yetiştirilen ürünler 
ve bunlardan alınan vergiler yazılarak Mufassal Defterler hazırlanırdı. Gelir 
kaynakları, bulundukları yerde tespit edilerek, ilgililer arasında paylaştırılır ve 
İcmâl defterleri düzenlenirdi."8 

Kural olarak padişah değişikliklerinde umümi bir sayım yapılması gerekiyor- 
du. Kuraklık veya su baskını gibi tabii afetlere uğramış sancak veya vilâyetlerde 
reâyânın durumunu tesbit amacıyla kısmi sayımlar yapılmaktaydı. Yine iç gü- 
vensizlik, savaş veya göç dolayısıyla faal nüfus azalışına uğrayan yerlerle reâyânın 
yeni yerleştiği yerler de sayımlara tâbi tutuluyordu. 

Yeni fethedilen bir bölge öncelikle sayımdan geçiyor, faal nüfus ve toprak 
sayılıyor, vergi gelirlerinin ne kadar olacağı belirtiliyordu. Böylece bölge hazine 
hâssı ya da timar olarak sancak veya vilâyet haline getiriliyordu. 

Bazı mufassallarda timar köylerinin hangi sipâhinin denetiminde olduğu gös- 
terilmiştir. XV. yüzyıla ait olan defterlerin birkısmında da sipâhilerin gelirlerine 
göre nelerle yükümlü oldukları kaydedilmiştir. Mufassalın başında dönemin 
padişahının tuğrası, sayımın hangi tarihte ve kimler tarafından gerçekleştirildiğini 
belirten bir giriş ve bu sancakta uygulanan ve mâli ve hukuki yükümlülükleri 
kapsayan kânünnâme bulunurdu. 

Sayımların ikinci safhasını gösteren ve Mücmel Defter-i Hâkâni denilen 
icmâllerde gelirlerin merkezi hazine ile timar sistemi arasındaki paylaşımı ile 
toprakların sipâhiler arasında nasıl paylaşıldığı gösterilirdi. İcmâllerde binlerce 
timarlının ve köylerin adları ve bunların sadece toplam gelirleri bulunmakla 
birlikte kentlerin adlarının yanısıra ayrıntılı gelirleri de kaydedilmiştir. 

Bazen mufassal defterin devamı olarak vakıf defteri de tutulurdu. Bu defter 


sayım bölgesindeki vakıf ve mülk topraklarla sair vakıfları verir. Aslında bir 


18 438 Numaralı Muhâsebe-i Vilâyet-i Anadolu Defteri (937/1530), 1. X. 


sancaktaki vakıfların miktarı az olduğu takdirde bu vakıflar vakfiyelerinden 
özetlenerek ilgili kaza veya nahiyenin sonuna kaydedilirdi. Fakat bir sancakta 
bulunan mülk ve vakıfların miktarı çok fazla ise, vakıflar bağımsız bir defterde 
toplanırdı. İstanbul, Bursa, Edirne ve Şam'ın böyle ayrı vakıf defterleri vardır." 

Ancak bu sayımlar nüfus istatistikleri değildir. Çünkü o dönemlerde, dün- 
yanın diğer bölgelerinde olduğu gibi, Osmanlı Devleti'nde da bu gibi sayımlar, 
özellikle vergileme amacı ile yapılırdı. Bununla beraber, bu tarihi sayımlardan 
nüfus gibi istatistik verileri çıkarılabilir. 

Bu sayımlar bugün özellikle köy toprak ihtilaflarının çözümünde işe yara- 
maktadır. 

Tapu sayım defterleri, Defterhâne-i Âmire'de korunmaktaydı.?' 

Osmanlı tapu tahrir (sayım) defterlerinde genellikle, kişi yerine hâne, yani 


aile birimi esas tutulur. Vergi yükümlüsü esas olarak hânedir. Vergi yükümlüsü 


19 Sayımlar hakkında bkz. Sahillioğlu, 1989, 25-42; Özdeğer, 1982, 17-21; Barkan, 1940, 1, 3. 

20 İnalcık, 2003, XIV. 

21 Defterhâne arazi ve timar kayıtlarıyla ilgili defterlerin saklandığı devlet dâiresiydi. Has, 
zeâmet, timar, mülk, vakıf gibi arazi türlerini tayin ve tescil eden ana defterlerin muha- 
faza edildiği ve bu defterlerle ilgili günlük işlemlerin yapıldığı Defterhâne, kaynaklarda 
Defterhâne-i Âmire, defter-i vilâyet, defter-i hâkani, defter-i dergâh-ı Aliadlarıyla da geçer. 
Defterhâne'deki en önemli defter, arazi tahririnin ayrıntılı sonuçlarını ihtiva eden mufassal 
defterlerdi. Defterlerin tuğralı diğer bir nüshası da ait olduğu eyâlette bulunurdu. Bu defterler, 
“visâle” adı verilen ek belgeler ve derkenarlarla imparatorluğun sonuna kadar kullanılmıştır. 
Bunun dışında Defterhâne'de üç ayrı yardımcı defter daha mevcuttu. Bunlardan mufassal 
defterlere dayanılarak hazırlanan icmal defterleri, devlet gelirlerinin kimler tarafından tasarruf 
edildiğini göstermekte ve yalnız idari teşkilâtla köy isimlerini ve yıllık hâsılât miktarını ihtiva 
etmekteydi. Diğer bir defter olan rüznâmçe def teri ise iki tahrir arasındaki günlük muâmelâtı 
ihtiva ederdi. Bu defterde ayrıca tevcih, nakil, terfi, becayiş gibi sebeplerle hazırlanan timar 
beratları günü gününe kaydedilmişti. Üçüncü defter ise derdest defteri olup bu defterler de 
timarların çekirdeğini oluşturan yerlerin bir listesi bulunurdu. Her timarın mâruz kaldığı 
aralıksız değişikliklerle sahipsiz kalan timarlar bu defterde yer almaktaydı. 

Defterhâne, divan toplantılarının düzenli şekilde devam ettiği zamanlarda Topkapı Sarayı'nın 
ikinci avlusunda bulunan Kubbealtı'nın yanındaydı. Zira bu dâire Divân-ı Hümâyün ile 
yakın ilişki içinde bulunmakta ve ona kaynak hizmeti sunmaktaydı. X VIII. yüzyılda Divan 
toplantılarının önemini kaybetmesinden sonra ise Defterhâne bugünkü İstanbul Tapu ve 
Kadastro Müdürlüğü'nün bulunduğu yere taşınmıştı. 

1842 yılında yeniden kurulan Defterhâne 1871'de nezârete dönüştürülerek Defter-i Hâkani 
Nezâreti adını aldı. Bugün Başbakanlık Osmanlı Arşivi'nin değişik tasniflerinde ve Ankara 
Tapu-Kadastro Genel Müdürlüğü Kuyüd-ı Kadime Arşivi'nde bu müesseseye ait defter ve 
evrâk serileri bulunmaktadır. Bkz. Afyoncu, 1994, 1X.100-103. 
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olarak evlenmemiş erkekler ve dul kadınlar da sayım içine alınır. Bu sayımlar 
kullanılarak nüfus tahminleri yapılmıştır. Nüfus için olduğu gibi, ekonomik 
veriler için de özellikle tapu defterleri son derece önemli kaynaklardır.” Ancak 
sayım defterleri ülkenin nüfusunu tesbit amacı gütmüyorlardı. Temel atnacın 
mâli olduğunu vurgulamak gerekir. 

Timar sisteminin çözülmeye başlamasının etkisiyle Tapu tahrirlerinin ye- 
rini, cizye ve avârız defterleri gibi defterler ve kayıtlar almaya başlamıştır. Bir 
bakıma eski tahrir geleneğinin devamı olması yanında, içerdiği veriler itibarıyla 
tapu defterlerini aşan temettü'ât defterleri XIX. yüzyıl için ikinci önemli tahrir 
külliyatını oluşturmaktadır.” 

Osmanlı bürokrasisi zaman zaman belli bir idâri ihtiyacı karşılamak için 
başka sayımlar da yapmıştır. Mesela, 1640 tarihinde bütün piyasa mallarının 
kalite, ölçü ve fiyatlarını belirten narh defteri gibi defterler çok önemli istatistik 
kaynaklardır.” 


2. Yenileşme Dönemi: Temettü'ât Sayımları ve Defterleri 
Osmanlı mâli tarih araştırmalarının temel kaynakların ikincisi Temettü'ât def- 
terleridir. 

Tanzimât bir devletleştirme ve idâri merkezileşme hareketidir. Bu yüzden 
özerklikler kaldırıldığından devlet mükelleflerle yani vergi veren halkla doğ- 
rudan temasa geçti. Vergilerin düzenli olarak tahsil edebilmesi için, ilk adım 
olarak halkın kazançlarının kayıt altına alınması gerekmekteydi. İşte Tanzimât 
döneminde uygulanan temettü'ât tahrirleri (sayımları) ekonominin kayıt altına 
alınmasının örneklerindendir.” 

Tanzimât döneminde daha önce değişik adlarla alınan vergilerin yerine tek 
bir verginin konulması düşünülmüş ve hâne reislerinin gelirlerinin tespitine 
yönelik temettü' sayımları yapılmıştır.2 Böylece şahısların yıllık kazancı üze- 


rinden tahsil edilen yeni bir vergi sistemi doğmuştur.” 


22 İnalcık, 2003, XIV. 

23 İnalcık, 2003, XIV. 

24 Temettüât defterlerini ilk kullanan ve tanıtan Tevfik Güran'dır. Ayrıca bkz. Gökçe, 2005, 
72. 

25 Kütükoğlu, 1983. 

26 Şener, 1990, 70. 

27 Kütükoğlu, 1995, 395. 


28 Temettü kelimesi “kâr etme, fayda görme” anlamındadır. Arapça meta' kelimesinden türemiş 


Tanzimât'ın cari olduğu bölgelerde yapılan “Emlâk ve Arâzi ve Hayvânât ve 
Temettü'ât” sayımları sonucu oluşan bu defterler, Tanzimât sonrası dönemde 
ülkenin büyük bir bölümünde vergi matrahı olarak köylünün elindeki emlâk, 
arâzi, hayvan vs. bütün malların sayımını içermektedir.” Yine bu defterlerden 
dönemin nüfusunu, bölgenin iktisadi, ticari durumunu, arâzi yapısı ve zirâi 
üretimini, hayvan dağılımını, ailelerin gelir ve refah seviyesi ile sanatlar ve ürün 
çeşitleri gibi pek çok konuda bilgi bulmak mümkündür.” 

Temettü' tahririnin yapılmasındaki esas amaç, herkesin kazancına ve mal 
varlığına göre devlete belirli miktarda vergi vermesi ve bunun bir düzene ko- 
nularak tespit edilen usüllere göre yapılmasıdır.” 

Tanzimât'ın uygulayıcıları devletin her türlü gelir-giderinin merkezi hazine 
tarafından toplanıp dağıtılması, örfi verginin kaldırılması, iltizâm usulüne son 
verilmesi, yeni vergi konuları, yeni tahsil şekilleri oluşturma çabası içerisinde 
olmuşlardı. 

Yeni vergi sisteminde yapılacak düzenleme için gerekli bilgilerin toplanması 
gerekiyordu. Bu sayımlar, servet vekazancı esas alan, herkesi ödeme gücüne göre 
vergilendirilmesi için yapılan bir çalışmadır. Bu nedenle defterlerde hâne halkının 
arâzi, hayvanat durumu ve gelirleri, ticâret, zanaat gelirleri, gayrımenkullerine 
ait gelirleri ile vergi çeşitleri ve miktarları hakkında bilgiler verilmektedir. 

Bu vergi sistemine temel oluşturmak amacıyla 1256/1840 yılında temettü'ât 
sayımına başlanmıştır. Bu sayımlar, yeni vergiler konulacağı şeklinde algılandığı 
için bazı yerlerde karışıklıklar çıkmasına neden olmuştur. Bu nedenle ilk sayım- 
lardanistenilen sonuç elde edilememiştir. Ancak sayımlardan vazgeçilmemiş ve 
sayımın 1260-1/1844-5 yılında yeniden yapılmasına karar verilmiştir.” 


Bu bilgiler ışığında ziraat alanlarının miktarı, toplam ekili ve nadas alanlar, 


olup, tefe*'ul bâbında, mal, eşya, kazanç, kâr etme, faydalanma ve vergi anlamlarına gelir. 
Temettü (Çoğulu temettü'ât) vergisi ise herkesin kazancına uygun olarak devlete ödediği 
vergi, anlamına gelmektedir. Osmanlı Devleti'nde uygulandığı zamana kadarki şekliyle tarif 
edilecek olduğunda ise, tüccar ve esnafın senelik kazançlarının miktarının tahmin ve takdir 
edilerek, bundan binde ve yüzde hesabıyla alınan vergidir, denilebilir. Ayrıca bkz. A. Vefik, 
1999. 

29 İnalcık, 2003, XIV. 

30 Aslan, 2007, V. 

31 Serin, 1998. 

32 Çadırcı, 1991, 209. 

33 Çoruh, 2002, 650. 
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üretim yapılan toprakların durumu, ürün çeşitleri ve sağlanan hâsılât toplamı, 
toprağın dönüm başına verimliliği, zirâi işletmelerin büyüklüğü gibi, şehir ve 
kırsal alanlar ölçeğinde mukayeseli değerlendirmeler yapmak mümkündür. 
Yine, hayvan çeşitleri ve gelirleri hakkındaki bilgiler ile şehir-köy ekonomisin- 
de hayvancılığın yeri konusunda sonuçlar çıkarılabilir. Ayrıca taşınmazlardan 
değirmen, han, hamam ve dükkan gibi gelir kaynaklarının yıllık gelirleriyle 
diğer özellikleri incelenebilir. 

TTemettü'ât sayımlarının birazı 1840 yılını, çoğu ise 1844-5 yılını kapsamakta 
ve bu da Tanzimât öncesi ve sonrası Osmanlı taşrasının iktisadi-mâlidurumunun 
karşılaştırılması açısından önemli istatistik bilgiler bilgiler ihtiva etmektedir.” 

XIX. yüzyılda yapılan temettü'ât sayımları da devletin mâli imkânlarını 
tesbit amacına yönelikti. 11. Mahmüd bu amaçla 1829 yılından itibaren önce 
İstanbul'daki demografık ve mâli değişiklikleri tesbit eden bir sayım yaptırmıştı. 
Edirne Antlaşması'ndan iki yılsonra yani 1831 yılında da bütün ülkeyi kapsayan 
nüfus sayımları yapıldı.” Temettü'ât için ise Tanzimât'ın ilanından bir yıl önce 
ilk öncü çalışmalar yapıldı.” 

Tahrir sırasındaherkesin isim ve şöhreti, sahip oldukları mal varlıkları, emlâk 
ve arâzi, ne kadarının ekili olduğu veya nadasa bırakıldığı, bâğ ve bostan, hayvan 
kaydedilecekti. Yine tahrirde tüccar ve esnafın yıllık gelirleri tahminen belirti- 
lecek ve bu gelirler üzerinden tahsili istenen vergi tespit edilecekti. 

Muhassıllar denetiminde 1840 tarihinde başlayan ve devam eden sayımlar ile 
verginin, âdil ölçüler içerisinde tarh vetahsilimümkün olamamıştır. Sayımlarda 
yolsuzluklar ve uygunsuzluklar görülmüş ve bu sebeple tutulan söz konusu 
defterler itibara şayan görülmemiştir.” Bu sayılarda defterlerin başında bazen 
defterin ait olduğu yere ait geniş bilgilere yer verilmekteydi. * 

Verginin tadil ve tesviyesi ancak müslim ve gayrimüslim bütün tebanın “hal 
ve kudret ve temettü ve ticâretlerinin” layıkıyla bilinmesine bağlı görülmüş 


ve bu sebeple hakkaniyet üzere yeniden bir tahrir yapılması kararlaştırılmıştır. 


34 Temettüât defterleri üzerinde çalışma yapacaklar öncelikle şu makaleyi okumalıdırlar: Güran, 
2000, 79; Ayrıca bkz. Kütükoğlu,1995, 396; Defterlerin muhteva ve önemi hakkında bkz. 
Öztürk, 2000. 

35 Sertoğlu, 1990, 7. 

36 Lütfi, 1290, V. 122-123. Temettü'ât sayım sistemi hakkında bkz. Said Öztürk, 2003. 

37 BA, İrâde, Mesâil-i Mühimme, nr. 58/5. 

38 Bu konuda bkz. Said Öztürk, 2003. 


Temettü'ât defterlerinde vergi mükellefinin defterlere kaydediliş biçimine 
göre iki farklı. metot görülür. Tahrirlerin ilk dönemini kapsayan 1840 tarihli 
temettü'ât defterleri'nin bir kısmında kişinin sahip olduğu mal varlıkları bazen 
öbek öbek yazılmakta ve gayrumenkuller içerisinde özellikle hâneler hakkında 
mesela tek katlı (tahtâni) veya çok katlı (fevkâni) olduğu, kaç odalı olduğu gibi 
ayrıntılara girilmektedir. Yine 1840 tarihli defterlerin bir kısmında vergi mü- 
kellefinin yaşı, vasıfları yani ak sakallı, siyah sakallı, orta boylu, uzun boylu gibi 
özellikleri ve çocuklarının durumu verilmektedir.” 

1260-1/1844-5 tarihli sayımı öncekinden ayıran en önemli husus kişinin sahip 
olduğu menkul ve gayrımenkul mallarının 1260 yılı gerçek geliri ile 1261 yılı 
tahmini gelirinin verilmesidir. Daha önceki sayımda sahip olunan menkul ve 
gayrımenkul malların kıymetleri veriliyordu. 1845 sayımında ise kıymet yerine 
yıllık gelir yazılacaktı.* 

Bazı defterlerde ise menkul ve gayrımenkuller ile ilgili ayrıntılara yer veril- 
memiştir. Farklı bu iki yöntem tahriri yürüten muhassıl, kâtip ve diğer görev- 
lilerden kaynaklanmaktadır. Bu sayımda gayrımenkullerin kıymetleri altlarına 
yazılmıştır." 

Defterler çoğunlukla tek sütun üzerine bazen çift sütun üzerine tanzim 


edilmiştir. 


a. Tanım ve Amaç 

Tanzimât devrinde, Osmanlı Devleti'nin merkeziyetçi bir yapılanmaya uygun 
olarak kurulan Mâliye Nezâreti'nin (1838) geleneksel vergi türlerinin yerleri- 
ne koymaya çalıştığı ve bir anlamda günümüz gelir vergisinin de ilk örneğini 
teşkil eden temettü“ vergisi her türlü gelirin belli bir oranda vergilendirilmesini 
esas almakta idi.* 

Önceleri değişik adlarla alınan örfi vergilerin yerine tek bir vergi olarak ko- 
yulan temettü" vergisi, vergi mükellefinin kazancına bağlı olarak devlete ödemek 
zorunda olduğu vergidir. Bu vergi tüccar, esnaf, köylü, şehirli hâne reislerinin 
yıllık kazançları üzerinden alınan vergidir. Esnaf vergisi, kazanç vergisi anlamına 


da gelebilir. Hane reislerinin gelirlerini tespiti maksadıyla yapılan temettü 'ât 


39 Bu konuda bkz. Said Öztürk, 2003. 

40 Geniş bilgi için bkz. Said Öztürk, 2000. 

41 BA, Cevdet, Dâhiliye, 1477; ML. VRD. TMT, 17534; İrâde, Mesâil-i Mühimme, 47/5, 6. 
42 Gökaçtı, 1997, 15. 
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tahrirlerinin kaydedildiği defterlere de temettü'ât defterleri denir. Bu defterler 
1840'lı yıllarda yapılan genel bir tahririn sonuçlarıdır.” 

Temettü'ât yazımının temel amacı Tanzimât reformlarının bir uzantısı 
olarak yeni vergi sisteminin mâli altyapısının sağlanması idi. Eyâletlerden vergi 
pusulaları merkeze geldiğinde bunlar cizye, ihtisâb, mukâta'ât gibi vergilerle 
maktü'ât toplanıp devletin toplam gelirleri belirlenecekti. Asâkir-i nizamiye, 
tahsisat-ı seniyye, maaş, eshâm gibi devlet giderlerinin toplamı da ortaya ko- 
nularak gelir-gider dengesinin sağlanması amaçlanmıştı. 

'Temettü'ât defterlerine şehir, kaza, kasaba, nahiye, köy, mezra ve çiftlik gibi 
tüm yerleşim birimlerinde yaşayan Müslüman ve gayrimüslim ahalinin emlâk, 
arâzi ve gayrımenkulleri ile bütün cins ve evsaftaki hayvanlar ve yetiştirmiş 
oldukları ürünler teker teker yazılmıştır. Bu özellikleri ile temettü'ât defterleri 
Osmanlı taşra iktisadi ve sosyal yapısına ait istatistiksel verileri içermektedir. 

Bu defterlerdeki bilgilerden, kent ve kırsal alandaki toprak miktarı, ürün 
çeşitleri için ayrılan toprağın dönüm olarak büyüklüğü, bu ekilialanlardan elde 
edilen toplam hâsılât, dönüm başına verimlilik, tarım işletmelerinin büyüklüğü, 
hayvancılık; meslekler; sınâi, ticâri ve hizmet iş kolları tespit edilebilmektedir.** 

Vergi hususunda toplam vergi yükü toplam hâsılât içinde vergi yükünün 


payı vefarklı vergilerin vergi yükü içindeki payı, kır-şehir, müslim-gayrimüs- 


lim kesimler arasında vergi dağılımının durumunu kıyaslama imkânı verecek 


bilgileri kapsamaktadır.“ 

Bu defterlerde, hâne reislerinin isim ve şöbretleri, ünvanları, lakapları, mes- 
lekleri, resmi görevleri ve etnik yapıları gibi bütün ayrıntıların verilmiş olması 
sosyal tarih açısından önemli bir kaynak olarak değerlendirilmelidir. İsimlerde 
kişiyi tanıtıcı bilgi olarak verilen yer adlarından yer değiştirmeler ve göçler 
tespit edilebilir. 

Sonuçta temettü'ât sayımları, vergi mükellefi olan hâne reislerinin gelirlerinin 
tespiti için yapılmıştır. Hane reisi olmayıp da o evde yaşayıp kazanç sağlayan 


kişilerin gelirleri de yazılmıştır. 


43 Bu konuda genişbilgi için bkz. Öztürk, 2000a, 547; Arslan, 2002, 57-86; Gökmen, 2008, 
73-90. 

44 Öztürk, 2000, 533. 

45 Öztürk, 2005, 288. 


b. Konu Üzerinde Çalışanlar 

Tahırir defterlerinin XIX. yüzyıldaki devamı gibi görünen temettü'ât defterlerini 

ilk kullanan ve ilim dünyasına tanıtan Tevfik Güran'dır. Güran, daha temettü'ât 

katalogları açılmadan, önce doktora tezinde (1979), sonra Kepeci tasnifindeki 

defterlerden faydalanarak kaleme aldığı makalelerle bu zengin bilgi kaynağını 

tanıttı.“ 
Güran'dan ve 1988'de temettü'ât tasnifinin açılmasından sonra bu defterleri 


kullanılarak çok sayıda çalışma yapıldı ve bu çalışmalar devam etmektedir.*” 


46 Tevfik Güran'ın bu konudaki öncü çalışmaları şunlardır: 
1. “Osmanlı Tarım Ekonomisi, 1840-1910”, İÜ. Doktora tezi, İst.1979. Bu çalışmada ilk 
defa Temettüât tahrirleri hakkında ayrıntılı bilgi verilmiş ve Temettüât defterleri kullanıl- 
mıştır. 
2. “Ondokuzuncu Yüzyıl Ortalarında Ödemiş Kasabası'nın Sosyo-Ekonomik Özellikleri”, 
İÜİF, Ord. Prof. Dr. Ömer Lütfi Barkan'a Armağan Özel Sayısı, İst.1985. Tevfik Güran bu 
makalesinde bir Anadolu kasabasının XIX. yüzyıl ortalarında sosyo ekonomik özelliklerini 
incelemiştir. 
3. “Osmanlı Tarım Ekonomisi, 1840-1910”, İÜİF, Türk İktisat ve İçtimai yat Tarihi Araştırmaları 
Merkezi, Türk İktisat Tarihi Yıllığı, Yıl 1987, Sayı 1, İst. 1988. Tevfik Güran bu çalışmasında 
Temettüât defterlerindeki verilerden hareketle Osmanlı tarım işletmelerinin büyüklükleri, 
sermaye donatımları konusunda çıkarımlarda bulunmuştur. Güran'ın bu makalesi daha sonra 
19. Yüzyıl Osmanlı Tarımı, İst. 1998 adlı eserinde tekrar yayınlanmıştır. 
4. “Zirai Politika ve Ziraatte Gelişmeler, 1839-1876”, 150. Yılında Tanzimât, Ankara 1992. 
Güran bu çalışmasında Osmanlı tarım işletmelerinin büyüklüğü konusunda Temettüât 
defterleri'ne müracaat etmiştir. 
5. “Osmanlı İmparatorluğunda On Dokuzuncu Yüzyıl Ortasında Bir Kırsal Bölgede Eko- 
nomik ve Sosyal Yapı: Filibe Sancağı'nın Koyuntepe Nahiyesi'ne Bağlı Dokuz Köy Üzerine 
Yapılmış Bir Karşılaştırma Çalışması”, 19. Yüzyıl Osmanlı Tarımı, İst. 1998. Tevfik Güran bu 
makalesini Sofya'da düzenlenen bir sempozyuma tebliğ olarak sunmuş ve yine Temettüât 
verilerinden hareketle çalışmasını yapmıştır. Güran'ın bu tebliği Sofya'da Fransızca, daha 
sonra Türkçe tercümesi yayınlanmıştır. 
6. “19. Yüzyıl Temettüât Tahrirleri”, Osmanlı Devleti'nde Bilgi ve İstatistik, Ankara 2000. 
Tevfik Güran bu çalışmasında Temettüât tahrirleri üzerinde ilmi çalışma yapacakları uyar- 
makta, bu verilerin güvenilirlik meselesini sorgulamaktadır. Bu konuda bkz. Said Öztürk, 
2003. 

47 Bu defterler kullanılarak yapılan ilk çalışmalar şunlardır: 
1. Arzu Terzi-Tozduman, “Aydın Güzelhisarı'nın Sosyal ve İktisâdi Durumu (1844)”, Ba- 
sılmamış Yüksek Lisans Tezi, İÜ, SBE, İst. 1992. 
2. Salih Aynural, “Tanzimât Dönemi Bursa'nın Sosyo-Ekonomik Yapısı”, Basılmamış Do- 
çentlik Tezi, İst. 1994. Salih Aynural'ın bu çalışması Bursa Temettüât defterlerine dayan- 
dırılmıştır. Çalışmada çeşitli tablo ve grafikler düzenlenmiş, Osmanlı şehirlerinin sosyal ve 
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TTemettü'ât defterlerindeki veriler kullanılarak yapılan çalışmaların bir listesi 
bulunmaktadır. Bu liste basılı kitap, basılmamış yüksek lisans, doktora ve daçent- 
lik tezleri, yayınlanmış ve yayınlanmamış makale ve tebliğlerden oluşmaktadır. 

İncelemelerde Mübâhat Kütükoğlu da öncülerdendir.” 

XIX. ve XX. yüzyıllar Osmanlı Mâli İstatistikleri konusunda Devlet İsta- 
tistik Enstitüsü'nün başlattığı fakat bugün kesilmiş görünen çalışmalar da çok 
önemlidir.” 


c. Kataloglar 

“Emlâk ve Arâzi ve Hayvanat ve Temettü'ât Tahrir Defterleri” veya kısa adıyla 
“Temettü'ât Defterleri” serisi Başbakanlık Osmanlı Arşivi'nde Mâliye Vâridât 
Temettü'ât (ML.VRD.TMT) katalogları içinde bulunmaktadır. Bu 9 cilt katalog 
17.540 defteri ihtiva etmektedir.” Bunların çoğu 1845 sayımına aittir. Bu def- 


ekonomik yapılarını inceleme açısından Temettüât verilerinin zenginliğini göstermiştir. 

3. Şevket Kamil Akar, “19.Yüzyılda Edirne Eyâletine Bağlı Ahyolu Kazası'nın Sosyal ve 
Ekonomik Yapısı”, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, İst. 1991. 

4. Ramazan Kaşmer, “19. Yüzyılda Gerede Kazasının Sosyal ve Ekonomik Yapısı”, Basıl- 
mamış Yüksek Lisans Tezi, İst. 1994. 

5. Mehmet Ekincikli (1995), Temettüât Defterlerin Göre Mudurnu Kazasının Sosyo-Eko- 
nomik Yapısı, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi İÜ. SBE, İst.1995. 

6. Said Öztürk, “XIX. Yüzyılda Söğüd'ün Sosyo-Ekonomik Yapısı”, Türk Dünyası Tarih 
Dergisi, Ekim 1995, sayı 106. 

7. Said Öztürk, Tanzimât Döneninde Bir Anadolu Şehri Bilecik, İst. 1996. Düzenlediği 
tablolarla Temettüât verilerinin kullanım alanlarını gösteriniştir. 

8. Said Öztürk, “Temettüât sayımları”, Akademik Araştırmalar Dergisi Osmanlı Özel Sayısı, 
İst. 2000. Öztürk bu çalışmasında Temettüât Tahrirlerinin oluşum sürecini, 1256/1840 ve 
1261/1845 tarihli sayımın gerekçelerini, bu sayımların düzenleniş biçimini, yazım kuralla- 
rını, pratikte ortaya çıkan yazım şekillerini, defterlerin bölgesel dağılımını incelemiştir. Bu 
konuda bkz. Öztürk, 2003, 293-296. 

48 Bkz. Öztürk, 2003, 298-304. 

49 Mübâhat Kütükoğlu, “Osmanlı Sosyal ve İktisadi Tarihi Kaynaklarından Temettü' defterleri”, 
Belleten, LIX/225, Ank. 1995, 395-412. Kütükoğlu bu makalesiyle Temettüât defterlerinin 
bir tanıtımını yapmış, örnekler vermiştir. “İzmir Temettü Sayımları ve Yabancı Tebaa”, 
Belleten, LX111/238, Ank. 1999a, 755-782. 

50 XIX.ve XX. yüzyıllar Osmanlı Mâli İstatistikleri konusunda yayın faaliyetlerini başlatan 
ve destekleyen 1988-1994 yılları arasındaki Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanı Prof. Dr. 
Orhan Güvenen'i anmak gerekmektedir. Bu kurumun Tarihi İstatistikler Dizisi'yle başlatılan 
bu faaliyetleri sürdürmesi temenni edilmektedir. Bkz. İnalcık, 2003, XIV. 

54 Güran, 2000, 76, Bu sayıyı Öztürk 17.747 olarak göstermiştir: 2003, 287. 


terler içinde 1840 tarihli defterler azdır. Yine Mâliyeden Müdevver ve Kepeci 
tasnifi içerisinde rastlanan defterler eklendiğinde bu sayıdaha da yükselmektedir.” 

Bu defterler 1988 yılında tasnif edilerek araştırmaya açılmıştır. Temettü'ât 
defterlerinin tasnifi ve katologlanmasında dönemin idâri taksimatı esas alınmıştır. 
Defterler, içindeki bilgiler esas alınarak alfabetik olarak eyâletlere ayrılmıştır. 
Her eyâlet de kendi içinde alfabetik olarak kazalara ayrılmış, tasnifi yapılan 


defterlere sıra numarası verilmiş ve defterlerin özetleri kataloglara işlenmiştir. “ 


d. Süreç 

Temettü'ât süreci 11. Mahmüd (1808-1839) reformlarıyla başlamıştı. Yeni vergi 
sistemi oluşturmak amacıyla 1829'da nüfus sayımları, 1838'da temettü'ât sayım- 
ları süreci başlatıldı. Temettü'ât sayımları, Klasik dönemin tapu tahrirleri gibi, 
devletin mâli imkânlarını tesbit amacına yönelikti. 

Mâlidüzenlemelerin başında vergi reformu gelmektedir. Tanzimât öncesin- 
deki çok sayıdaki vergi ve harçlar kaldırılarak, “herkesin kazancıyla mütenâsib 
olarak temettü' vergisi” oluşturuldu.* Aslında temettü' vergisinin esası, 11. 
Mahmüd (1808-1839) zamanında oluşturulmuştur. Esnafın sattığı yiyecek, 
giyecek vs. üzerinden değişik isimlerde ve değişik tarifelerle alınan vergilerden 
olan ihtisâb resmi, Tanzimât'tan sonra satış tutarı yerine kazanç üzerinden alınan 
vergiye dönüştü.” 

Bu çerçevede “...şehirlerde ve kasabalarda bulunan emlâk yazılıp tacirlerin 
tahmin edilen kârları sınıfandırılarak yazılıp ayrı ayrı vergilere bağlandı”. 
Fakat esnafdan ihtisâb vergisinin kaldırılıp temettü vergisinin konması başka 
sorunlar doğurdu. 

Tanzimât reformlarının temelini oluşturan mâli düzenlemelerin yapılabil- 
mesi için, iktisadi potansiyelin tam olarak bilinmesi gereklidir. Bu çerçevede 
ilk adımda yeni vergi düzenlemesini sistemleştirecek olan bu yazımlar uzun 


dönemde diğer mâli reformlar için de veri oluşturmuşlardır. 


52 Maamafih 1840 tarihinden öncesine ait Kıbrıs Temettüât defterleri 1833 tarihlidir: Başba- 
kanlık Osmanlı Arşivi Rehberi, 1992, 281. Ancak 1844-5 yıllarına ait olan defterlerin 
adedinin fazla olduğunu vurgulamak gerekir: Kütükoğlu, 1995, 396. 

53 Kütükoğlu, 1995, 396; Serin, 1998, 717 vd.; Öztürk, 2003, 287; Başbakanlık Osmanlı 
Arşivi Rehberi, 2000, 254. 

54 A.Vefik, 1330, 163. 

55 Eldem, 1994a, 178. 

56 M. Nuri, 1987,291. 
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XIX. yüzyıl yenileşme reformları çerçevesinde mâliyede önemli değişiklikler 
yapılmış, iltizâm sistemi kaldırılmaya çalışılmış, cizye, a'şâr gibi birkaç verginin 
dışında kalan bütün vergiler kaldırılarak, “herkesin mutasarrıf olduğu emlâk 
ve arâzi-i mevcüdesinin menaf'i ve temettü ât-ı hâsılasına ve kâr ve ticâret ve 
iktidârına ve'l-hâsıl hal ve tahammüllerinin derecesine göre virgü namıyla” bir 
vergi alınması kararlaştırılmıştı.”? 

İşte Tanzimât ile birlikte girişilen yeniden yapılanmanın bir ürünü olan 
temettü ât tahrirleri böyle bir ihtiyaçtan kaynaklanmıştır. Sayımlarda elde edilen 
bilgileri kaydetmek üzere aynı anda kayıt defterleri tutulmuştur. 

Öncelikle gelir getirebilecek bütün kaynakların kayda geçirilmesi düşünüldü. 
Bu çerçevede 1838 yazında, Anadolu'da ve Rumeli'de bütün kazaların yazımı 
kararlaştırıldı ve Rumeli'de Gelibolu, Anadolu'da Hüdâvendigâr (Bursa) san- 
caklarında örnekleme yapıldı." 

Ancak bu örnekleme çalışması Mart 1839 yılına yetişmeyip beklenen sonuç 
da alınamayınca vergi uygulanmasında eski usule dönüldü ve tahrir çalışma- 
sı ertesi yıla ertelendi. Bunun için 19 Zilkade 1255/23 Ocak 1840 tarihinde 
Muhassıllar Nezâreti'ne bir talimatname gönderilmiş, her yerde ahalinin ismi, 
söhreti, arâzileri, hayvanları, tüccar ve esnafın ise yıllık gelirleri vs. bilgilerinin 
kaydedildiği temettü'ât defterlerinin tutulması emredilmiştir.” 

Sayımlar 1840 yılında başladı. Bu sayımlarda yazım işinden merkezce görev- 
lendirilen muhassıllar ve beraberindeki mal ve emlâk kâtipleri sorumluydular. 
Görev tarifi yapılan 8 maddelik bir nizâmnâme ile muhassıllar “#ahrir-i nüfus ve 
tahrir-i emlâk” yani temettü'ât tahrirleri faaliyetine başladılar." 

Muhassılların temettü'ât tahrirlerini yaparken bazı hususlara dikkat etmeleri 
gerekiyordu. Herkesin isim ve şöhreti, sahip oldukları taşınır veya taşınmaz 
mal varlıkları, tarlaların ne kadarının ekili olduğu veya nadasa bırakıldığı, bâğ 
ve bostanları, hayvanları, tüccar ve esnafın bir senelik tahmini geliri. Bunların 
tahriri yapılarak yıllık gelirler ve bu gelirden tahsili istenen vergi tespit edile- 
cekti. Tahrire köylerden başlanılacak ve her bir köyün ayrı defteri tutulacaktı.#" 


57 Südi, 1306, 1. 78. 

58 Kaynar, 1985, 225. 

59 Serin, 1998. 

60 Kaynar, 1985, 226, 241; Çadırcı, 1991, 209; Nizamnamenin yorumu için ayrıca bkz. Südi, 
1306, 1. 79 vd. 

61 Çadırcı, 1991, 209; Öztürk, 2000, 537; Çakır, 2001, 43. 


Muhassılların gittikleri yerlerde verginin belirlenip dağıtım ve diğer işlerin 
görüşülüp kararlaştırılması için muhassıllık meclisleri oluşturuldu. Vergilerin 
bu meclisler tarafından belirlenerek, ilk temettü'ât tahrirlerine başlandıysa da“? 
1840 yılındaki bu ilk tabrirler istenilen sonucu vermediği gibi hazine gelirlerinde 
büyük azalma görüldü.“ 

Bu başarısızlığın en büyük sebeplerinden biri bu göreve tayin edilen muhas- 
sılların, mültezimlere yakın ilişkileri olanlardan seçilmiş olmalarıydı.“* Ayrıca 
büyük ailelerin çıkarları zedelendiği için vergi vermede direnmeleri, mal var- 
lıklarını vakfetmiş gibi göstermeleri başarısızlığın önemli sebeplerindendi. Yine 
bu tahrirlerde birçok yolsuzluk görüldü.“ 

© Bazı kazalarda ağır bazılarında hafıf vergiler alınması, şahıslar bazında kay- 
dedilen vergilerin çok farklı oranlarda çıkması, bazı kazalarda vergi indirimi 
yapılırken bazı yerlerde artış yapılması bu yolsuzlukların başını çekiyor, hak- 
kaniyet gözetilmiyordu.“ | 

, Sonuçta bu 1840 tahrir defterlerine itibar edilmedi. 1845 yılına girerken 
Meclis-i Vâlâ'nın eyâletlerden merkeze çağırdığı eşraftan temsilciler ile yapılan 
görüşmeler sonucu vergi ıslahı için yeniden emlâk ve temettü'ât tahririnin 
yapılmasına karar verildi. 1840'da tahriri yapılmayan, Erzurum, Diyarbekir ve 
Yanya gibi eyâletler bu 1845 tahririne dâhil edildi.97 

Tahrir kapsamındaki yerlerde yapılan sayım sonucu tutulan temettü'ât def- 
terlerinde, muhassıllar tarafından halkın tüm mal, mülk, arâzi, hayvan, ziraat 
yapılan ve yapılmayan tarlası, bağı, bahçesi, ekip biçtiği her ürünün cinsi ve kaç 
dönümlük ekim alanına sahip olduğu ve bunların yıllık geliri tek tek belirtilerek, 
vergi mükellef olan hâne reisinin bir senede ödediği öşür, rüsüm ve toplam vergi 
miktarı kaydedilmiştir. Bundan başka temettü'ât defterlerinde hâne reisinin mes- 
leği haricinde ek gelir sağlamak için uğrastığı isten elde ettiği yıllık kazançlar da 
ticâret temettü'âtı, hamüle (yük) naklinden temettü'âtı, sanatından temettü'âtı, 
odun (hatab) ve kömür temettü'âtı gibi isimlerle bir bir kaydedilmiştir. 


62 Ortaylı, 1974, 33. 
63 Çadırcı, 1991, 217. 
64 Çadırcı, 1991, 210. 
65 Öztürk, 2003, 289. 
66 Çadırcı, 1991, 210. 
67 Öztürk, 2000, 556. 
68 BA, ML VRD. TMT, nu.10199. 
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Osmanlı'da da günümüzdeki gibi vergi muâfiyet ve istisnaları söz konusu 
olmakla birlikte bunlar, teşkilat itibariyle merkezi idareye bağlıdırlar ve buraları 
TTanzimât reformlarının uygulanmadığı, eski vergi düzenlerini koruyan müstesnâ 
bölgeler teşkil eder. Vergi imtiyazları sonucu devletin vergi kaybı olmuştur. 
TTemettü'ât kayıtları incelendiğinde, defterlerin sonunda bulunan mahalle veya 
köy halkının ödeyeceği toplam vergi miktarı ile ödenen vergi miktarı birbirinin 
aynıdır.” 

Temettü'ât tahrirleri 1839-40 ve 1844-45 yıllarıyla sınırlı kalmıştı. 1839 
yılında çıkarılan temettü'ât vergisinin tahsili 1859-60 yılında yapılan kadastro 
çalışmalarından sonra gerçekleşebilmiştir. Buna göre şehir ve kasabalarda bulu- 
nan esnaf, tüccar ve zanaatkârların yıllık gelirleri üzerinden 9 3 oranında vergi 
alınması kararlaştınlmış, bu oran 1876'da Yo 4'e çıkarılmıştır.” 

Ancak devletin bu vergiyi toplamak için harcadığı para tahsil ettiği verginin 
üstünde olmuştur. Tarh, tahakkuk, tahsil vedenetimin doğru ve hızlı yapılmasına 
imkân tanıyan bu sisteme rağmen toplanan vergi muhassıllara ve yardımcılarına 


ödenen meblağın altında kalmıştır.” 


e. Defterlerin Yazımı 
Defterlerin yazımından birinci derecede muhassıllar sorumludur. Muhassılların, 
yazımları yaparken yerel unsurlardan yararlandıkları da anlaşılmaktadır. Bu 
durum, busayımları önceki sayımlardan farklı da kılmaktadır.”? Kaza mec- 
lislerinin bilgisi çerçevesinde sayım işlerini yapmak için vücuhdan birkaç kişi 
görevlendiriliyordu.”? Yazımın yapılmasında muhtârlar ve imâmlar da hazır 
bulunuyorlardı. Nitekim defterlerde birçok muhtârın “vergi tahsilinde kullanıldığı” 
kayıtlıdır. Yazım işlemi vergi tahsili ile birlikte yapılmaktaydı.” 

Yazımlarda karşılaşılan ilk sorun uzun zamandır vergi vermeyen müftü, 
imâm, gayrimüslim din adamları gibi görevlilerin direnişleri olmuştur. Çünkü 


yeni yazımlarda bu gruba da vergi tarhediliyordu.” 


69 Kızılkan, 2008, 64. 

70 Çakır, 2001. 

71 Kızılkan, 2008, 64. 

72 Güran, 1987, 296. 

73 A.Vetk,1330,14. 

74 Karal, VI. 1988a, 202. 

75 Karal, VI. 1988a, 202. Örnekleriçin bkz. Cevdet, Dâhiliye, 1497: 29 Ağustos 1840; Cevdet, 
Mâliye, 1114, 1526. 


Bir başka sorun yazım kapsamının genişliğidir. Sayımların Tanzimât'a dâhil 
olan bütün Osmanlı topraklarında yapılması yazımları güçleştirmiştir.”8 

Eskiden beri sorun olan göçebelerin yazımı,” vergi tarhı ve toplanması”? 
ciddiyetini korumaya devam etmiştir. Pratik çözüm olarak kimi zaman köyün 
yakınındaki bir cemaat köy defterinin hemen arkasına yazılıyordu.” Bunun 
ötesinde yeni yerleşen veya yerleşme aşamasında olan yörüklerin yazımı da 
sistemleştirilmeye çalışılmıştır. 

Ayrıca Temettü'ât Defterleri Kataloğu'nda çok sayıda bağımsız aşiret defteri 
bulunmaktadır. Bunların yanısıra yazımlar sırasında yapılan yolsuzluklar da 


anılması gereken sorunlardandır.* 


f. Kapsam ve Muhteva 

Tanzimât ülkenin bütününde uygulanmadığından temettü'ât defterleri de 
Tanzimât'ın cari olduğu bölgeleri kapsamaktadır. Temettü'ât Kataloglarında 
Ankara, Aydın, Bolu, Cezâyir-i Bahr-i Sefid, Edirne, Erzurum, Hüdâvendigâr, 
Konya, Niş, Rumeli, Selanik, Silistre, Üsküb, Vidin eyâletlerine bağlı sancak ve 
kazalara ait defterler bulunmaktadır.*! 

Osmanlı Arşivi'nde Osmanlı Eyâletleri'nin tamamının temettü'ât defterleri 
bulunmamaktadır. Ege bölgesine ait bir kısım temettü'ât defteri yanmıştır. 
Karadeniz bölgesine ait temettü'ât defterlerinin de çoğu kayıptır.* 

Bu sayımların kısa dönemli amacı, “toplam vergi yükünün bölgeler ve kişiler 
arasında daha âdil dağılımını sağlamak” ,9 uzun dönemli amacı ise, geniş bir 
mâli reforma veriler bulmaktır. 

Temettü'ât defterlerinde, kayıtlı yerleşimde yaşayan şahısların sosyal statü- 
leri hakkında bilgiler vardır. Hane esası üzerinde yapılan bu sayımlarda mükel- 
leflerle ilgili bilgiler verilirken o hâne reisi kabul edilen vergi mükelleflerinin 
ismi, ünvan ve mesleği, menkul-gayrımenkul her türlü malı ve geliri, geçen yıl 


ödediği vergi-yi mahsüsa miktarı ve bu yıl ödeyeceği, ürettiği tarımsal ürünün 


76 Cevdet, Dâhiliye, 12 859. 

77 Cevdet, Dâhiliye, 1975. 

78 Cevdet, Mâliye, 1150; Cevdet, Dâhiliye, 5537-5592. 

79 ML.VRD.TMT. 16426. 

80 Cevdet, Dâhiliye, 3204; Tozduman, 1992, 25. 

81 Serin, 1998, 717-728; Başbakanlık Osmanlı Arşivi Rehberi, 1992, 281. 
82 Öztürk, 2000, 547. 

83 Güran, 1987, 296. 
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1/10'u oranındaki a'şâr ile ağnâm gibi diğer vergileri yazılıdır.** 

Bu defterlerde kaynağı belli olan veya belli olmayan tüm gelirler yazılıyordu. 
Çiftçi, esnaf, tüccar, nakliyeci, ırgat vs. tüm sektörler gelirleriyle kaydedili- 
yordu. Kira gelirlerinin yanısıra kaynağı belli olmayan gelirler de defterlere 
yazılıyordu. Böylece beyana dayanmamakla birlikte tahrire dayanan bir gelir 
vergisine geçilmiş oluyordu." 

Temettü'ât defterleri genel olarak bir bölge hakkında bize şu konularda 
bilgi vermektedir: 

1. Demografik yapı, 

2. Etnik yapı, 

3. Kişilerin elindeki menkul ve gayrunenkul servet, 

4. Kişilerin yıllık kazancı, 

5. İşletmelerin büyüklüğü, 

6. Toplam ve ayrıntılı vergi yükü, 

7. İşgücü, 

8. Meslek, 

9. Yetiştirilen zirâi ürün ve beslenen hayvanlar, 

10. Ticâri ve sınâi müesseseler. 

Temettü'ât tahrirlerinde şahsın bizatihi oturduğu ev, esnafın mesleğini icra 
ettiği dükkan, sahip olunan paralar, ev eşyaları, sınâi ve ticâri işletmelerdeki 
araçlar ve ticâristoklar kaydedilmemiştir. A yrıca borçlar ve alacaklar da sayımın 
dışında tutulmuştur.” 

Hâne esası üzerine yapılan bu sayımlarda yer alan bilgiler nihai olarak dört 
grupta toplanabilir." 

1. Mükellef kişilik bilgileri: a) Hâne sahibinin ismi, b) Ünvanı ve mesleği 

2. Menkul ve gayrımenkul servet: a) Mükellefin sahip olduğu veya tasarru- 
funda bulunan ekili veya nadasa bırakılmış tarlanın, bahçenin, bâğ ve çayırın 
dönüm olarak miktarı. Ayrıca kira ile tutulan ya da kiraya verilen toprakların 
dönüm olarak miktarı ve kimden kiralandığı yada kime kiraya verildiği. b) 


Hâne sahibinin küçük ve büyük baş hayvanlarının cins ve miktarı. c) Değirmen, 


84 Yalçın, 2004,1. 13. 

85 Şener,1990, 108. 

86 Öztürk, 2000, 540; 2005, 290. 
87 Güran, 2000,80. 

88 Güran, 1988, 297-8; 2000, 77-8. 


dükkan, boyahâne, debbâğhâne, kışlak vb. gayrimenkul servetin sayısı ve birim 
büyüklüğü 

3. Gelirler: a) Mükellefin sahip olduğu veya tasarrufunda bulunan yukarıda 
sayılan her bir menkul veya gayrimenkul servetin bir yıl içinde sağladığı hâsılât 
veya kira geliri. b) Hâne reisinin ve diğer hâne üyelerinin esnaflık, ticâret veya 
emek faaliyetlerinden sağladığı gelirler 

4. Vergi ödemeleri: a) Bir yıl içinde mükellefhâne reisi tarafından ödenen bir 
tür gelir vergisi olan vergi- yi mahsusa'nın kuruş olarak miktarı. b) Gayrimüslim 
hâne resinin ve diğer aile üyelerinin ödemekle yükümlü olduğu cizyenin a'lâ, 
evsat, ednâ olarak türü ve sayısı. c) Aynen ödenen a'şâr vergisinin ürün olarak 
nevi, miktarı ve para olarak karşılığı. d) Nakden ödenen a'şâr ve rüsümun para 
olarak değeri. 

Kişilerin iktisadi imkânlarına, yıllık kazançlarına göre tarhedilecek vergi 
tahsili amacına yönelik olarak Osmanlı Devleti'nin önemli bir kesiminde emlâk, 
arâzi, hayvanat ve temettü'ât sayımlarıyla oluşan temettü'ât defterleri Osmanlı 
taşrasına ilişkin tahlili çalışmalar içinönemli istatistiki verileri kapsar. Yani kişiye 
kazanç sağlayacak her türlü mal varlığı, tarla, bahçe, ev, dükkan, hayvanlar ve 
buridan başka gelir getiren bir mesleği varsa bunların hepsi tesbit edilerek her 
mükellefin kişisel servetine ve senelik kazancına göre bir vergi konmaya çalışılıyor. 

Kısaca hâne esasına dayanan temettü'ât sayımları araştırıcıya üç konuya cevap 
verir: 

1. Hâne reislerinin menkul ve gayrimenkul servetleri 

2. Gelirleri 

3. Vergi ödemeleri 

Tarım sektörünü ilgilendiren birçok husus deftere kaydedilmiştir. Sanat 
gelirleri de hesaba katılarak hânenin toplam geliri tespit edilmiştir. Tüccarların 
ticâretten elde ettikleri gelirler, nakliyatçılık ve diğer gelirleri de kayda geç- 
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miştir. Son olarak “gündelikçi”, “ırgat”, “hizmetkar” adlarıyla tarım işçileri de 
kaydedilmiş ve vergilendirilmişlerdir.” 

Temettü'ât defterleri bu anlamda mahalle veya köy olarak bir birimin bü- 
tün iktisadi girdilerini sunmaktadır. Ayrıca başka kazalarda malı olanların, 


her kazanın muhassılına ayrı ayrı vergi ödeyecek olmalarından dolayı” vergi 


89 Adıyeke, 2000, 781. 
90 Kepeci, 60/7, s.28. 
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mükelleflerinin başka kazalardaki malları da ayrıca yazılmış, hatta kimi zaman 
bunlar ayrı defterler olarak düzenlenmiştir.” 

1840 tahrirleriyle 1845'dekiler arasında, muhteva bakımından farklılık vardır.” 

1840 tarihli defterlerde imâm, muhtâr gibi vazifeliler dışında sadece eşkâl 
verilip hâne reisinin mesleğinin yazılmamasına karşılık 1845 sayımlarında ekseriya 
hâne numarası üzerinde “Erbâb-ı ziraatdan idiği”, “çiftçi, gündelikçi, demirci, 
çulhacı” gibi hâne reisinin mesleği yazılmıştır. 

1845 tahririni 1840 tahririnden ayıran en önemli husus, verilen bir sonraki 
yılın gelir tahminleridir.” 1840 tahrirlerinde hânelere ait mal varlıklarının 
bazen öbek öbek yazılıp, gayrimenkuller içerisinde özellikle evlerin kat ve oda 
sayısı gibi özellikleri ayrıntılı olarak kaydedilmiştir. Hane reislerine ait tanıtıcı 
bilgiler de ayrıntılı kaydedilmiş; şahısların boy, ten rengi, saç ve sakal rengi gibi 
tanıtıcı özelliklerine yer verilmişti.” 

1845 sayımlarında da geleneksel Osmanlı sosyo-ekonomik yapısının esasını 
teşkil eden “hâne” birimi kullanıldı. Her hânenin arâzi ve hâsılâtı, gelir getiren 
menkul ve gayrimenkulleri, hâne reisinin gerek meslek, gerekse “zuhürât” 
olarak adlandırılan muhtelif gelirleri ile bu gelirlerin toplamı, esnaf ve tüccar 
ise ticâret ve sanatından yıllık geliri, ortakçılık gelirleri, hânelerin elde ettikleri 
zirâi mahsulden ödedikleri toplam öşür, âdet-i ağnâm gibi vergiler ve vergi-yi 
mahsüsa ayrıntılı bir şekilde yazılarak, yazımı biten mahalle defterleri muhtâr, 
imâm ve kocabaşılarca onaylanıyordu.* 

1845 tarihli temettü'ât defterlerinde aile reislerinin adları, aile veya şahıs 
lakabı (sıfatı) da mutlaka kaydedilmiştir. Bu hâne içinde bir başka aile varsa, 
(evlenmiş oğul veya damat) o aile de ayrıca belirtilmiş ve onunda mesleği veya 
işi kaydedilmiştir. 

1840 yılına ait defterlerde, defterlerin nereye ait olduğu hususunda da ayrın- 
tıya girilmiştir. 1845 yılına ait defterlerde ise daha kısa ve özet bilgilerle defterin 
nereye ait olduğu belirtilmiştir. Her iki sayımda da kendi içinde tek bir düzen 


sağlandığı söylenemez.** 


91 ML.VRD.TMT.00.2261. 

92 Kütükoğlu,1995, 398. 

93 Kütükoğlu,1995, 405; Öztürk, 2003, 289. 
94 Öztürk, 2000, 559; 2003, 289. 

95 Tozduman, 1992, 20-21. 

96 Kütükoğlu, 1995, 398. 


1845 temettü'ât tahrirleri bir öncekinden daha kapsamlı yapıldığı halde; 
bu tahrir sonucu ortaya çıkan defterler öncekine göre daha sade tutulmuştur. 
Arşivlerimizde yer alan defterlerin büyük bir kısmı yine bu ikinci tahrirlerde 
tutulan defterlerdir. 

1845 sayımları, merkezden gönderilen muhassıllarca değil, yerel görevlilerce; 
sayımı yapılan mahallin muhtârı, imâmı, gayrimüslimlerin yaşadığı yerlerde 
ise o yerin papazı veya kocabaşıları marifeti ile ve ziraat memuru ve vekilleri 
nezâretiyle yapılmıştır.*7 Defterlere; herkesin arâzisi, hâsılâtı, gelir getiren 
gayrimenkülleri, toplam temettü'âtı, esnaf ve tüccarların yıllık temettü'leri, 
bir senede verdikleri öşür ve vergi-yi mahsüsası yazılmıştır.” Tahrir bittiğinde 
defterler Mâliye Hazinesi'ne gönderilecekti.* Defterlerin sonlarında mahal- 


lelerin muhtâr-ı evvel ve sanileriyle, mahalle imâmlarının mühürleri vardır."©“ 


aa. Gayrimenkuller 
Temettü'ât defterlerinde hâne reislerinin tarla, bâğ, bahçe, bostan, arsa, harman 
gibi gayrimenkullerinin ayrıntılı bir biçimde dökümleri yapılmıştır. Bunlardan 
ahalinin refah seviyesi, gelir düzeyi, ekilip-biçilen ürün çeşitleri, bölgenin iklimi, 
ticâri durumu, yerleşim şekilleri vs. gibi bilgilere ulaşılabilir. Defterlerde ekili 
(mezru) tarlalar “sulak tarla”, “kıraç tarla”, “dağ tarlası”, “ova tarla” şeklinde 
nitelikleri belirtilerek kaydedilmiştir. Bu niteliklere bakılarak her birinden 
alınacak vergi ayrı ayrı tesbit edilmiştir. Ekili-dikili tarlalar dışında kalan boş 
tarlalar ve kiraya verilen tarlalar da hâli ve icârda tarlalar olarak kaydedilmiştir. 

Defterlerde; ürün elde edilen ağaçlar da vergiye tabi olduğundan özellikle 
zeytin ağaçlarının dağ ve ovada olanları birbirinden ayrılmış ve ova zeytinle- 
rinden daha fazla vergi alınmıştır. 

1840 ve 1845 tarihinde yapılan iki sayımın menkul ve gayrimenkuller hak- 
kında verdiği bilgiler farklıdır. 

Şöyle ki; ilkinde tarla, bâğ, bahçe gibi ekili-dikili gayrimenkullerin dönüm 
olarak yüzölçümü, ev, dükkan, kahvehâne gibi binaların ise adedi ile değerleri 
verilmiştir. Ekili tarlalar içinde pirinç, pamuk, afyon, tütün, lök boya (zehri) 


gibi sanayi hammaddeleri üreten tarlaların türü belirtilerek kaydedilmiştir. 


97 Güran, 1987, 296; Kütükoğlu, 1994, 2 vd.; Öztürk, 2000, 556. 
98 Tozduman, 1992, 19. 

99 Öztürk, 2000, 557. 

100 Çadırcı, 1991, 208 vd. 
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Belirtilmeyen tarlalar hububat tarlasıdır. Tarlalardan sonra bâğ, bahçe ve bos- 
tanlara yer verilmiştir. 1840 sayımında bunların sadece yüzölçümü ve kıymetleri 
yazılmışken 1845'de gelirleri de kaydolunmuştur. 

Temettü'ât defterlerine kaydedilen diğer gayrimenkuller evler, dükkanlar 
ise tahrir arasında ayrıntılı bir şekilde kaydedilmiştir. Evlerin kaç oda, kaç kat 
olduğu, bahçesi, kuyusu, içme suyu gibi özellikleri belirtilmiştir. Hâne reisle- 
rinin içinde bulundukları, ev gelire konu teşkil etmediğinden “kendisi mukim” 
denilerek vergi kapsamına alınmamıştır. Eğer dükkanını kendi işletiyorsa yine 
“kendisi mukim” denilmiş, kirada ise kira bedeli kaydedilmiş, hisseli ise kiminle 


müşterek işletildiği ve hisse miktarı yazılmıştır. 


bb. Hayvanlar 

Temettü" defterlerine gayrimenkullerden sonra hayvanlar yazılmıştır. Böylece 
bir köy veya kasabada en çok hangi hayvanların beslenip yetiştirildiği ve bunlar- 
dan ne ölçüde kazanç sağlandığının tesbiti mümkündür. Ziraat yapılan yerlerde 
ahalinin toprağı işleyebilmesi için besledikleri öküz, manda, taşımacılıkta kul- 
lanılan merkep, beygir ve deve defterlere yazılan hayvanların başında gelir. Bu 
hayvanların yetiştirildikleri bölgelere göre dağılımına baktığımızda ise hayvan 
sahiplerinin genellikle ziraatle uğraşan çiftçilerden hali vakti yerinde olan ve 
geniş arâzi sahipleri olduğu görülür. 

Çiftçilikte ve taşımacılıkta kullanılan hayvanlardan sonra eti, sütü ve yünü 
için beslenen ve genelde her meslek sahibine ait evlerde bulunan koyun, keçi, 
inek gibi hayvanlar yazılır. Hayvanlar, koşu öküzü, âlâ-evsat, erkek-dişi, sağ- 
man-kısır veya döllü-dölsüz şeklinde yazılmaktadır. 

Ayrıca arıcılık yapılan yerlerde kovan başına vergi alınmaktadır. 1840'da 
hayvanların değerleri belirtilirken 1845 sayımında hangi hayvanın kaç kuruş 


vergi getirdiği belirlenmişti. 


cc. Hâne Reislerinin Meslekleri 

Küçük köylerde halkın hemen hemen hepsi yalnız ziraat ve hayvancılıktan 
geçimini temin etmektedirler. Ancak ziraatle uğraşanların hepsi toprak sahibi 
değillerdi. Toprağı olmayanlar, ailelerinin gücü toprağı işleyip ürünü kaldırmaya 
yetmeyen büyük toprak sahiplerinin yanlarında çalışmaktadırlar. Ekip biçecek 
az toprağı olanlar da büyük çiftliklerde gündelikçi olarak çalışmakta ve geçim- 
leri için ek kazanç sağlamaktadırlar. Bu süretle biri nisbeten büyük çiftliklerde 


devamlı çalışan hizmetkârlar, diğeri ekim ve mahsulün kaldırılması sıralarında 


faydalanılan çapacı, gündelikçi ve ırgatlar olmak üzere ayrı zirâi işçiler ortaya 
çıkmış bulunmaktadır ki, temettü! defterlerinde bu iki sınıfın durumunun takip 
edilmesi mümkündür. 

Nisbeten büyük köylerde köyün bazı ihtiyaçlarının kendi içinde karşılanmasını 
temin edecek şekilde ziraat dışında bazı zanaat kollarının mevcut olduğu görül- 
düğü gibi hangi işlerin ne ölçüde yapıldığı da tesbit edilmektedir. Mesleklerin 
yazılmış olması bir mahallede veya köyde hangi zanaatın ne ölçüde geliştiğini 
tesbit etmemize imkân sağladığı gibi gelirin meslekler arası dağılımını ortaya 
koymaktadır. Hâne reisleri içinde kadın ve yetimlere de rastlanmaktadır. Bun- 
lar kadınsa eşi, çocuksa babası ölmüş olduğundan hâne reisi durumuna gelmiş 
olanlardır. 

Defterlerde mesleklere ait bilgiler önemli bir yer tutmaktadır. Meslekler sınâi, 
ticâri, hizmet işkolu vb. olarak sınıfandırılıp değerlendirilerek incelenen bölge 
içinde ve ülke genelinde mukayeselerle devletin bütünü içerisinde bu anlamda 
yorumlar yapılabilir. 

Hâne reislerinin mesleklerinin köy ve kentlere göre dağılımı, mesleklerin 
gelir durumu ve mesleklere göre, bu işle uğraşanların refah seviyesinin tespit 
edilmesi mümkündür. Bu defterlerde sosyal amaçlı tesisler (medrese, mektep, 
câmi vb.) hakkında bilgilere yer verilmemiştir. Ancak eğitim ve din hizmeti 


yürüten görevlilerin bazılarının vergiden muaf oldukları belirtilmiştir. 


3. Tapu ve Temettü'ât Tahrirlerinin Kıyaslaması 

Temettü'ât tahrirleri hem coğrafi açıdan hem de muhteva açısından XIX. yüzyıl 
boyunca yapılan en kapsamlı tahrirlerdir ve dolayısıyla yoğun malzeme yığını 
sunmaktadırlar. Mübâhat Kütükoğlu, XV. ve XVI. yüzyıl içinde tahrir def- 
terlerinden çıkarılan bilgilerin çok fazlasının bu defterlerden çıkarılabileceğini 
vurgulamaktadır.'9? 

Tapu tahrir defterleri, XV. ve XVI yüzyılda bir yerleşim biriminin vergi 
mükellefleri ile bu mükelleflerden tahsil edilmesi gereken toplam vergi miktarını 
ve toplam verginin hangi kalemlerden oluştuğunu gösterirken, temettü'ât def- 
terleri vergi mükellefinin adını vergiye esas olan gelir kaynağını, kaynağın yıllık 


gelirini ve bu gelirlere göre konulan vergiyi vermekteydi." Ayrıca vergiye tâbi 


101 Bütün, 2001, 21. 
102 Kütükoğlu, 1995, 395. 
103 Öztürk, 2000, 534. 
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mükelleflerin meslekleri bu defterlerde tek tek belirtildiği için şehir ve kasaba 
halkının hangi meslekleri icra ettiği de tespit edilebilmektedir.“ 

Temettü'ât defterleri klasik dönemin tahrir defterlerinden daha fazla bilgi 
aksettirmektedir: Tahrir defterlerinden yalnızca bir sancak, kaza veya köyün adı 
ve yıllık vermesi gereken toplam vergi miktarı öğrenilebilmekteyken; Temettü'ât 
defterlerinden kaza, köy gibiiskân merkezleri mahallelere ayrılıp, bu mahalleler 
hâne hâne ele alınarak şahısların isimleri, yıllık kazançları, gelirleri, tarlala- 
rı, bunların kiymetini, sahip oldukları hayvan sayısı; defterlerin bazılarından 
(1256/1840 sayımı) şahısların boylarının uzunluk ve kısalığından sakallı ya da 
sakalsız olduklarına kadar kişilerin süretlerini vehatta mesleklerinin ne olduğu 
gibi ilginç ve ayrıntılı bilgilere ulaşabilmek mümkündür." 

Tapu tahrirleri de bulunduğu dönemin sosyo-ekonomik yapısı hakkında 
önemli bilgiler verse de bu bilgiler temettü'ât defterleri gibi hâne düzeyine 
inmemiştir. Sadece yazıldığı bölgenin genel vergi yüküne ışık tutuyordu. 

Öncelikle tapu tahrirleri bir köyün veya mezranın adını, bu köyün vergi 
mükelleflerini, mükelleferden tahsil edilmesi gereken toplam vergi miktarı- 
nı, toplam verginin hangi kalemden alınacağını verirken temettü'ât defterleri 
vergi mükellefinin adını, şöhretini, şemailini, mükellefin vergiye esas olan gelir 
kaynaklarını, kaynağın yıllık gelirini, gelire göre tarh edilecek vergiyi ayrıca 
bunlardan fazla olarak varsa ziraat dışı gelir kaynaklarını ve bu kaynaklardan 
tarh edilecek vergiyi kaydetmektedir. 

Temettü'ât defterleri, halkınisminin, şöhretinin, arazilerinin, hayvanlarının, 
tüccar ve esnafın ise yıllık gelirlerinin ve sair bilgilerinin kaydedildiği defterlerdir. 
Halkın içtimâi ve iktisadi yapısı, demografik yapısı, mal varlığı, mesleği, etnik 
yapısı, fiziki özellikleri ve halkın ödediği vergiler hakkında bilgilere ulaşılabil- 
mektedir. Ayrıca, kazanın tarla, bâğ, bahçe, tarım ürünlerinin çeşitleri ve mik- 
tarları, yetiştirilen hayvanların küçükbaş, büyükbaş ve hizmet hayvanı olduğu 
hakkında ayrıntılı bilgilere de ulaşılmıştır. Bu defterler XIX. yüzyıl ortalarında 
Osmanlı Devleti'nin iktisadi ve içtimâi durumunu çok açık bir şekilde ortaya 
koyması açısından tapu tahrir defterlerinden daha önemlidir.“ 


Nihayet hem tapu hem temettü'ât tahrirleri defterleri üzerinde son yapılan 


104 Güran, 1985, 303-305. 
105 Arslan, 2002. 
106 Demir, 1999, 318. 


çalışmalar Lorenz eğrisi ve Gini katsayısı analizi yoluyla ülkede gelir dağılımını 
ortaya koyma yolunda önemli adımlar atılmasını sağlamaktadır."9” 

Tapu ve temettü'ât tahrirleri, Osmanlı ülkesi içerisindeki her köy ve kasa- 
badaki yetişkin erkek nüfusu, ellerindeki toprak miktarını, tabi tutuldukları 
vergi mükellefiyetlerine dair rakamları, mükelleflerin babalarının isimleri tek 
tek kaydedilmiş olmasına, demografik bazı özellikler bulunmasına rağmen bir 


nüfus şayımı olmayıp vergi amaçlı toprak ve meslek sayımlarıdır. Yani, XIX. 


yüzyılın sonlarına kadar gerçek anlamda, erkek ve kadınların birarada sayıldığı 


nüfus sayımı yapılmamıştır.'©* 


B. NÜFUS DEFTERLERİ 
XVII-XIIIL. yüzyılların mukâta'a, cizye ve avârız defterleri gibi XIX. yüzyılın 
nüfus defterleri de önemli kaynaklardır. 
Devletin sosyo-ekonomik yapısının temelini teşkil eden nüfus araştırmalarında 
ayrıntılara girilerek yapılan tasnif ve tahliller, planlamaya yardımcı olmaktadır. 
Devletin oluştuğu XIV. yüzyıldaki iktisadi durgunluk ortamında, kıtlık- 
lar, salgınlar ve savaşlar yüzünden Anadolu nüfusunun 4-5 milyon civarında 
olduğu tahmin edilmektedir." Bunun en önemli göstergesi mal fiyatlarındaki 
düşüklüktür. Zira üretimde bir artışı gerektiren hiç bir gelişmenin olmadığını 
bildiğimiz bu dönemde nüfus ve dolayısıyla talep, yukarda belirttiğimiz sebep- 
lerden dolayı, toplam arzın çok gerisindeydi. 


107 Birkaç örnek: Hüseyin Üçtepe, “1844 Tarihli Temettüât Defterleri Çerçevesinde Sivas 
Eyâletine Bağlı Artukâbâd (Artova-Sulusaray-Yeşilyurt) Kazasının Sosyo-Ekonomik Ya- 
pısı”, İst. 2006; Abdülkadir Atar, “Mâliye Nezâreti Temettüât Defterlerine Göre Tavşanlı 
Nahiyesi'nin Sosyo-Ekonomik Yapısı”, İst. 2007; Zekeriya Yaman, “19. Yüzyılda Sosyo- 
Ekonomik Yönüyle Ereğli Kazası”, İst. 2007; Sajm Çağrı Kocakaplan, “Temettüât Defterleri 
Çerçevesinde Silistre Kazası'nın İktisadi ve Sosyal Yapısı, 1844-1845”, İst. 2007; Tansu 
Hilmi Hançer, “Temettüât Defterlerine Göre Karadeniz Ereğlinin Ekonomik ve Sosyal 
Tarihi”, İst. 2010; Hakan Ercivan, “19. Yüzyılda Sosyo-Ekonomik Yönüyle Kilis Kazası”, 
İst. 2010; Raşit Çöloğlu “Temettüât Defterlerine Göre İsakçı”, İst. 2010; Ferhat Öztürk, 
“Mâliye Nezâreti Temettüât Defterlerine Göre (1844-1845) Avunya Kazasının Sosyal ve 
Ekonomik Yapısı”, İst. 2010; Hacı Ömer Akyıldız, “Temettüât Defterleri Çerçevesinde 
Umurfakı Kazası'nın İktisadi ve Sosyal Yapısı”, İst. 2012; Gökay Karaduman, “Temettüât 
Defterleri Çerçevesinde Koçana-Üsküp Kazasının Sosyal ve Ekonomik Yapısı”, İst. 2014. 

108 Erdoğan, 2005, 96. 
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XV. yüzyılaait tapu sayım defterleri, Anadolu ve Rumeli'nin az nüfusa sahip 
olduğunu ispatlamaktadır. XVI. yüzyılda ise bir nüfus artışı olduğunu hem 
sayım defterlerinin yaprak sayısı ve boyutları gibi dış görünüşlerinden hem de 
rakamlardan anlamak mümkündür"! 

Genel bir ifade ile Osmanlı ülkelerinin asırlar boyu yetersiz bir nüfus kitlesine 
sahip olduğunu söyleyebiliriz. Bunun sebebi öncelikle Osmanlı hayat tarzı ile 
ilgilidir. Kuruluş dönemlerindeki bugünkü Türkiye topraklarındaki 10 milyonun 
çok altındaki nüfus XVI. yüzyılda 20 milyona bile ulaşamamış ve bu miktar 
XX. yüzyıl ortalarına kadar çok az artmıştır. 

Osmanlı Devleti'nin kurulmasından, Tanzimâta kadar ülkesine kattığı yerler 
arâzisi ve nüfusu ile birlikte, Tapu tahrirleri olarak mâli amaçlı olarak yapılır- 
dı.!2 Tanzimât öncesine ait bu mâli amaçlı sayımlardan farklı yöntemlerle nüfus 
tespiti yapmak mümkündür. Nitekim adıgeçen tahrir defterleri nüfus tespitleri 
için de kullanılmıştır. 

Nüfusun sayı ve kalitesi hakkında en önemli bilgiyi ülkenin iktisadi ve mâli 
imkanlarını tesbit amacıyla yapılan tapu (mufassal tahrir defterleri), avârız ve 
temettü ât sayımlarından edinebiliriz. Tapu sayım defterleri XV-XVL yüzyıl- 
larda fazla miktardadır. 

Avârız defterleri daha çok XVII. yüzyıl, temettü'ât defterleri ise XIX. 
yüzyılın ilk yarısı hakkında bilgi verir. 

Yine nüfus için cizye defterleri önemlidir; fakat burada da yalnız belli yaşa 
erişmiş erkekler listeye alınmıştır; kadınlar, çocuklar, hiç kazancı olmayan 
yaşlılar ve özel vergi bağışıklığı olanlar sayıma alınmamıştır. 

Bugün elde II. Murâd (1421-1451), 11. Mehmed (1451-1481), II. Beyazıt 
(1481-1512), 1. Selim(1512-1520) ve 1. Süleymân (1520-1566) dönemlerine ait 
tapu tahrir defterleri vardır. Daha sonraki dönemlerde ise yeni fethedilen veya 
tekrar ele geçen bölgelerin nüfus ve iktisadi kaynakları sayıma tâbi tutulmuştur. 

Sayım defterleri üzerinde önemli incelemeler yapan Ö. Lütfi Barkan! bazı 
devirlere ait nüfus rakamları çıkarmıştır. Bu rakamlar Osmanlı Devleti sınırları 
içerisinde yaşayan nüfus hakkında yaklaşık bir fikir vermektedir. Buna göre; 1. 
Süleymân devrinde, 1520-1530 yıllarında, Mısır, Irak ve Tuna ötesi bölgeler 


111 Sahillioğlu, 1989, 7-8. 
112 Abdurrahman Vefik, 1300, I1. 387. 
113 Barkan, 1940, 41. 


hariç, bugünkü Türkiye topraklarında, rakamları 6 10'luk bir hata payı ile 
değerlendirdiğimizde, 12-13 milyon insan yaşamaktadır."1* 

Barkan'a göre Türkiye nüfusu 1. Süleymân dönemindeki sayımlardan X VI. 
yüzyılın sonlarına kadar hiç olmazsa Yo 40 artımış olmalıdır. Türkiye'de 1517- 
1580 yılları arasında belli başlı 13 büyük şehrin nüfusunda ortalama olarak “e 50 
civarında artışkaydedilmiştir. Bu şekilde X VI. yüzyıl sonlarında Devlet'in sahip 
olduğu bütün topraklardaki nüfus en azından 30-35 milyona ulaşmış olmalıdır.15 

Bu rakamlara göre nüfusun dini dağılımı ise 9 60'ı Müslüman ve Yo 40'ı gay- 
rimüslim olarak tahmin edilebilir. Yine nüfusun 9 80'den fazlası kırsal alanda, 6 
20 kadarı da şehirlerde oturmaktadır. Kırsal alanda yaşayanların Yo 20'ye yakın 
kısmı konar-göçerdir."1©6 Müslüman-gayrimüslim oranları 1844 rakamlarında 
da hemen hemen aynıdır. Ancak toprak kayıpları, Balkan ve Kafkas göçleri bu 
oranı değiştirmiştir. 1897'de Müslümanların oranı Yo 74'e yükselmişti.!17 

Braudel'in X VI. yüzyıl sonlarında Osmanlı Anadolu ve Balkanları'nın nüfusu 
hakkında ileri sürdüğü rakam 16 milyondur. Mısır ve Kuzey Afrika'da tahmin 
edilen en fazla 6 milyon da buna eklenirse 60 milyonluk Akdeniz havzası içinde 
Osmanlı Devleti'nin, dolayısıyla Müslümanların nüfusu 20-22 milyona ulaş- 
maktadır. Braudel, Barkan'ın 30-35 milyonluk tahminini iyimser bir yaklaşım 
olarak değerlendirmektedir."!8 

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, nüfusun bütün X VI, yüzyıl boyunca 
artmış olduğudur. Bu nüfus artışının oluşturduğu birikimin aynı yüzylın son- 
larında ortaya çıkan Celâli isyanlarının ve levent hareketlerinin, Avrupa'da da 
haydutluk faaliyetlerinin sebeplerinden biri olduğu düşünülebilir." 

Bütün Akdeniz çevresinde gerçekleşen bu olayı takiben XVII. yüzyıldan 
itibaren bir nüfus duraklamasıyla karşılaşıyoruz. Paris, Londra, Madrid ve hatta 
İstanbul'da görülen istikrar veya biraz artışa karşılık diğer küçük şehirlerde ve 


kır kesiminde nüfus azalması olmuştur.?9 Osmanlı ülkelerinde de, Rumeli ha- 


114 Barkan, 1953, 11. 

115 Barkan, 1953, 26. 

116 Pamuk, 1988, 39, 61. Özellikle XIX. yüzyıla ait olan şehirli nüfus oranı Anadolu'da daha 
azdı. Bkz. Issawi, 1980, 17, 34, 35. 2008 yılında ülke nüfusunun Yo 75'i il ve ilçe merkezle- 
rinde yaşıyordu. 

117 Yediyıldız, 1999, 468; Eldem, 1994, 54. 

118 Braudel, 1976, 1, 394-398. 

119 Cezar, 1965, 79-86. 

120 Braudel, 1976, 1, 326. 
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riç, nüfusun durağan olduğu ve büyük şehirlerde toplandığı anlaşılıyor. Bunun 
sebebi kırdan şehre göç olgusudur. 

XVIL ve XVIIL yüzyıllar için Osmanlı ülkelerindeki nüfus hacmini göste- 
recek rakamlar henüz yoktur. X VT. yüzyılda Avrupa'da ise, özellikle vebanın 
geriletilmesiyle önemli bir nüfus artışı olmuştu.” Osmanlılarda Celâli isyan- 
ları, eşkıyalık hareketleri, savaşlar gibi sebeplerle özellikle genç erkek nüfusun 
azaldığı, dolayısıyla nüfus boşluklarının ve durağanlığının ortaya çıktığı tahmin 
edilebilir. fi 

Nitekim XIX. yüzyılda yapılan nüfus sayımları bu yolda bir fikir vermek- 
tedir. 11. Mahmut (1808-1839) zamanında, 1831'de yapılan ve sadece erkek 
nüfusu kapsayan sayıma göre sadece Anadolu'da 7-7,5 milyon kişinin yaşadığı 
tahmin edilmektedir.'2 Bu rakam XVI. yüzyıl rakamlarına yakındır. XIX. 
yüzyıl başlarında iki ayrı tür yazım planlanmış ve her ikisi de uygulanmıştır. 
Bunlardan ilki nüfus diğeri temettü'ât tahrirleridir. 

Bu zamana kadar esnaf sayısının ortaya çıkarılmasına yönelik Esnaf Tezkire 
defterleri!” gibi çeşitli defterler tutulmaya başlanmıştır. Modern anlamda nüfus 
sayımları 11. Mahmud dönemin başlamış 1831 yılında erkek nüfusunu esas alan ilk 
genel Osmanlı nüfus sayımı gerçekleştirilmişti. Başbakanlık Osmanlı Arşivi'nde 
asıl kayıtların tutulduğu, 1831 senesine ait 7700 adet nüfus sayım defteri bulun- 
maktadır. Yoklama defterleriyle birlikte sayı 41.000 adede ulaşmaktadır. Yalnız 
sonraki sayımlara ait defterler Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğü'nde bulunmayıp, 
İçişleri Bakanlığı Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü Arşivi'ndedir.? 

Bu sayımdan amaç, askerlik bakımından Müslüman nüfusun miktarını, 
cizye vergisi açısından da Hıristiyan nüfusun sayısını öğrenmekti. Bunu 1844 


125 


yılında ikinci bir sayım izlemiştir. Bu sayım, daha sonra yapılan yoklama 


sayımlarıyla birlikte 1847 senesinde tamamlanmıştır. Ancak bu sayımlar bazı 


121 McGowan, 1981, 20. 

122 Sarç, 1949, 144; Ayrıca Bkz. Memleketimizde Nüfus Sayımları ve Sorunları, Yüksek İstatistik 
Şurası, DİE, 1967. 

123 Yüksel Aslan, “Çankırı Esnaf Tezkire Defteri”, Çankırı Araştırmaları Merkezi Arşivi, www. 
cansaati.org. 

124 1831 tarihli nüfus sayımı için: Memâlik-i Mahrusa-yı Şahânede 1247 Senesinde Mevcud 
Olan Nüfus Defteri, (Derleyen: Said Muhib Efendi) İÜ. Ktp. yazma no 886. Bu tahrir Enver 
Ziya Karal tarafından yeni yazıya aktarılarak basılmıştır: Osmanlı İmparatorluğunda İlk Nüfus 
Sayımı 1831, Ank. 1943. 

125 Elibol, 2007, 152. 


olumsuzluklar sebebi ile bütün bölgelerde tam uygulanamamış ve tam isteni- 
len sonuç alınamamıştır. Ancak Başbakanlık Arşiv Genel Müdürlüğü Osmanlı 
Arşivi Daire Başkanlığında bulunan nüfus defterleri dijital ortama aktarılmak- 
tadır. Araştırmaya açık 4000 civarında defter vardır: İstanbul, Bolu, Trabzon, 
Hüdâvendigâr, Ankara, Sivas, Harput, Erzurum, Çıldır, Kars, Van, Aydın, 
Konya, Adana, Maraş, Haleb, Diyarbekir, Kıbrıs ve bunlara bağlı sancaklar. 

Nüfus sayımlarının, mal-mülk sayımlarının yanısıra Tanzimât döneminde 
de ayrıca devam ettiğini görüyoruz. Bu çerçevede nüfus defterleri ve altı aylık 
yoklama defterleri düzenlenmiştir. XIX. yüzyılın ikinci çeyreğine ait olan ve 
tapu tahrir geleneğinin bir devamı olarak temettü'ât defterleri aynı zamanda 
birer nüfus defteri gibi kullanılabilir. Nitekim bu defterlerde “biraz timar tevcih 
kayıtlarını hatırlatır biçimde” 25 insanların tarifleri de yapılmıştır. XIX. yüzyıla ait 
nüfus defterlerinde aile reisinin “uzun boylu, karasakallı, açık alınlı” gibi fızyono- 
mik'vasıfları belirtilmektedir. Temettü'ât nizamnamelerine uygun davranılarak 
1840 tarihli temettü'ât defterlerinde bu tür bir yazım yapılmıştır. 27 

Temettü'ât defterleri sadece ekonomik veriler sunmanın ötesinde sosyal 
hayatla ilgili verilerle nüfus tespiti açısından da anlamlıdırlar. Bu defterler en 
küçük sosyal birim olan hâne düzeyinde bilgi verir. Bunun yanında hâne düze- 
yindeki bilgilerden bölge düzeyinde bilgilere ulaşılabilir. Yani bu tek hânelerden 
mahallelerin, mahallelerden şehirlerin, şehirlerden bir bölgenin sosyo-ekonomik 
yapısına ulaşabiliriz. İlgili dönemde temettü'ât defterlerindeki hâne sayıları ile 
nüfüs defterlerindeki hâne sayıları birbirlerine yakındırlar.!?8 

Bu defterler, sadece aile adlarının değil, yörede kullanılan şahıs adlarının 
tesbiti bakımından da mühim kaynak vazifesi görmektedir. Bunlar isimlerden 
hareketle aile ilişkilerinin tespitinden başka kimi zaman göçlerle ilgili bilgiler 
verilmektedir. Bu defterlerde yapılacak dikkatli bir araştırmayla göçlerin yönleri 
tesbit edilebilir.2 

Temettü'ât sayımları nüfus sayımlarıyla birlikte ele alınmıştır. Ancak bu 
sayımların yine de nüfus sayımları olmadığını mâli amaçlı sayımlar olduğunu 


vurgulamak gerekir.” 


126 Kütükoğlu, 1995, 395-412. 

127 Kütükoğlu, 1995, 395. 
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Temettü'ât defterlerinde köy ve mezralara kadar hâneler hakkında bilgi 
bulunması etnik demografi analizine imkan sağlamaktadır. Gayrimüslim kesi- 
min Müslüman kesime mukayesesi ile nüfus oranları, iş kolları dağılımı, gelir 
durumları, toplam hâsıla içindeki gelir ve vergi payları gibi sosyal ve iktisadi 
sonuçlar çıkartılabilir. 

Bu defterlerde vergi mükellefi olarak hâne reisinin ismi yazılmıştır. Do- 
layısıyla ortalama bir hâne nüfusu üzerinden yaklaşık toplam nüfusu bulmak 
mümkündür. Ayrıca hâne reislerinin isimleriyle birlikte kullanılan sıfatlar ve 
132 


ünvanlar sosyal bakımdan bir özellik olarak incelenebilir. 


1850'de Avrupa'daki topraklar Osmanlı nüfusunun yarısını barındırıyordu. 


1872-1874 yılları arası için yapılan bir tahrınine göre Osmanlı Avrupasında 
14.752.820, Asyasında 14.280.291 kişi yaşamaktaydı."** 

Daha sonraları 1882, 1895 ve 1906 senelerinde nüfus sayımları yapılmıştır. 
1906 sayımı kadın ve erkek nüfusun birlikte yazıldığı ilk modern sayımdır. 55 

1881-1893 arasında Osmanlı ülkesinin genel nüfusunun 17.388.604 olduğu 
tahmin ediliyor. Burakama Hicaz'ın 2, Yemen'in 3,5 ve Libya'nın 1 milyonları 
da eklenebilir." 

XX. yüzyıl başlarında nüfusun arttığı görülmektedir. Resmi istatistiklere göre 
toplam nüfus 1885'te 17.375.225; 1897'de 19.050.307; 1906'da 20.897.617; 
1914'te 18.520.019 olmalıdır." 

Bugünkü Türkiye sınırları içinde kalan bölgenin nüfusu Birinci Dünya 
Savaşı öncesinde 15-16 milyona yükselmişti. Hatay hariç bu nüfus 1884'te 
12.587 bin; 1897'de 13.996 bin, 1910'da 15.371 bin; 1913'te 15.821 bin; 


nüfus sayımları olduğu (Doğru, 1989, 249) ifadeleri yanıltıcı olabilir. 

131 Bütün, 2001, 20. 

132 Bütün, 2001, 21. 

133 Güran, 2003a, 11. Diğer taraftan, Osmanlı Devleti'nde 1870 yılında da genel bir sayım 
planlandıysa da bu gerçekleşemedi. 

134 Behar, 1996, 38. 

135 1906 yılında kadın ve erkeklerin birlikte yazıldığı ilk nüfus sayımına ait defterler ise Nüfus 
ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü'ndedir: 1885 ve 1907 yılında yeni nüfus sayımları 
gerçekleştirilmiş ve 1907 sayımı XX. yüzyıl boyunca gerçekleştirilen sayımların esasını 
oluşturmuştur. Elibol, 2007, 154. 

136 Behar, 1996, 39-42. 

137 Behar, 1996, 46, 49, 55, 58. 


1923'te 13.093 bin; 1927'de 13.648 bin olmalıdır.!38 

Toprak ve nüfus kayıpları Hazine gelirlerini azaltmaktaydı. 1911-13 ara- 
sındaki Balkan Savaşlarında Edirne ile İstanbul arasında kalan dar bir bölge 
dışında hemen hemen tüm Avrupa toprakları, Selanik de dahil olmak üzere 
elden çıktı, Bu son çekilişle toprakların onda biri ve nüfusun ise dörtte biridaha 
kaybedilmiş oldu. ** 

Bütün bunlardan çıkan sonuç XVI-XX. yüzyıl arasındaki 4 yüzyıl içinde 
Osmanlı ülkeleri ve Türkiye nüfusunun durağan olduğudur. Oysa X VIII. yüz- 
yılın ikinci yarısındanitibaren ve sanayi devrimi döneminde, Avrupa ülkelerinde 
nüfus hızla artmaya başlamıştı. 

Cumhuriyet'in ilk yıllarında da Osmanlılar'daki düşük nüfus artış eğilimi 
sürmüştür. Nüfus 1923'te 13 milyon iken, 1940'ta 18 milyon olabilmiştir. 
1923-1927'de hayat ümidi 30-32 yıl iken nüfus artış oranı 90 0.9-1.7 kadardı.'* 
Türkiye ancak 1960'lardan itibaren ciddi bir nüfus artışıyla karşı karşıyadır. 


C. HAZİNE VE MÂLİYE DEFTERLERİ 
Osmanlılar'ın klasik döneminde tapu tahrirleri sonunda tesbit edilen gelir kay- 
nakları timar kesimi ile hazine arasında paylaşılırdı. Hazinenin payına düşen 
gelirlerin tutulduğu defterler Hazine-i Âmire Rüznâmçeleridir. Yıllık rakamları 
ise bütçeler (Hazine-i Âmire Vâridât ve Mesârifât İcmâlleri) aksettirmekteydi. 
Bütçeler ve rüznâmçe defterleri de konunun önemli kaynaklarındandır. 
Özellikle bu kaynaklar açısından XVII yüzyıl sonları ile XVI. yüzyıl or- 
talarına kadar olan dönemin mâli tarih araştırma imkânları açısından büyük 
bir üstünlüğü vardır. XVI. ve XVIL. yüzyılın yayınlanmış ve yayınlanmayı 


bekleyen bütçelerinin yanında rüznâmçelerden faydalanılmıştır. 


138 Behar, 1996, 65. 
139 Güran, 2003a, 11. 
140 Behar, 1996, 66. 
Türkiye'nin 1975-2008 yıllarındaki sosyal göstergeleri şöyleydi: 
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1 Bütçeler 

Osmanlı mâliyesinin gelir ve gider rakamları bütçe ve rüznâmçelerindedir. Os- 
manlı Devleti bütçeleri rakamları merkezi hazinenin gelir ve gider rakamlarının 
dökümleridir. Bütçelerin gelir fasılları devlet gelirlerini umumiyetle aşağıda ay- 
rıntıları verilecek olan mâliye büroları bakımından sınıflandırmaktadır. Bununla 
birlikte bazen bütçelerde mukâta'a, cizye ve avârız gelirleri biçiminde tasniflere 
rastlanmaktadır. Maamafih bürolar itibariyle yapılan tasniflerden bu ikinci tür 


fonksiyonel gelir tasnifine ulaşılabilir. 


a. Merkezi Hazine Hesapları: Bütçeler 

Klasik dönem Osmanlı bütçeleri merkezi hazinenin yıllık gelir ve giderlerini 
yansıtmaktaydı. Osmanlı Devleti'nin yıllık gelir ve giderleri bazen icmâl denen 
(özet) rakamlarla gösterilirdi. Bunlar genellikle yılsonunda tutulan kesin hesap 
cetvelleridir. Ancak çağdaş bütçelere benzeyen bir şekilde yıllık gelir ve har- 
cama tahmini olan bütçeler de vardır. Hatta bütçe ve gelir kayıtları öncelikle 
tahminlerden oluşur. Sonra bunların üzerine gerçekleştirilen miktarlar yazılır. 
Bütçe dediğimiz kayıtlar bu gerçekleşen rakamları aksettirir. 

Klasik dönem Osmanlı bütçeleri gelir önceliklidir. Çağdaş bütçeler ise gider 
önceliklidir. Aslında İslâm ve Batı dünyalarında bütçe kavram ve uygulamaları 
farklıdır. Batı'da bütçe uygulaması sınıflı bir toplum yapısının ürünüdür ve 
halkın devlete ne kadar vergi vereceğini bilme ihtiyacından kaynaklanmaktadır. 

Kamusal üretimin finansmanında merkez mâliyesinin payını aksettiren bel- 
geler bütçelerdir. Bunlar genellikle yılsonunda tutulan hesap cetvelleridir. Yine 
de günümüzdeki bütçelere benzeyen, yılbaşlarına ait gelir ve harcama tahmini 


şeklinde bütçeler de vardır. 


b. Bütçe Gelirleri ve Gelir Kaynakları 

Mukata'a, cizye veavârız Osmanlı merkez mâliyesinin başlıca üç gelir kaynağıdır. 
Mukata'alar, yaklaşık bir ifade ile, genellikle özel teşebbüs tarafından işletilen 
kamu iktisadi ve mâli kurumlarıdır. İkinci tür gelir kaynağını oluşturan cizye, 
zimmmi statüsündeki Müslüman olmayan faal erkek nüfustan alınır. Bundan başka 
tâbi devletler, vergi vasfında, maktü' cizye öderlerdi. Üçüncü gelir kaynağı 
olan avârız ise başlangıçta savaş harcamalarını finanse etmek için konmuşken 
XVIL yüzyılın sonlarından itibaren olağan hale gelen vergidir. Bütün bu gelir 
kaynakları Tanzimât'tan sonra ya değiştirilmiş veya ortadan kaldırılmıştı. 


Cizye, İslâm devletlerinde zimmi statüsündeki Müslüman olmayan faal 


erkek nüfustan alınan vergiydi ve bu Osmanlı Devleti'nin de en önemli gelir 
kaynaklarından birini teşkil etmiştir. Bundan başka Rumeli'ndeki Efak, Boğ- 
dan voyvodalıkları ile Erdel Krallığı ve Dubrovnik (Dubro Venedik, Raguza) 
Cumhuriyeti Maden Kalemine bedel-i cizye denen maktü' cizye öderlerdi. Mssır, 
Bağdad, Basra gibi eyâletlerin maktü cizyeleri de bu eyâletlerin irsâliyyeleri 
içinde yer alırdı. 


c. Bütçe Giderleri 

Osmanlı bütçeleri devletin timar ve vakıf sisteminin dışında kalan nakdi harcama- 
larını yansıtır. Bunların en önemlisi asker maaş ve tazminatlarıdır (el-mevâcibât). 
Bu harcamalarının umumi bütçe giderleri içindeki payı 6 70'lere kadar çık- 
maktaydı. Modern bütçelerde önemli bir yer tutan kamu yatırım harcamaları 
bu bütçelerde yer almıyor. Sadece bazı bakım ve onarım harcamaları görülüyor. 
Çünkü bayındırlık, eğitim, sağlık, diyanet vs. yatırımları hazineden para çıkışı 
ile değil vakıflar, ocaklıklar ve bazı vergi muâfiyetleri ile yürütülüyordu. 

Gelirlerin giderlere yetmemesi iç ve dış borçlanmayı gündeme getirir. Bu 
yüzden Osmanlı ekonomisi X VIL yüzyılın sonlarındaki İkinci Viyana Buhranı 
yıllarında iç, 1854 Kırım Savaşı yıllarında da dış borçlanmaya başlamıştı. Bu 
olgular bir İslâm ekonomisi olarak öz kaynak ekonomisi olan Osmanlı ekono- 
misinin klasik özelliklerini kaybetmeye başladığını göstermekteydi. 

Eshâm uygulaması 1775'te yürürlüğe konmuş olup bir iç borçlanma türü 
olarak yorumlanabilir. Bu, büyük mukâta'a gelirlerinin halka satılması demekti 
ve gelir ortaklığı sistemine benzemekteydi. 

Bütçelerin gelir fasıllarında yer alan mukâta'a gelirleri başlıca iltizâm (özel 
müteşebbisler eliyle bir bedel karşılığı), emânet (devlet memuriyeti şeklinde) ve 
mâlikâne (ömür boyu iltizâm) yöntemlerinden biriyle toplanıyordu. Mukâta'a 
ıstılahı bir devlet işletmesi veya devlete ait bir gelir payının tahsili için kullanı- 
lır. Bunlardan elde edilen gelirler çeşitli bürolar aracılığıyla merkez hazinesine 
aktarılırdı. Cizye ise Müslüman olmayanlardan alınan bir vergidir. Özellikle 
Cizye Muhâsebesi bürosu tarafından toplanıyordu. Üçüncü gelir türü olan avârız 
vergisi ise aslında olağanüstü olup XVII. yüzyılda olağanlaşan vergi türüdür. 
Tarh, tahakkuk ve tahsil tarzı diğer vergilerden farklıdır ve Mevküfât kalemi 
tarafından toplanıyordu. 

Bütçelerin gider fasılları umumiyetle fonksiyonel bir tasnif göstermektedir. 
En önemli gider kalemi mevâcib veya bir başka deyişle ulâfe (maaşlı askerlerin 


üçayda bir verilen ödenekleri)dir. Bunun yanında Teslimât başlığı altında saray, 
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Tersâne vs. harcamaları için eminlere tahsis edilen ödenekler, Salyâne (bazı vali- 
lerle Kırım hanına ve kaptanlara gönderilen yıllık ödenekler), Hâslar (bazı devlet 
adamlarına hâslarına karşılık yapılan ödemeler) ve ihrâcât başlığı altında topla- 
nan çeşitli harcamalar bütçelerin gider kalemlerini oluşturmaktadır. Bu fasılda 
mâliye bürolarına göre yapılan tasnifler nadirdir. Ayrıca bütçelerde mahsübât 
başlığı altında önceden belirli bir harcama alanına ayrılan gelirler, yerinde yapı- 
lan harcamalar ve belirli giderlere karşılık mahsup edilen gelirler yer alıyordu. 

Osmanlı Devleti'nde XV.yüzyıldan itibaren devletin gelir-giderini gösteren 
hesapların kaydedildiği kesin hesap defterleri hazırlandığı bilinmekle beraber 
henüz bu belgeler bulunamamıştır. X VI. yüzyıla ait ise 5 tane kesin hesap cetveli 
tespit edilmiştir.*! XVIL ve XVTIL yüzyıllarda da kesin hesapları içeren defterler 
yayınlanmıştır." Bu defterler genellikle padişah hâsları gelirleri ile devletin bazı 
merkezi harcamalarını ihtiva etmektedir. Bazı kesin hesaplarda devletin merkezi 
harcamaları dışında bırakılan ve belirli görevler karşılığı tahsis edilen gelirlerin 
toplamı gösterilmiş ise de harcamaların ayrıntılı dökümünü görmek mümkün 
değildir." Bu uygulama Tanzimât döneminde gelirin tek hazinede toplanması 


ve harcamaların merkezileştirilmesine kadar devam etmiştir.!* 


d. Yayınlanmış Bütçeler Hakkında 

Şimdiye kadar latin harfleriyle yayımlanmış olan bütçelerin hemen hepsi bili- 
nen eldeki ilk bütçelerdir. Bunlar, 365 günlük güneş yılı bütçeleriydi (1495-6 
bütçesi hicri yıl bütçesidir). Çoğu XVI. yüzyıla ait olan bu bütçeler birbirini 
izleyen iki yılın 11 Martları (1582'deki Gregoryen düzeltmesinden sonra” 21 


141 Sahillioğlu, 1985a, 415-452; 1989b, 43. 

142 XVII ve XVI. yüzyıllara ait bütçeler; Barkan, 1960b, 225-303; Sahillioğlu, 1981, 1389- 
1406; Tabakoğlu, 1984, 389-412; Cezar, 1986, 159-207. 

143 Barkan, 1955, 251-329; 1960c, 219-276; 1960d, 277-322. 

144 Akar, 1998, 8. 

145 Gregoryen takvim ya da Miladi takvim, Jülyen takviminin yerine Papa XIII. Gregory (1502- 
1585), tarafından yaptırılan tâkvimdir. Milad'ı tarih başlangıcı ve Dünya'nın Güneş etrafındaki 
dönüş süresi olan 365 gün 6 saatlik zamanı 1 yıl olarak kabul eder. Gregoryen takvim oluştu- 
rulurken Jülyen takvimine 10 gün ilave edilmiştir; 5 Ekim Cuma günü, 15 Ekim Cuma olarak 
kabul edilmiştir. 1752'de kabul eden ülkeler ise 11 gün ilave etmek durumunda kalmışlardır. 
Jülyen takvimi, Jül Sezar (MÖ. 100-MÖ. 44), tarafından MÖ. 46 yılında kabul edilen ve 
batı dünyasında XVI. yüzyıla kadar kullanılan takvimdi. Artık yıl hesaplamasındaki ufak bir 
fark sonucu yaklaşık her 128 yılda bir günlük bir kayma oluşturduğu için, yerini Gregoryen 


takvimi almıştır. 


Mart) arasında kalan bir süre için (Nevruzdan Nevruza) düzenleniyordu. Oysa 
XVI-XVILL. yüzyıl bütçeleri Muharremden başlayan 354 günlük hicriyıl (ay 
yılı) bütçeleridir. 
Elimizdeki ilk Osmanlı bütçesi 1495-6 tarihine aittir.** İkinci Osmanlı bütçesi 
1509-10,197 üçüncü Osmanlı bütçesi 1524-25 tarihleri için düzenlenmiştir.“ 
Sonraki yüzyıllarla birlikte Tanzimât ve Batılılaşma dönemine kadar elimizde 


30 kadar bütçe vardır. XVI. yüzyıla ait bütçelerden 4 tanesi yayımlanmıştır ve 


bir o kadarı da yayımlanmayı beklemektedir. XVII. yüzyılın sadece 2 tane ya- 


yınlanmış bütçesi vardır. Aynı yüzyılın özellikle ikinci yarısına ait, en azından, 
10 adet bütçe arşivlerimizde mevcuttur. X VIII. yüzyılın ilk 10 yılı için birkaç 
bütçeden sonra 36 yıllık bir süre için henüz elimizde bütçe yoktur. Ancak yüz- 
yılın ortalarına ait 2 ve sonlarına ait 1 bütçeye sahibiz. 

XVL yüzyıl bütçeleri iki Nevruz arasındaki bir güneş yılı için düzenlenirken 
XVI-XVL. yüzyıl bütçeleri Muharremi esas alan ay yılı bütçeleridir. 

Osmanlı mâliyesinde giderlere göre gelir bulmak değil de, gelire göre giderleri 
ayarlamak temel ilkedir. Bunun sonucu olarak Osmanlı hesap (ve bütçe) kayıt- 
larında çıkarma mantığı (merdiven usulü) görülür. Yani evvela gelirler yazılır. 
Sonra bu gelirlerle hangi giderlerin finanse edildiği belirtilir. Eğer gelir gideri 
aşmışsa artan meblağ hazinede kalır. Görüldüğü gibi Osmanlı mâli zihniyetinde 
bütçe fazlası hedefi vardı.'* 


Gregoryen reformunun nedeni Jülyen takvimi ile güneş takvimi arasında var olan yıllık 11 
dakika farkın Papa'nın yaşadığı döneme kadar 1 O günlük bir sapmaya neden olmuş olmasıdır. 
Kuzey yarımkürede yaklaşık olarak 21 Mart tarihinde gerçekleşmesi gereken İlkbahar Eki- 
noksu bu sapmadan dolayı 10 Mart tarihinde gerçekleşmiş bu da Paskalya yortusunu doğru 
tarihte kutlamak isteyen Papalığı bu reformu gerçekleştirmek zorunda bırakmıştır. Bu sapma 
Clavius'un tavsiyesi sonucu Jülyen takvimine 10 günlük bir ilave yapılmasıyla düzeltildi. 
Papa XIMI. Gregory'nin onayı ile 15 Ekim 1582 tarihinden itibaren MÖ. 45 yılından beri 
kullanımda olan Jülyen takvimi yerine günümüzde kullanılan Gregoryen takvimi getirildi. 
(Vikipedi'den) 

146 Bu bütçede hicri yıl esas alınmıştır: Baki Çakır, “Osmanlı Devleti'nin 900-901 (1494-95) 
Yılı Bütçe İcmali ve 901-902 (1495-96) Bütçesi”, OA, 2015 (Bu bütçe Topkapı Sarayı 
Arşivi'ndedir). 

147 Özvar, 2006, 198 (Bu bütçe Topkapı Sarayı Arşivi'ndedir). 

148 5.5.930-15.5.931/11 Mart 1524-10 Mart 1525 tarihleri içindir: Sahillioğlu, 1989b, 48-50 
(Bu bütçe de Topkapı Sarayı Arşivi'ndedir). 

149 Merdiven yönteminin muhâsebeye uygulanması hakkında hakkında bkz. Oğuz, M., Aydemir, 
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Özellikle nakit giriş ve çıkışını yansıtan merkez mâliyesinin çıkardığı büt- 


9 Zaman 


çeler XVI. yüzyılda tüm devlet gelirlerinin Ye 51'ini kapsamaktadır. 
içerisinde bu pay yükselmiş olmalıdır. Çünkü ekonomi giderek nakdileşmiştir. 

XV-XVL. yüzyıla ait bütçeler birbirini izleyen iki Nevruz (21 Mart) arasın- 
daki bir güneş yılı için düzenlenmekteydi. Yine bu bütçeler gelir bölümlerinde 
eyâletlere göre, eklektik ve coğrafı bir tasnif verir. XVI. yüzyıl bütçelerinin 
başlıklarında da eklektik karakterleri vurgulanarak merkez ve eyâletler gelir ve 
giderleri olduğu belirtilirdi. 

XVI. ve XVHL yüzyıl bütçeleri ise ay yılı bütçeleridir. Yine bunlar 
(1079/1669-70 bütçesinden itibaren) eyâletlere göredeğil merkezi-fonksiyonel 
ve sentetik bir tasnif göstermeye başlarlar. Zira artık eyâletlerin gelir ve gider 
hesapları mâliye teşkilatının bürolarına dağıtılmış bulunuyordu. Buna karşılık 
Mısır eyâleti eski uygulama üzere ayrı bir kalem olarak kimi bütçelerde yer alıyor 
ve yine eskisi gibi Mısır irsâliyyesi diye iç hazineye alınıyordu. 

İşte bu bütçeler genellikle bürolardan gelen bilgilerin Baş Muhâsebe'de de- 
gerlendirilmesiyle hazırlanırdı. Bunun yanında rüznâmçe defterlerinden fayda- 
lanılarak hazırlanan bütçeler de olabilir." 

XVI-XVTL. yüzyıllar bütçelerinin gelir kısımlarında iki tür tasnife rastlı- 
yoruz. Birinci tür tasnif, mâliye bürolarına göredir. İkinci tür tasnif ise, daha 
gelişmiş olup mukâta'a, cizye ve avârız gibi gelir türlerine göredir. 

Bu bütçelerin bir kısmı çok ayrıntılı bir döküm gösterdiği halde (1110/1698-9 
yılı bütçesinde olduğu gibi) birçoğunda yalnızca gider faslında ayrıntıya gidili- 
yordu. Bazı bütçeler de çok özet bilgiler kapsıyor, mâliye kalemlerinin toplam 
gelir vetoplam giderlerini vermekten öte gitmiyordu (1102/1690-1 bütçesi gibi). 

Giderler kısmında ise genellikle gider türlerine göre bir tasnif vardır. Ba- 
zen mâliye bürolarına göre tasniflere rastlanır. Öte yandan gelir ve giderlerin 


düzenlenmesinde iki yanlı muhâsebe tekniği değil çıkarma mantığı (merdiven 


O., Elitaş, C. ve Özbek, M. “Osmanlı İmparatorluğu Devlet Muhasebe Sistemi Merdiven 
Yönteminin Kullanım Alanları”, Seçil Ofset, İst. 2010. 

150 Barkan, 1955, 272. 

151 Mesela 1104/1692-3 bütçesi doğrudan doğruya rüznâmçe defterlerinden faydalanılarak 
hazırlanmıştı. Ayrıca rüznâmçe defterlerinin ayrıntılarının incelenmesi bütçelerin kaydet- 
mediği birçok hususu aydınlatır. Devletin nakit giriş-çıkışlarıri, para türlerini belirterek 
yansıtan rüznâmçeler uzak bölgelerde oluşan gelirleri yerinde harcamaya dönüştürerek, 


mahsup işlemleri de yaparlardı. 


usulü) hâkimdir. Buna göre önce gelirler kaydedilir, sonra giderler gelirlerden 
çıkartılarak “fazla” belirtilir. 

Bütçe gelir ve gider rakamları XVI. yüzyıldan itibaren sürekli bir artış gös- 
termiştir. Bütçe rakamları XVI. yüzyılda 100-200 binakçeiken, X VTI. yüzyılın 
başlarında devletin sürekli olarak artan askeri harcamalarının baskısı altında 
nominal olarak yarım milyar akçeye, X VTII. yüzyılın başlarında milyara, orta- 
larına doğru ise 2 milyar akçeye yaklaşmıştır. 1523-1784 arasındaki 261 yılda 
bütçe gelirlerindeki nominal artış o 1532, giderlerindeki nominal artış W 1898 
olmuştur. Para birimi olan akçedeki değer kayıplarını hesaba katarsak reel gelir 
ve gider artışları ise 6 352 ve Yo 436 olmuştur.'? 

Elimizdeki 930-1/1524-5 yılına ait olan ikinci Osmanlı bütçesi'5? defterdârlar 
tarafından düzenlenmiş olup gelir (asl-ı mâl veya irâd) bölümünde Anadolu ve 
Rumeli'nin mukâta'a gelirleri ve cizye gibi mukarrer (olağan) gelirleriyle avârız 
ve bedel-i nüzül gibi gayr-i mukarrer (olağandışı) gelirleriyle Arap, Diyarbekir vs. 
bölgelerinin çeşitli gelirleri bulunmaktadır. Gider (el-mesârifât) bölümünde ise 
kapıkulu askerleri ile çeşitli saray görevlilerinin umumiyetle üç ayda bir ödenen 
maaşları (ulüfe, el-mevâcibât), Padişaha cep harçlığı olarak verilenle bazı işleri 
yerine getirmekle görevli olan eminlere ödenen miktarlar (et-teslimât), çeşitli 
kişilere verilmesi mutad olan hediye ve bahşişler (el-âdât) ve çeşitli satın alım 
giderleri (el-mübâyaât) ile çeşitli giderler yer almaktadır. 

Tarih itibariyle üçüncü sırayı alan 933-4/1527-8 bütçesi ise timar gelirlerini 
deihtiva etmekle müstesnâ bir önem taşımaktadır."'* Timar sisteminin önemini 
kaybetmesinin de etkisiyle daha sonraları bu kesimi dikkate alan hiç bir bütçe, 
büyük bir ihtimalle, düzenlenmemiştir. Bu bütçenin gelir ve giderleri eyâletlere 
göre gösterilmiştir. Yine bu bütçeye göre timar gelirleri (aynı zamanda giderleri) 
200.186.394 akçe tutmaktadır. Mukâta'a, cizye vs. gelirleri 277.244.773 akçe 
olduğuna göre XVI. yüzyılın ortalarına doğru merkezi hazinenin denetlendiği 


gelirler toplam gelirlerin (477.431.168 akçe) “o 51'ini buluyordu. 


152 Bkz. Tabakoğlu, 1984; 1985b, 2. 

153 Sahillioğlu, 1989b, 48-50 (Bu bütçe Topkapı Sarayı Arşivindedir). 

154 Kaydedilen gelir ve gider rakamları timar kesimi hariç tutulmak şartıyla elde edilen rakam- 
lardır. Timar kesimi (200.186 394 akçe) dâhil edilerek ulaşılan toplamlar şöyledir: 
Gelir: 477 431 168 Gider: 403 388 321 Fark: 74 042 847. 
Bkz. TS. A. 3442. Bütçe yayımlanmıştır: Barkan, 1955. 
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Dördüncü sırada yer alan 954-5/1547-8 bütçesinin!” gelirleri eyâletlere göre 
hazırlanmış olmakla birlikte timar gelirlerini ihtiva etmemektedir. Giderler (el- 
mesârif ) bölümü ise yine el-mevâcibât et-teslimât, el-mübâyaât, in'âmât, âdât 
ve muhtelif harcamalardan (ihrâcât-ı müteferrika) oluşmaktadır. 

Yayınlanmış dördüncü bütçe 974-5/1567-8 bütçesidir. Bu da tasnif itibariyle 
önceki bütçelere benzemektedir." 

Beşinci bütçe ise 1079-80/1669-70 yıllarına aittir.” Bu bütçe XVI. yüzyıla ait 
yayımlanan bütçelerden farklı olarak gelirlerde ve giderlerde mâliye dâirelerine 
göre bir tasnif getirmektedir. Bu değişim XVII ve XVIII. yüzyıllara ait diğer 


bütçelerde de görülmektedir. Bu bütçeler gelir ve giderleri denetleyen mâliye 


kalemlerinin hesap toplamlarının umumi bir dökümünü yansıtıyordu." 


Yine 1102/1691 yılına ait bir kayıtta bir bütçe hazırlama vetiresi şöyle açık- 
lanmıştı : Padişah devletin yıllık gelir ve giderlerini öğrenmek istediği için Şıkk-ı 


155BA, MM. 117; Barkan, 1960c, 219-276. 

156 Barkan, 1960d, 277-332. Atıf Ef. Kit. No.1734 s.262-278a. 

157 MM. 2950. Barkan, 1960b, 225-303. 

158 Meselâ 1110/1698-9 yılına ait bütçenin (Kepeci, 2321) irâd faslının başında şu ifade vardır: 
“Erkam-ı İrad-ı Hızane-i Âmire...ber mücib-i defatir-i aklâm-ı hızane-i Âmire el-vaki' der 
sene-i 1110”. Buradaki ifadeden mâliye bürolarında tutulan defterlerin bütçelere kaynak 
teşkil ettiklerini anlıyoruz. Bütçelerin hazırlanması 1103/1691-92 bütçesine ek olarak 
verilen bilgilerden çıkartılabilir: “İşbu 1103 senesinde Hazine-i Âmirenin irâd ve mesarifi 
yoklandıkta aklâm defterleri mücibince mukâta'ât ve maktü'ât malından ve sinin-i sâbıka 
mücibince ve Rumili ve Anadolu'da vaki kefere ve yehud cizyeleri malından ve mevkufat 
defterleri mücibince avârız ve bedel-i nüzül malından bir senede Hazine-i Ârnirenin asl-ı 
irâdı 18 773 kise ile 49 356 akçe olub bu zikrolunan emvâlden çürük ve bi-hâsıl ve istilây-ı 
kefere sebebiyle mümteni'u't-tahsil ve muaf olan ve ihrâcât ve ocaklık malı olan 5682 kise 
ile 48 424 akçe aşağı vardıktan sonra mümkinu!t-tahsil olrnak üzere Hazine-i Âmirenin bir 
senede irâdı 13 081 kise ile 932 akçe kalır. Ferman buyurulan 40'ar akçe guruş fazlasından 
iktiza iden 3272 kise ile 37.733, akçe dahi zam olundukta herbir kisesi 50.000'er akçe olmak 
üzere sene-i kâmilede Hazine-i Ârnirenin bilcümle irâdı 16.363 kise ile 38.665 akçe olrnuş 
olur. “Bu zikr olunan irâddan Dergah-ı âli yeniçerileri ve cebeci ve topçı ve top arabacıları 
ve sipâh ve silahdâr ve bölükha-i erbaa neferâtı ve Asirâne ve Edirne'de vaki hadayık-ı hâssa 
bostancıları ve Enderün ve Rikâb-ı Hümâyün ağaları ve Dergah-ı âli müteferrikaları ve 
çavuş ve kapıcıları ve matbah ve Istabl-ı Âmire ve Tersâne-i ma'mure ve mehterân-ı hayme 
ve alemdârân-ı hâssa vesâir ocaklarda olan hüd-dam kullarının bir senede mevâcibleri 5196 
kise 49 440 akçe olub...ki bu cümle zikr olunduğu üzre bir senede mesarif -i mukarrara 18 
583 kise ile 23 910 akçe olur. Bu sürette bir senelik irâddan mesarif-i mukarrara 2219 kise 
ile 34.245 akçe ziyade olmuş olur”: MM. 12 603; 22 249 (Çeşitli icmâller ve dökümler), 
s.137-149. 


evvel defterdârına bir fermân yazılmış; bütün kalemlerin hoca ve halifelerine 
divan tezkiresi gönderilmiş; kalemlerde cizye, mukâta'a, voyvodalık,159 avârız, 
nüzül vs. mukarrer gelirlerle mevâcib ve çeşitli harcamaların yıllık toplamlarının 
yazılması istenmişti. Bunun için yukarıda belirtilen gelir ve gider defterlerini 
toplayıp bunları ihtiva eden bir defter (bütçe) düzenlenmesi için Baş Muhâsebe 
kaleminin üçüncü halifesi görevlendirilmişti.!* 

XVIL yüzyıl sonları ile XVTIL yüzyıl ortalarına kadar olan dönemin mâli 
tarih araştırma imkânları açısından önceki dönemlere oranla çok büyük bir 
üstünlüğü vardır. XVI. yüzyılın yayınlanmış 3 ve yayınlanmayı bekleyen bir 
o kadar icmâli!“! veya bütçesi vardı. XVİL yüzyılın yayınlanmış 2 bütçesi 
ile yayınlanmayı bekleyen bütçelerinin yanında bu yüzyılın ikinci yarısı için 
10'dan fazla bütçe vardır. Bu konuda Ö. Lütfi Barkan'ın yayınları ile Halil 
Sahillioğlu'nun araştırmaları bize büyük malzeme sağlamaktadır. 

XVI. yüzyılın ilk 10 yılı içindeki birkaç bütçeden sonra 36 yıllık bir 
süre için elimizde bütçe yoktur. Ancak yüzyılın ortalarına ait iki bütçeye 
sahibiz. Böylece XVIL yüzyılın sonları ile XVI yüzyılın ortalarına kadarki 
70 yıllık döneme ait 20 kadar bütçe vardır. 

Gerçi bunların bir kısmı mükerrer olmakla birlikte (1104/1692-3 yılı için 
2,1110/1698-9 yılı için3 ve 1122/1700-1 yılı için 2 bütçe vardır) 15 yılaait 
ayrı bütçeler mevcuttur. Bu da oldukça önemli bir rakam olup XVII-X VII. 


159 Osmanlı idare ve mâliye sistemi içinde yer alan voyvodalık slavca kaynaklı bir kavramdır. 
Reis, subaşı, ağa gibi mânalara gelir. Boğdan Voyvodası, Galata Voyvodası gibi. XVIL yüz- 
yıldan itibaren ise yüksek dereceli bir mâliye görevlisi anlamını taşımaya başlamıştır. Eyâlet 
valileri ve sancak mutasarrıfarı uhdelerine tevcih olunan eyâlet ve sancakların mülhak 
kazalarına dâireleri gediklerinden veyahut yerli halkın ileri gelenlerinden birini voyvoda 
tâyin ederlerdi. 

Ayân yanında voyvoda olursa nüfuzu çok artar, bundan şahsi çıkarı için de yararlanabilirdi. 
Voyvodalar mütesellimler altında sayılır. Ancak, görevleri gereği, doğrudan merkezle mü- 
nasebette de bulunabilirler. , 

Bu voyvodalar merkez Mukâta'ât Hazinesi Kalemine bağlıydılar. Görevleri gittikçe geniş- 
leyerek kaza kaymakamlığını da içine almıştır. Timar sisteminin geçerli olduğu yerlerde 
voyvodaların yalnız mukâta'a ve hâsların gelirlerini cibâyet etmeleri Tanzimât'a kadar 
sürmüştür: Pakalın, IM. 598. 

160 Üsküdari, Vakıât-ı Sultân Süleymân-ı Sâni, C.11. TS. R. 1224, v.112a-b. 

161 Osmanlı mâliyesinde her çeşit hesap hülasasına icmâl denirdi. Fakat hazinenin yıllık gelir 
ve giderlerini gösteren icmâlleri yaklaşık bir ifade ile bütçe olarak tanımlamak, her ne kadar 


çoğunlukla yılsonunda tutulan hesap özetleri olsalar da, yanlış olmayacaktır. - 
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yüzyıllar hakkında sağlam bilgiler elde edilmesini sağlar. Müfredatlarında da 
büyük ölçüde birlik gözlendiğinden karşılaştırma imkânları büyüktür. Yalnız 
1748-9 yılına ait bütçe akçenin hesap birimi olma vasfının zayıflamasından 


dolayı guruşla ifade edilmiş olup müfredat itibariyle de farklılaşmıştır. 


e. Osmanlı Bütçelerinin Özellikleri 

XVL yüzyıl sonundan XVII. yüzyıl ortalarına kadar düzenlenen bütçeler 
XVI. yüzyıl bütçelerinden ay yılı bütçeleri olarak ayrılmaktadırlar. XVL. yüzyıl 
bütçeleri birbirlerini izleyen iki Nevruz arası bir güneş yılı süresi için düzen- 
lenmekteydi. Nevruz bilindiği gibi 11 Mart (Gregoryen düzeltmesinden sonra 
10 gün ilerisi, yani 21 Mart) günüdür. Bu dönem bütçelerinin bir diğer ayrılığı 
başlıklarının kısalığı ve özetleyenlerin başlıkta anılmalarıdır. 

XVL yüzyıl bütçeleri merkez ile eyâletlerin gelir-gider rakamlarından oluşan 
derleme bir mahiyet arzediyordu. Sonraki yüzyılda ise merkeziyetçi bir gidiş 
sonucu taşra eyâletlerinin gelir ve gider hesapları merkez mâliye teşkilatının ka- 
lemlerine dağıtılmış bulunuyordu. Dolayısıyla XVIL ve XVILI yüzyıl bütçeleri 
merkezi ve fonksiyonel özellikler taşıyor. 

XVII. yüzyılın sonlarının bunalım dönemi olmasından dolayı bütçelerin 
üzerinde durulması gereken bir özelliği elden çıkan yerlerin gelirlerinin kayıp 
oluşturmasından başka Osmanlı yönetimi altında kalmış olan yerlerin gelirleri- 
nin de bir türlü toplanamamasıydı. Bütçeler bu gibi gelirleri mümteni'u'1-husül 
(toplanması mümkün olmayan) diye anmaktadır. Bazı mukâta'alar da alışılagelen 
iltizâm bedelleriyle haliyle duruyor ve satılmadık (nâ-furuht) diye gösteriliyor- 
du. Ayrıca 1103/1691-2 bütçesinden de anlaşıldığı gibi padişahın toplanmasını 
durdurup bağışladığı avârızlar da vardır. Her mâliye gelir kalemi mukâta'alar 
satılsın satılmasın, vergiler toplansın toplanmasın, hatta bağışlanmış olsun bütçe 
bağlanırken bunların hepsi gelir olarak hesaba katıldığından gayr-i safi (brüt) 
bütçe rakamlarını veriyordu. Fakat bundan sonra bütün mâliye kalemlerinin 
satılmadık, toplanamaz, işgal altında kalmış diye türlü nedenlerle gerçekleşe- 
meyen gelirler ayrı bir rakam oluşturularak brüt gelirlerden düşülüyor ve net 
gelir tutarı bulunuyordu. Böyle bir kritik dönem bütçesi olan 1103/1691-2 
yılı bütçesi gelir gider farkını veren kapanış kaydından sonra bütçeye savaşın 
yüklediği harcamaları ve toplanması gereken olağanüstü vergileri bir ek bütçe 
halinde vermektedir. 

Gelir fasıllarının sistematiğini çoğunlukla bizzat mâliye kalemleri teşkil 


etmekte gider fasıllarında ise genellikle işleve ağırlık tanıyan bir sınıflama uy- 
gulanınaktaydı. 

Devletin günlük gelir ve gider kayıtlarının tutulduğu rüznâmçe (yevmiye) 
defterleri bütçelerin hazırlanmasında genellikle kaynak teşkil etmez. Sadece 
1104/1692-3b bütçesinin doğrudan doğruya rüznâmçe defterlerinden yararla- 
narak düzenlendiği anlaşılmaktadır.!4? 

Yine devlet bütçeleri eskiden olduğu gibi timar dirliklerini kapsamıyor, 
padişah hâssı durumundaki gelirlerle cizye ve avârız gelirlerinden oluşuyordu. 
Dirlikler bilindiği gibi hâs, zeâmet ve timar kısımlarına ayrılmaktaydı. Hâslar 
değeri 100 bin akçeyi aşan dirliklerdi. Bu dönem bütçelerinde (Vezir, hanım 
sultân vs. için) hâs yerine bedel verildiği görülüyor ve bunlar da bütçelerin 
gider fasıllarında yer alıyordu. Fakat sair dirlikler ve gelirleri 20 bin akçeden az 
olan timarlar ile bundan fazla olanzeâmetler bütçe dışı kalmışlardır. Bunlardan 
bir kısmı sonradan mâlikâneye dönüştürülerek bütçe rakamlarına girmişlerdir. 

Taşra defterdârlıkları Mısır, Şam gibi eyâletlerde varlıklarını sürdürürken bazı 
eyâletlerde voyvodalık haline dönüşerek eyâlet gelir fazlalarını yine merkeze 


irsâliyye olarak göndermeye devam ediyordu. 


2. Rüzndâmçe Defterleri 

Rüznâmçe kalemi Osmanlı hazine bürolarındandır. Bu büroda tutulan defterler 
Osmanlı Devleti'nin gelir ve giderlerini günü gününe ayrıntılı olarak yansıtır. 
Bunların sadece rakamsal dökümleri Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterlerini oluş- 
turur. 

Mâliye Nezâreti'nin kuruluşuna kadar Dış hazine'nin bütün'gelir ve gider 
işlemlerinin yapıldığı büro Büyük Rüznâmçe kalemidir. Rüznâmçe-i evvel, 
Rüznâmçe-i hümâyün Harc-ı Hâssa Râznâmçesi Kalemi ünvanlarıyla da anılır. 
Defterdârlık'taki (Bâb-ı Defteri veya Defterdârlık Kapusu) kalemlerin, dolayısıyla 


162 Kepeci, 2317. Bu bütçenin diğer bütçelerden biraz değişik tasnifi vardır. Gelir ve gider 
toplamları Hazine-i Âmire ile Rikâb-ı Hümâyün Hazinesi toplamlarından bileşmiştir: 

Rikâb-Hazinesi Toplam 

1.171.427.269| 

1.164.894.486| 


Aynı bütçenin başında yeralan ifade şöyledir: “İcmâl-i hisâb-ı vâridât ve mesârifât-ı Hızâne-i 


Hazine-i Âmire 


R a : G .. G : a 

Amire maa Hızâne-i Rikâb-ı Hümâyün an mâl-ı mukâta'ât ve cizye-i gebrân ve avârız ve 
bedel-i sürsat ve emvâl-i sâire-i mukarrere ve gayr-i mukarrere el-vâkı an gurre-i Muharremi'l- 
haram sene 1104 ilâ gâye-i Zilhicce-i şerife sene-i minh.” 
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Hazinenin bütün gelir ve gider işlemlerinin yapıldığı bürodur. Bu gelir ve gider 
kayıtlarının tutulduğu defterlere de Rüznâmçe defteri deniyordu." 

Rüznâmçeler, günlük kayıtların tutulduğu defterlerdir. Bu bakımdan çe- 
şitli kurumlarca muhtelif amaçlar için türlü rüznâmçeler tutulmuştur. Mesela 
Hazine-i Âmire Rüznâmçesi, Timar Rüznâmçesi, Teşrifât Rüznâmçesi, Sefer 
Rüznâmçesi gibi. Burada Hazine-i Âmire Râznâmçeleri üzerinde durulacaktır."“* 

Bu rüznâmçeler, merkezi dış hazineye günlük giriş ve çıkışların kaydının 
tutulduğu defterlerdir. Bu yönüyle aynı hazinenin muhâsebe icmâlleri olan ve 
birçok tarihçi tarafından bütçe olarak adlandırılan belgelerin gösterdiği gelir ve 
gider miktarına bu defterlerden de ulaşmak mümkündür. 

Bütçeler yanında devletin yevmiye kayıtlarının (rüznâmçe) hesap toplamları 
yapılmış serisi önemli bir mâliye kaynağıdır. Rüznâmçe kayıtları hazineye giren, 
çıkan ve mahsup edilen meblağların günlük olarak tutulmasından oluşurdu. Gerçi 
XVI. ve XVIL. yüzyıllarda hazine rüznâmçelerinden zamanımıza kadar gele- 
bilenlerin sayısı kabarıktır. Fakat bunların günlük toplamıları yapılmış değildir. 

Rüznâmçe kayıtları hazineye giren, çıkan ve mahsup edilen meblağların 
günlük olarak tutulmasından oluşurdu. Osmanlı tarihinin hiç bir dönemi XVII. 
yüzyılın sonlarından XVIII. yüzyılın ortalarına kadar bu bakımdan zengin ve 
gediksiz değildir.!6 

Farsça rüz, gün; nâmçe defter; rüznâmçe ise günlük defter demektir. 
Rüznâmçe defterleri günlük gelir-gider defterleridir. Bu defteri tutanlara 
rüznâmçeci denmiştir. Rüznâmçe defterleri Tanzimât'tan sonra Yevmiye def- 
teri adını almıştır. 

Osmanlılar'ın bütçe tertiplemedikleri yahut bunu ihmal ettikleri dönemler 
olabilir ama bugün bunların bir kısmı herhangi bir nedenle kaybedilmiş veya 
yokolmuş olsa dahi hazineye giren ve çıkan meblağları kaydetmek üzere her 
zaman bir rüznâmçeci bir rüznâmçe tutmuştur. 

Bu şekilde günlük hesap kayıtları tutulan sadece merkezi hazine değildir. 
Timar sisteminde de günlük kayıtları gösteren bir timar rüznâmçesi vardır. 


Mâliye ve hazine dışında değişik amaçlarla tutulmuş, sonra bunların bazı çeşit- 


163 Bir telhiste “...Hazine-i Âmirenin irâd ve mesârifi bilcümle Rüznâmçe-i Hümâyün ile 
mazbüt”tur deniyordu. Bkz. İbnülemin, Tevcihât, 1223: 23 Ca 1115/4 Ekim 1703. 

164 Geniş bilgi için bkz. Yıldırım, 2008, 1-4. 

165 Sahillioğlu, 1981. 


leri gereksiz görülerek tutulmalarına ara verilmiş olan rüznâmçeler de vardır. 

XVL yüzyılda hazinenin emânet rüznâmçeleri vardı. Bunlarda kayıtlar ge- 
nellikle özet şeklindeydi ve meblağlar ayrıntılı değildi. Bu gibi rüznâmçelerde 
hazine için yapılmış kumaş gibi mübâyaalar vs. yer almış fakat bedelleri göste- 
rilmemiştir. Aynı şekilde kime verildikleri gösterilmiş, fakat yine değerlendirme 
yapılmamıştır. Daha sonraları bu gibi rüznâmçelerle karşılaşılmamıştır. 

Rüznâmçe defterlerinde üç tür işlem kaydı vardır: Bunlar hazineye nakit 
girişleri gösteren irâd, nakit çıkışları gösteren masraf ve gelirlerin hazineye 
filen girmeden harcama alanına yönlendirilmesini, bu yönüyle de hem gelir 
hem de gider olan mahsup ya da irâd-masraf kayıtlarıdır. Bir rüznâmçe ihtiva 
ettiği kayıtların türüne göre çeşitlere ayrılır. Sadece gelirleri içeren irâd (nakit 
giriş), sadece giderleri içeren masraf (nakit çıkış) ve sadece mahsupları içeren 
irâd-masraf (mahsup, mahalinde ve havâle yoluyla sarfedilip Rüznâmçe-i Evvel 
kalemine bir tezkire ile bildirilen gelir tutarları) rüznâmçeleri olduğu gibi; gelir 
ve mahsupları içeren irâd ve irâd-masraf, gider ve mahsupları içeren masraf 
ve irâd-masraf rüznâmçeleri ile gelirler ve harcamaları içeren irâd ve masraf 
rüznâmçeleri de vardır. 

Rüznâmçeler devletin nakit giriş-çıkışlarını, para türlerini belirterek gös- 
terdikleri gibi, hazinenin günlük giriş, çıkış ve mahsuplarını (irâd-masraf), 
bunların günlük normal seyri içerisinde hiç bir tasnife özenmeden kaydeder- 
lerdi. Buna karşılık bütçelerden önemli bir bölümü gelir ve gider hesaplarını 
tutan defterdârlık teşkilatına bağlı kalemler bakımından tasnif yapmaktaydı. 
1110/1698-9 bütçesi başta olmak üzere diğer bazı bütçeler ayrıca her kalemin 
hesabını tuttuğu gelir ve gider fasıllarının dökümünü de vermekteydi. 

Rüznâmçelerde irâd-masraf olarak kaydedilen hesaplar hazineye girmeden 
belli bir harcama alanına ayrılan gelirleri ifade etmektedir. Bunlara mahsup 
kayıtları diyoruz. Mahsuplara hem gelirlerin hemde giderlerin ayrı ayrı eklen- 
mesiyle timar kesimi hariç devletin toplam gelir ve giderleri elde edilmektedir. 
Bu şekilde rüznâmçeler ödeme veya tahsilât kaydı için tutulduklarına göre ve 
bunlarla ilgili işlemler hazineyle ilgili nakit giriş ve çıkışlarıyla ilgili olabile- 
cekleri gibi ülkenin uzak bölgelerinde yerinde yapılan harcamalarla da ilgilidir. 
Yani rüznâmçeler mahsup işlemleri ile uzak bölgelerde oluşan gelirleri yerinde 
harcamaya dönüştürürlerdi. Bu gibi tahsilât ve ödemeler hazineye girdi çıktı 


varsayılarak gelir-gider (irâd-masraf) yazılırdı. Yapılan bu işlemlere göre kimi 


zamanayrıayrırüznâmçe tutulmuş, kimi zamanda hepsi veya ikisi aynı defterde 
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toplanmıştır. Bu yüzden bir yılın irâd, masraf ve irâd-masraf (mahsup) kayıtları 
için bir veya iki (irâd ile masraf; irâd ile irâd-masraf ve masraf ile irâd-masraf), 
diğer yılın böyle üç işlemi için ayrı ayrı rüznâmçeler tutulabilmiştir. 

Ancak rüznâmçelerin irad-masraf kayıtlarının her zaman gerçekleşmiş bir 
tahsisi de aksettirdiğini sanmamak gerekiyor. Böyle bir tahsis anında rüznâmçeye 
önceden irad-masraf kaydı düşülüp bunun gerekçesi (sebeb-i tahrir hükmü) be- 
lirtiliyor, buna dayanarak mültezimlerden tahsil edilen para havâleciler tarafından 
harcama alanına havâle ediliyordu. Yani mahsup kaydı önceden yapılnıaktadır."* 

Rüznâmçe kayıtları siyâkat yazısı ile, çoğunlukla haftalık veya onbeşer 
günlük kümeler halinde tutulurdu. Kayıtların iki açılış günü arasındaki süre 
bazen üç, nadiren de dört haftayı bulurdu. Kayıtlar, çağdaş kayıt sisteminde 
olduğu gibi, her madde ve buna ilişkin meblağı aynı satırda göstermezdi. Bu 
yüzden Rüznâmçelerde toplam yapmak, siyâkat rakamlarının!*” öbek öbek 
sayfaya aktarılması nedeniyle çok güçtür. Bu zorluğu arttıran ikinci bir neden 
de her madde altına yazıların rakamın siyâkat rakamlarıyla yazılmış olmasıdır. 
Toplam rakamlara ulaşmak için önce bunları normal rakamlara çevirmek ve 
sonra altalta getirip toplamak gerekmektedir. 

Onuniçin Rüznâmçe kalemindeki kâtipler bu yazı ile ifade edilen rakamla- 
rın sayı gösteren rakamlar şeklinde sütunlar halinde ayrı bir defterde yazılması 


ve toplama işleminin kolaylaştırılması zorunluğunu duymuşlardır. Nitekim 


166 Avârız gelirleriyle ilgili olan Mevküfât Kalemine gönderilen bir telhis süretinde şunlar 
belirtiliyordu: “Rumili ve Anadolu câniblerinde mukâta'ât ve avârız ve nüzül ve cizye ve 
âdet-i ağnâm ve resm-i dönüm ve gümrük-i duhân deruhde idenlerden bazı mahaller sebeb-i 
tahrir ahkâmı ile havâle olunan akçeleri hıdemât-ı mezküreleri deruhde iden mülteziminin 
zimmetlerinde mâl-ı miri var iken bir dürlü özür ve bahâne irâdı ile edâsında tereddüd 
idüb virmediklerinden havâlecilerin akçeleri âhâr maldan havâle itdirmek dâiyyesiyle edâsı 
yazılmak içün sebeb-i tahrir hükümleri girü gönderüb izhâr-ı teşekki ve kimi dahiarz-ı hâl 
idüb tasdi'den hâli değillerdir. Ol maküle girü gelen sebeb-i tahrir ahkâmı her ne maküle 
mâldan ise yoklanub her sene muayyen olan vezâyif ve mahsübâtdan mâadâ zimmetlerinde 
iktizâ iden akçeleri kalemlerinde derkenâr mucebince zimmetleri olduğu mübeyyen ve 
zâhir oldukdan sonra ol makülelerin bir tarikle edâsı yazılmayub mukaddemâ Rüznâmçe-i 
Hümâyüna irad ve masraf olub virilen sebeb-i tahrir ahkâmı mucebince her ne tarih olur 
ise bi-eyyi hâl kendülerden dahi tahsil ve havâlecilerine teslim itdirilmek elzem ve muktezi 
olmağla fimâ-ba'd bu kabule girü gelen sebeb-i tahrir ahkâmı Kaleminden sıhhati derkenâr 
ve bu şurüt üzre şerh virilüb...tahsil itdirilmek içün...”: Kepeci, 2807 (Avârız, s. 4): 4R 
1114/28 Ağustos 1702. 

, 167 Siyâkât rakamları rakam cümlesinin Arapça söylenişinin siyâkât yazısıyla kısaltılmış biçimidir. 


rüznâmçe görevlileri toplam yapma ihtiyacı duyduklarında hazineye giren 
meblağları sikke çeşitleri ve bunların ortak hesap birimi olan akçe itibariyle 
Hind rakamlarına (normal rakamlar) çevirip alt alta koyarak toplam yapmak 
üzere “Ecnâs-ı nuküd ve erkâm” denen defterleri tutuyorlardı. 


Özellikle hükümdarın başkentten uzak kaldığı zamanlarda ayrı rüznâmçeler 


tutuluyordu. Mesela IV. Mehmed (1648-1687) tahttan indirildiği 1687 yılına 


kadar hep Edirne'de kaldığından ve zorunlu olmadıkça İstanbul'a dönmediğin- 


den Edirne ve İstanbul'da iki ayrı rüznâmçe tutulurdu. İstanbul Hazinesi'nde. 


biriken meblağlardan burada yapılan harcamaların arta kalanı Rikâb-ı Hümâyün 
sayılan Edirne'deki hazineye aktarılır, rüznâmçelerdeki mükerrer kayıtlar 
da düşülürdü.'© Bazen İstanbul'daki acil ödemeler için Edirne'deki Rikâb-ı 


168 Mesela krş. MM. 3954 (Rz.) ile Kepeci, 1994 (Rz.) Birinci defter Edirne, ikinci defter 
İstanbul'da tutulmuş rüznâmçelerdir. İstanbul ruznâmçesinde yer alan bazı mevâcib kayıt- 
larının Edirne rüznâmçesinde düşüldüğü görülüyor. Sefer zamanlarında rüznâmçeler sefer, 
Edirne ve İstanbul rüznâmçeleri olarak üçe veya, eğer İstanbul'da bulunuluyorsa, sefer ve 
İstanbul rüznâmçesi olarak ikiye ayrılıyordu. Padişahın bulunduğu yer her zaman Rikâb-ı 
Hümâyün ismini taşıdığından burada tutulan rüznâmçeye de Rikâb-ıHümâyünrüznâmçesi 
deniyordu. Padişahın sefere çıkmadığı zamanlarda başkent rüznâmçesinin bakiyesi de sefer 
rüznâmçesine aktarılıyordu. Bkz. Kepeci, 2010 (Gelir Rz.), 2011 (Gelir Rz.) 1101/1689-90 
Rikâb-ı Hümâyün (sefer) rüznâmçesi 26 Saf er'e kadar asıl rüznâmçeden ayrı tutulmuştu. Bu 
günde 105 029 535 akçelik Hazine-i Âmire mevcudu Rüznâmçe-i Hümâyüna teslim edilerek 
sene sonuna kadar tek bir rüznâmçe tutuluyor. Bkz. Kepeci, 1717 (Gelir ve Gider Rz.) 2002 
(Gelir Rz.) 2221 (Ecnâs-ı nuküd ve erkâm) İstanbul hazinesindeki mevcut, bu tarihlerde, 
Edirne'de mevcut olan asıl hazineye, rüznâmçe kaydı ile beraber aktarılıyordu: Bir İstanbul 
rüznâmçesinin sonunda şu kayıtmevcuttu: “el-bâki an mevcüd-ı Hazine-i Âsitâne-i saâdet 
be Edirne irsal şode. Yekün-ı mevcüd-ı hazine-i Âsitâne: 4 918 430 akçe. 6 M 1103/29 Eylül 
1691”. Bkz. Kepeci, 2007 (Gelir Rz.). Yine Rikâb-ı Hümâyün ve İstanbul hazinelerinde 
kalan mevcudun Ordü-yı hümâyün Hazinesi'ne gönderildiğine tanık oluyoruz. Bkz. Kepeci, 
2008: (Gelir Rz.) 19 M 1103/12 Kasım 1691. 

1094 Rarmnazanında (VILI-TX 1683), Viyana kuşatması için sefere çıkılırken Ordü-yı hümâyünun 
Belgrad sahrasında Rikâb-ı Hümâyündan ayrılışı esnasında Asitâne rüznâmçesindeki Rikâb-ı 
Hümâyünu ilgilendiren kayıtlarının düşülerek Rikâb rüznâmçesine kaydedilmesi istenmişti. 
Bkz. MM. 3244, 5.109:N 1094/ Ağustos-Ekim 1683. Sefer esnasında Rikab-ı Hümâyün'da 
toplanan gelirler Rüznâmçe Kaleminde gerekli işlemler yapıldıktan sonra Orduya gönderilirdi. 
Bkz. Kepeci, 2013: (Gelir ve gider Rz.) 8 Z 1106/20 Temmuz 1695. 

1103 Rikâb-ı Hümâyün rüznâmçesi de 17 Rebiu'l-evvel'den itibaren 52 229 739 akçenin 
Rüznâmçe-i Hümâyün'a aktarılmasıyla kayıtlar Edirne rüznâmçesinde toplanıyor, Bkz. 
Kepeci, 2008 (Gelir Rz.) 2009 (Gelir Rz.) 2117 (Gelir ve Gider Rz.) 2221 (Ecnâs-ı nuküd). 
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Hümâyün Hazinesi'nden İstanbul Hazinesi'ne para gönderilirdi.!** 


Padişahın taşınmasıyla fili başkent durumunu kazanan Edirne'ye eyâletlerin 
gelirlerini taşımak ve harcamaları buradan yapmak zorunluğu doğuyordu. 
Hazine giriş çıkış hesapları Edirne'deki rüznâmçeye geçmeliydi. Ama normal 


zamanlardan kalma alışkanlıkla özellikle Anadolu tarafında yapılan tahsilât 


“ İstanbul'a geliyor ve İstanbul'da bunlardan bazı devlet giderlerine tahsisler 


yapılıyordu. Bunda daha çok sadrazam ile İstanbul'daki kaymakamın harcama 
siyasetlerinin uyuşup uyuşmaması önem kazanmaktadır. Denetim güçlüğü ve 
ödemede öncelik tanımak konusunda Başdefterdâr ile İstanbul'daki vekili duru- 
munda olan defterdâr arasında da görüş ayrılığı çıkması muhtemeldir. Onun için 
1691'de İstanbul defterdârı ile kaymakamından tahsilâtın mahsup kaydı yapılır 
yapılmaz hemen Edirne'ye gönderilmesi istenmiştir. Ancak tahsil edilen gelirin 
Edirne Hazinesi'ne gönderilmesiyle İstanbul rüznâmçesindeki nakit, çıkış yani 
gider kayıtlarının toplamlarının gereksiz yere kabarması tabiiydi. Bu nedenle 
İstanbul'da rüznâmçe tutulmaması istenmek zorunda kalınmıştır.!7 
Bunlardan başka farklı mâliye ve idare birimlerinde farklı rüznâmçeler tutul- 
muştur. Ticâritrafık ve öteki veriler söz konusu olduğunda, özellikle gümrük 
rüznâmçe defterleri, en ayrıntılı istatistik kaynaklarımız arasındadır. Bu defter- 
lerde gümrüğe tabi eşyayı getiren gemi kaptanları, tüccarlar, getirdikleri malların 
menşei, miktar ve değerleri kayıtlıdır. En altta, alınan gümrük miktarı belirtilir. 
Kuşkusuz, kaçakçılığın geniş boyutlara eriştiği o dönemler için bu istatistik 
verilerinin de hayli noksan olduğu meydandadır. Dükkanlardan alınan ihtisâb 
resmini tesbit için şehir ve kasabalarda yapılan dükkan sayımları da iktisat tarihi 


için kapsamlı ve önemli kaynaklarımız arasındadır. Böylece mesela, İstanbul ve 


169 Meselâ1B 1101/10 Nisan 1690'da 49 352 871 akçetutarında para gönderilmişti. Bkz. MM. 
3518 (İstanbul Rz. 5.45), “An akçe-i irsâliyye-i Hazine-i Rikâb-ı Hümâyün ilâ Hazine-i 
Asitâne...” başlığıyla. 

170 İstanbul kaimınakamına ve İstanbul defterdârına yazılan bir hükümde “...ba'de'l-yevm 
gelecek akçeleri alub ve bendlerin çözmeyüb ve İstanbul'da eğlendirmeyüb mahallinden 
geldüği gibi Rikâb-ı Hümâyüna 'irsal eyliyesiz ve masraf dahi gerek mevâcib masrafı ve 
gerek sâir mesarif -imiridir, Rikâb-ı Hümâyünum tarafından fermân-ı Hümâyünum olma- 
dıkça kimesneye bir akçe verilrneyüb ve ol tarafta Rüznâmçe defteri tutılmayub bilcümle 
vâki olan irâd ve mesârif Rikâb-ı Hümâyünda olan Rüznâmçe-i Hümâyünum defterlerine 
kayd olmak babında...” girişimde bulunulması istenmişti. Bkz. Mühimme, 102, s.19/62: A 
Za 1102/VII-VIL 1691. 


Bağdad'ta her esnafın dükkan sayısını oldukça doğru biçimde bilmekteyiz.” 

Dış hazinenin gelir ve gider kayıtlarına ulaşabileceğimiz diğer bir belge ise, 
rüznâmçe kayıt formatının toplama-çıkarma gibi aritmetik işlemlere imkân 
vermemesi üzerine tutulan ve rüznâmçelerdeki günlük giriş ve çıkışların para 
cinslerine göre kaydedildiği, ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleridir. Şu halde 
bütçesi olmayan yıllar için dış hazine gelir-gider miktarına rüznâmçe ve ecnâs-ı 
nuküd defterlerinden ulaşmak mümkündür. 

Rüznâmçe ile Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleri bu özellikleri sebebiyle 
Osmanlı mâli tarihi araştırmalarında kullanılmışlardır. 

İlerde görüleceği gibi rüznâmçe defterlerinin toplamları alınarak 1090/1679- 
80 ilâ 1159/1746-7 yılları arası dış hazinenin gelir ve giderleri hesaplanmıştır. 
Aynı hesaplamayı Erişah Abdurrahimoğlu'”? hem rüznâmçe hem de Ecnâs-ı 
nuküd ve erkâm defterini kullanarak 1032-1039/1622-1630 ve 1072-1090/1661- 
1680 dönemleri için yapmıştır. Seri halindeki rüznâmçelerin toplamları alınarak 
yapılan bu makro ölçekli çalışmaların yanında rüznâmçe gelir ve gider genel 
toplamının her bir gelir ve giderin türüne göre hesaplandığı mikro çalışmalar 
da yapılmıştır. Bu şekilde Mehmet İpçioğlu"”? 1031/1621-2 yılı gelir ve gi- 
derlerini, Kadir Arslanboğa””* ise 1018/1609-10 yılı giderlerini türlerine göre 
hesaplamıştır. Sadullah Yıldırım 1000/1591-2 ve 1001/1592-3 yılları irâd ve 
irâd-masraf (mahsup) rüznâmçe kayıtlarının incelenmesine dayanan mikro 
ölçekli bir çalışma yapmıştır. 

Önceki yıllar ve XVI. yüzyıl için uzun yılları kapsayan muntazam defter 
serileri yoktur. XVI. yüzyıliçin, bu defterlerin bulunduğu Kepeci ve Mâliyeden 
Müdevver kataloglarındaki, 932/1525-6, 1000/1591-2 ve 1001/1592-3 yılla- 
rının sadece gelirlerini, 977/1569-70, 991/1583 ve 997/1588-9 yıllarının gelir 
ve giderini gösteren rüznâmçeler tamdır; yani bunlar Hazine-i Âmire'nin bir 
yıllık rüznâmçeleridir. Hicri 1010'lu yıllar için gelir serisi oluşturulabilecek tam 
defterler mevcuttur. Hicri 1020'li yıllar için ise söz konusu kataloglardan anlaşıl- 
dığı kadarıyla dört yıla ait gelir ve gideri gösteren defterler vardır. 1010/1601-2 


yılından sonraki rüznâmçelerde hazineye giriş ve çıkışların günlük ve aylık 


171 İnalak, 2003, XIV. 
172 Abdurrahimoğlu, 1988. 
173 İpçioğlu, 1996. 

174 Arslanboğa, 2007. 
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toplamlarınarastlanılmıştır. Sonraki yıllarda ise Kepeci katalogonda 1259/1843 
yılına kadar belirli aralıklarla yaklaşık 40 yıla ait rüznâmçe defteri mevcuttur. 
Hazine-i Âmire rüznâmçelerinin günlük kayıtları içermesi bu defterlerde 
her güne ait kayıtların bulunduğu anlamına gelmeyip, rüznâmçelere belirli bazı 
günlerde kayıtların yapıldığı görülür. Eğer bu belirli günlerde hazineye giriş 
olmamışsa o kayıt günü için tarihin hemen altına hâli (boş) notu düşülürdü.!” 
Osmanlı Devleti'nin en önemli gelirleri olan mukâtaa, mevküfât ve cizyeden 
hâsıl olan günlük gelir ve yapılacak giderler o gün ikindi vaktine kadar Saray'ın 
cümle(giriş) kapısının yanındaki odada saklanırdı. Tahsilât yapıldığında parayı 
Mehterhâne ocağının bölükbaşıları arasından seçilen bir veznedârbaşı teslim alır- 
dı. Teslim sırasında veznedârlar, rüznâmçeci efendiler, çadır mehterbaşıları, sergi 
nâzırı ve sergi kâtibi bulunurdu. Veznedarbaşı bunların denetiminde tahsilât veya 
ödeme yaparken sergi kâtibi gelir ve giderlerin çeşitlerini sergi pusulasına yazardı. 
İkindi vaktinde veznedârbaşında kalan meblağlar sergi pusulalarıyla kar- 
şılaştırılarak artan hazine mevcudu kontrol edilir ve saklanacak yere konarak 
mühürlenirdi. Bu arada veznedârbaşının elinde cari harcamalar için 4-5 kese 
civarında bir miktar bırakılırdı. Bu işlemler için mutlaka fermân gerekliydi ve 
veznedârbaşı bu işlemleri tek başına yapamazdı."”6 
Saraya gelen gelirler Bâb-ı Hümâyün'da hesaplandıktan sonra bu tahsilâtı yapan 
ârnil, mültezim veya tahsildâra Rüznâmçe kalemince bir pusula verilirdi. Eğer sefer 
zamanıysa bu meblağlar Ordü-yı Hümâyün'a gönderilip gelirin kaynağı belirtile- 


rek adet ve para cinsleriyle tutulan kayıtları Rüznâmçe kaleminde korunurdu.!7? 


175 Mesela 1001 tarihli rüznâmçe defterinde arka arkaya 27, 28, 29. Ş. 1001 vedevamı 1. N. 
1001 kayıt tarihleri ile 10. 11. 12. 13. Ra. 1001 kayıt tarihlerinde hazineye giriş olmamıştır. 

176 1726 da hazineye giriş ve çıkışları düzenleme talebiyle yazılan telhiste “..fermân olmadıkça 
Hazine-i Âmire mevcudundan kimesneye bir akçe ve habbe virilmeyüb ve mesarif-i kesire 
içün Bâb-ı hümâyânda mühürlü olan hazineden akçe çıkarılmak iktiza eyledikte rüznâmçeci 
efendiler varub ve mehterbaşı ve sergi nâzırı marifetiyle açubfermânda tayin olunan miktarı 
akçe çıkarılub...” geri kalan miktarın gereği gibi korunması istenmişti. Bkz. Kepeci, 2058 
(Gelir Rz.): 18 S 1139/15 Ekim 1726 Yine aklâm hâceleri ve hulefasının “hâne tenzili, bir 
kazadan bir kazaya ve bir mukâta'adan bir mukâta'aya nakl ve mahsübât ve edâ tezkiresi” 
gibi işlemlerin fermân olmadan yapılmaması istenirdi. Bkz. Kepeci, 2012 (Gelir Rz.): 29 L 
1105/23 Haziran 1694. Ayrıca bkz. Mühimme, 98, s.234/843: AL 1100/Temmuz 1689. 

177 İlgili telhiste “...gelen akçeler aded ve ecnâsı ile Bâb-ı hümâyünda add ve vezn olunub ahz 
ve kabz olundukdan sonra ...pusla idüb...ceste ceste hazine olub ordü-yı hümâyüna gön- 
derildikde kangı mâldan akçe gelmiş ise virilen pusla mucebince aded ve ecnasıyla defter 


İşte bu kayıtlar Rüznâmçe ile Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterlerini oluştururdu. 

Hünkar müteferrikaları, çâşnigirler ve ulüfeli divan kâtiplerinin maaşları 
bu kalem tarafından ödenirdi. Bundan: başka Başdefterdârlığın günlük gelir 
ve gider özetleri burada gözden geçirilir ve rüznâmçe temessükü denen ibrâ 
tezkireleri yazılırdı.'” 

Merkezi bir kuruluş olan Rüznâmçe kalemi'nde tutulan günlük hazine kayıt- 
ları “sağlama, mizân” özelliği taşımaktadır. Bu yüzden defterdârlık kalemlerinin 
kayıtlarında bir hata varsa bu Rüznâmçe kayıtlarıyla karşılaştırılarak bulunur- 
du. 1740'ta bu kontrollerin daha sağlam esaslara dayandırılması amacıyla Baş 
Muhâsebe, Anadolu Muhâsebesi, özellikle Büyük ve Küçük Kaleler ve Salyâne 
kalemi ve bunlara benzer gider kayıtları tutulan büroların her yıl muhâsebe 
defterlerinin birer süretini Rüznâmçe kalemi'ne göndermeleri istenmiştir. 

Hazineden nakit ödeme gerektirmeyen durumlarda mukâta'a mültezim ve 
eminlerinin havâle şeklinde yaptıkları ödemelerin ilgili bürodan gelen defterle 
karşılaştırıldıktan sonra rüznâmçe defterlerine işlenmesi istenmiştir. Zira mah- 
sup şeklindeki ödemelerin rüznâmçe defterlerine kaydedilmesi, mültezimlerin 
hesaplaşma zamanını beklemesinden dolayı gecikme ile oluyordu."?? 

İncelenen rüznâmçe defterlerinden gelirlerle ilgili doğrudan şu bilgilere 
ulaşmak mümkündür: 

— Tahvil" sahibinin kimliği/gelirin kimin sorumluluğunda olduğu, 

— Gelirin türü, 

— Gelirin coğrafi olarak nereden geldiği, 

— Gelirin tahakkuk ettiği ve hazineye girdiği tarih, 

— Gelirin mahsup edildiği alan ve miktarı, 

— Gelirin hangi para türü üzerinden hazineye girdiği, 

Bu verilerin ışığında mâliye teşkilatında sivil-asker ile müslim-gayrimüslim 
dağılımı, gelirlerin ne kadarının hazineye gecikerek girdiği, gelirlerin hazineye 
akışında mevsimlerin etkisi, para kurları, para türlerinin hangi gelirler üzerinden 


itdirüb Rüznâmçe-i hümâyünda hıfz...” edilmesi istenmişti. Bkz. Kepeci, 2013 (Rz.):8Z 
1106/20 Temunuz 1695. 

178 Başbakanlık Osmanlı Arşivi Rehberi, 2000, 162. 

179 Bu kayıtlar için “mizân-ı adl” ifadesi kullanılmaktadır. Bkz. Cevdet, Mâliye, 7045:23L 
1152/23 Ocak 1740. 

180 Tahvil, mukâta'a haline getirilen işletme, vergi veya resim tahsil işinin üç yıllık bir süre için 


iltizâma verilmesidir. 
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ve hangi coğrafyalardan geldiği, eğer merkeze irsâliyye gönderilinişse o yıllardaki 
eyâlet defterdârlıklarının varlığı, kazaların hangi livalara bağlı olduğu, Osmanlı 
kroniklerinde yer alan bilgilerin teyidi/tashihi gibi bilgilere ulaşılabilir. 

Rüznâmçelerden, yukarıda belirttiğimiz gibi, birçok bilgi elde edebilirsek 
de bu bütünden bir kesit şeklindedir. Bu hem rüznâmçelerin kendi niteliğinden, 
yani toplama metinler olmasından, hem de ülke genelinde Hazineyi Âmire'ye ait 
gelirlerintümünün hazineye akış ritminin rüznâmçelerin kapsadığı dönemi aşacak 
şekilde ağır olmasından kaynaklanır. Her iki durumda da sorun rüznâmçelerin 
belli bir süreyle kısıtlı olmalarıydı. Bu nedenle rüznâmçe verileriyle bütünü gö- 
rebilmek en az beş yıllık serilerin incelenmesini gerektirir. Nihayetinde rüznâmçe 
defterlerinin bize gösterebildiği en kesin bilgi, kapsadığı zaman dilirni içerisinde 
hazineye giren (o yıla ait olan değil) gelirlerin miktarıdır. 

Bunlar yanında ve özellikle bütçe ve rüznâmçe rakamlarını değerlendirmek 
ve bazı sonuçlara varabilmek için aynı tasniferdeki mukâta'a, cizye, avârız, 
mâliye ahkâm ve kuyüd-ı mühimmât defterleri de incelenmeli ve mühimme 


defterleri serisi taranmalıdır. 


3. Ecnâs-ı Nuküd ve Erkâm Defterleri 

Rüznâmçelerde toplam yapmak, yukarda belirtildiği gibi, siyâkat rakamlarının 
öbek öbek yazılmasından dolayı başka işlemlere ihtiyaç göstermektedir. Nitekim 
rüznâmçe kâtipleri Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleri denen defterler oluştur- 
muşlar ve bu yazı ile ifade edilen rakamları normal rakamlara çevirerek sütunlar 
haline getirmek zorunluğunu duymuşlardır. Böylece bu defterlerde hazineye 
giren meblağların, sikke çeşitleri ve ortak hesap parası olan akçe itibariyle toplam- 
ları yapılmıştır. Demek ki bu defterler, bir başka açıdan hazinedeki Rüznâmçe 
kayıtlarından hareketle, sadece para cinsleriyle rakamların dökümünü ihtiva 
eden defterlerdir. ©! Bütün bu defterler hazinenin gelir, gider ve mahsuplarını 
türlerine göre tasnif etmeden günü gününe aksettirmektedir. 

Klasik dönem Osmanlı mâliye tarihinin temel kaynaklarından olan 
rüznâmçeler, Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleri ve bütçeler çoğunlukla Başba- 
kanlık Arşivinin Kamil Kepeci tasnifinde bir bölümü ise Mâliyeden Müdevver 
Defterler ve Bâb-ı Defteri Defter (D. BR Z) kataloglarında yer almaktadırlar. 


181 Ayrıntılı bilgi için bkz. Doğan, 1994. 


İKİNCİ BÖLÜM: KLASİK DÖNEM OSMANLI KAMU 
MÂLİYESİNİN ESASLARI 


Bilinmeyene erişebilmenin en emin yolu bilinenden hareket etmektir. 
Bu da tarihin ve istatistik ilminin birlikte incelenmesiyle mümkündür. 
Halil İnalcık 


Osmanlı mâliyesi çok geniş topraklar üzerinde kurulmuş bir devlet yapısı içe- 
risinde esnek bir özellik arzetmektedir. Fethedilen yerlerdekimahalli gelenekler 
değerlendirilerek mâli bütünleşme sağlanmıştır. Özerk ve yarı özerk birimler 
güçlü bir merkeziyetçilik çerçevesinde yerlerini almışlardır. Bu merkeziyetçilik 
tamamen siyâsi ve ideolojik anlamdadır. İdari ve mâli alanda merkezkaç (adem-i 
merkezi) yönetim sözkonusudur. Ancak bu yönetim de merkezin kontrolü 
dışında değildir. 

Bürokrasinin temelinin mâli bürokrasi olduğunu söylemek yanlış değildir. 
Yenileşme dönemine girerken bile hâkim sistem olma yoluna giren kapitalizm 
karşısında Osmanlı klasik düzeninin geleneksel gücünü teşkilat ve müessese- 
leri aksettirmesine rağmen, bütün bunlar da zamanla yaşlanıp esnekliklerini 
kaybetmişlerdir. Osmanlı ülkesi modern kapitalizmin nüfuz sahasına girerken 
Osmanlı bürokrasisi de Batılılaşma yolundaki dönüşüme kendini çok önceden 


hazırlamaya başlamıştı.! 


1 Nitekim tarihçi Silahdâr XVII. yüzyılın başlarında “yeni yetişme” devlet adamlarının 
töreleri unuttuklarını yahut onlara kulak asmaz olduklarını yazmaktadır. Bkz. 1928, II. 34. 
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Dahası XVIII. yüzyılın ortalarına doğru Osmanlılar içine düştükleri buh- 
ranlardan kurtulma çareleri araştırırken Batı'yı daha yakından tanıma ve gide- 
rek onu taklid etme gereği duydular. Lâle Devrinde Batı'nın gündelik hayata 
ilişkin kültür değerleri halka geçerken Devlet de Avrupa ile yeni siyasi ilişkiler 
kuruyordu. Damat İbrahim Paşa (9 Nisan 1718-1 Ekim 1730) İstanbul'daki Av- 
rupalı elçilerle düzenli ilişkiler oluşturuyor ve Avrupa'ya elçiler gönderiyordu. 
Bunların görevi sadece siyasi ve ticâri andlaşmalar yapmak değil aynı zamanda 
Avrupa diplomasisi ve askeri kuvveti hakkında bilgitemin etmekti. Bunun için 
Viyana'ya (1719 ve 1730), Paris'e (1720), Moskova'ya (1722), Polonya'ya (1730), 
elçiler gönderildi. Bu elçiler İstanbul'a rapor yolluyorlardı.? Böylece etkileşim 
sisteminde hâkimiyet el değiştirmiştir. 

Osmanlı Devleti'nin mâli teşkilatı üç kesimden oluşmuştur: Merkez mâliyesi, - 
timar sistemi ve vakıflar. Bir başka açıdan ülkenin “gayr-i safı milli hâsıla”sının 
önemli bir kısmı bu üç kesim tarafından oluşturulmuştu. Sistem içerisinde merkez 
mâliyesinin payı bütçeler tarafından tesbit edilirken timar kesiminin teşkilat ve 
yapısının oluşmasında sayımlar kullanılmıştı. Vakıflar ise, sayımlara ve devlet 


denetimine konu olmakla birlikte özerk kuruluşlardır. 


2 Unat, 1968, 52-70. 


I. OSMANLI İDARİ VE MÂLİ YAPISI 


A. ÜST YÖNETİM VE ÜLKE 
Osmanlı iktisat sistemini klasik dönem (nizâm-ı kadim) ve yenileşme dönemi 
(nizâm-ı cedid) olarak ikiye ayırabileceğimizi belirtmiştik. Birinci dönem, Sel- 
çukluları da içine alacak şekilde, Türklerin Anadoluyu yurt edinmeye başladıkları 
XI. yüzyılın sonlarına kadar uzatılabilir. Bu dönem XVI. yüzyıl sonlarına kadar 
devam etmiştir. Klasik dönem oluşma (1075-1453), olgunlaşma (1453-1683) ve 
esnekliğini kaybetme (XVI. yüzyıl) alt-dönemlerine ayrılabilir. 

Klasik dönemin ilk kısmındaki oluşum döneminin ilk bölümü Anadolu Sel- 
çukluları (1075-1318) dönemiydi. Bu dönemde işbaşında olan Anadolu Selçuklu 
hükümdarlarını yukarda belirttik. 


Tablo 2: Osmanlı Devleti'nin Teşekkül Dönemindeki Padişahları ve Saltanat 


Hükümdarlar Saltanat Yılları | 


| Osman Gazi 1299-1326 | 
| Orhan Gazi 1326-1360 | 
| 1. Murâd Hüdâvendigir | 1360-1389 | 
| 1. Bâyezid, Yıldırım 1389-1403 | 
| 1. Mehmed, Çelebi 1413-1421 

| 


| 11. Murâd 1421-1451 
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Tablo 3: Osmanlı Devleti'nin Olgunlaşma Dönemindeki Padişahları ve Saltanat Yılları 


Hükümdarlar Saltanat Yılları 


| TI. Mehmed 1451-1481 | 
| 11. Bâyezid 1481-1512 | 
|. Selim 1512-1520 | 
| 1. Süleymân 1520-1566 | 
| TL. Selim 1566-1574 
| TU. Murâd 1574-1595 
| TT. Mehmed 1595-1603 
| 1. Ahmed 1603-1617 
| 1. Mustafa 1617-1623 
| 1. Osman 1617-1622 
| IV. Murâd 1623-1640 
| İbrahim 1640-1648 | 


XVTL. yüzyılın sonlarına doğru dikkatleri çeken esnekliği kaybetme, hâkim 
dünya sistemi olma özelliğini de kaybetme demektir. Bu yüzden yüzyıl sonla- 
rında nizâm-ı cedid (yeni düzen) hareketiyle başlayan yenileşme ve Batılılaşma 
dönemi atıf çerçevesini kapitalizmin oluşturduğu, bu sistemin model alındığı 


bir dönemdir. 


Tablo 4: Osmanlı Devleti'nin Esnekliğini Kaybetme Dönemindeki 
Padişahları ve Saltanat Yılları 


Hükümdarlar Saltanat Yılları 


| IV. Mehmed 1648-1687 | 
| TL. Süleymân 1687-1691 | 
| TL. Ahmed 1691-1695 | 
| 11. Mustafa 1695-1703 | 
| TEE. Ahmed 1703-1730 | 
| 1. Mahmüd 1730-1754 | 
| TT. Osman 1754-1757 | 
| TI. Mustafa 1757-1774 | 


I. Abdülhamid 1774-1789 | 


Klasik dönemde Osmanlı idâri ve mâli sistemi zümreleri kendi mesleklerine 
ve görevlerine bağlamak amacını güdüyordu. İlkeolarak çocukların babalarının 
mesleğinidevam ettirmeleri esastı. Özellikle köylünün toprağını terkedip başka 
yerlerde başka işler tutması yasaktı. Bunlar 10 veya 15 seneye kadar yakalan- 


dıkları takdirde eski işlerinin başına döndürülürler veya 'çift bozan resmi” ya 
da “leventlik akçesi! denen bir tazminat ödemek zorunda kalırlardı. Uygulanan 
bu politika ile üretimin ve vergi gelirlerinin düşmesi önlenmek isteniyordu. 
Devletin önemli gelir kaynaklarını teşkileden iktisadi görevler belirli nizâmlara 
bağlanarak teşkilatlandınlmıştı. Üretici zümreler kendi talihleriyle başbaşa bı- 
rakılmamuış, aksine kendileri ve devlet için en verimli çalışabilecekleri yerlere 
ve işlere sevkedilmişlerdir. Yine onların özellikle fetihler sonucu açılan boş ve 
verimli topraklara sistemli bir şekilde iskân edilmelerinde aynı mantık hâkimdir.' 

Osmanlılar 1345 yılında Rumeli'ye geçmişler ve 1359'dan itibaren de bu 
bölgenin iskânına başlamışlardır. 

Ertuğrul Gazi'nin ölümünde (1299) 5.631 km? olan Osmanlı Beyliği'nin 
yüzölçümünü Osman Gazi yaklaşık 3 katına çıkarmış ve ölümü sırasında (1326) 
yüzölçümü 16.000 km? olmuştur. Orhan Gazi döneminde (1326) 95.000 km”ye, 
I. Murâd döneminde (1360-1389) 430.407 km”ye, Bâyezid 1. döneminde (1389- 
1403) 500.000 km?”'ye varmıştır. Il. Murâd (1421-1451) Osmanlı Devleti'nin 
yüzölçümünü 880.000 km?'ye ulaştırmıştır. 

Nüfüz alanları ile birlikte 11. Mehmed döneminde (1451-1481) devletin 
yüzölçümü döneminde 2.214.000 km'yi aşmıştır. 11. Bâyezid döneminde (1481- 
1512)2.375.000 km'ye ulaşan devletin yüzölçümü, 1. Selim döneminde (1512- 
1520) topraklar 3 kat genişleyerek 6.557.000 km?'yi bulmuştur. 1. Süleymân 46 
yıl süren saltanatı döneminde (1520-1566) devletin yüzölçümünü 14.983.000 
km”ye çıkarmıştır. Genişleme bundan sonra da yavaşlayarak devam etmiş ve ll. 
Selim döneminde (1566-1574) 15.162.000, 111. Murâd döneminde (1574-1595) 
yine etki alanları ile birlikte 19.902.000 km?'yi aşmıştır. 

Osmanlı fetihleri Balkan ülkeleri gibi Arap ülkelerini de Fas'tan İran sınırla- 
rına, Güney Rusya bozkırlarından Yemen'e kadar uzanan çok geniş bir bütün 
içine kattı. Devlet, daha 1606'da Akdeniz çevresinin dörtte üçündeki varlığıyla 
geniş bir ortak pazar ortamı oluşturmuştu.” 

İkinci Viyana Kuşatması öncesinde devletin sınırları en geniş noktasında idi. 
Bu sınırlar Mısır ve Kuzey Afrika gibi sıcak, Anadolu ve Rumeli gibi ılıman 
yöreleri çevreliyordu. Ümit Burnunu dolaşan yolun bulunmasıyla coğrafı ko- 
numunun önemi azalmış olmakla beraber ülke yine de Uzak Doğu ile Uzak 


Batı ticâretinin kilit noktasında idi.” 


1 Barkan, 1949-50. 
2 Raymond,1995, 18. 
3 Bkz. Emecen, 1999, 56-62. 
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Osmanlı Devleti'nin en geniş sınırlarına ulaştığı 1699 yılında, devletin yü- 
zölçümü, hılafet faktöründen dolayı etki alanları ile birlikte 24 milyon km?'yi 
buluyordu. Devletin siyasi hakimiyeti altındaki bölgeler ise 5.594.400 km?idi. 
Osmanlı Devleti Karlofça Antlaşmasıyla, sonradan Mora ve Belgrad gibi bir 
kısmını geri aldığı toprak kayıplarına uğramıştı. Yine X VII. yüzyılın ilk yarı- 
sında üretimde büyük bir gelişme olmuştur. XVI. yüzyılın ilk yarısına kadar 
ihrâcât ithalatı hala aşmaktaydı. 

Karlofça Antlaşması'ndan (26 Ocak 1699) itibaren 200 yıl içinde, devletin 
yüzölçümü çok yavaş küçülmüştür. 

Yenileşme dönemi Nizâm-ı cedid döneminin açıldığı 1790 yılından Osmanlı 
siyasi varlığının sona erdiği 1923 yılına kadardevam eder. Nizâm-ı cedid tabirinin 
Nevşehirli Damat İbrahim Paşa (1718-1730) zamanından itibaren kullanıldığı 
bilinir. 

Sınai kapitalizmin başlangıcını ifade eden XIX. yüzyıl başları, Osmanlı 
Devleti'nin modern kapitalizm karşısında enerjisini kaybettiği ve tamamen 
onun etki alanına girdiği dönemdir. Batılılaşma tarihi, bir anlamda bu etkinin 
yoğunlaşmasının tarihidir. 


Bu dönemde hüküm süren padişahlar şunlardır: 


Tablo 5: Osmanlı Devleti'nin Yenileşme Dönemindeki Padişahları ve Saltanat Yılları 


Hükümdarlar Saltanat Yılları 


| TEK. Selim 1789-1807 
| IV. Mustafa 1807-1808 | 
| 1. Mahmüd 1808-1839 . | 
| Abdülmecid 1839-1861 | 
| Abdülaziz 1861-1876 | 
| V. Murâd 1876-1876 | 
| 11. Abdülhamid 1876-1909 
| V. Mehmed Reşad 1909-1918 | 

| 


| VE. Mehmed Vahideddin | 1918-1922 


4 İbrahim Paşa “Nizâm-ı cedid ordusu” ismiyle yeni bir ordu kurmak istemişti: A. Refik, 
1331,115. 


Ancak XIX. yüzyılda toprak kayıpları artmıştır. Yunanistan (1394-1829), 
Mora (1458-1829), Mısır (1517-1841), Girit (1669-1896) yitirildi. 1841-1846 
arasında Mârunilerle Dürzileri karşı karşıya getiren bunalım Lübnan'ın kurul- 
masıyla sonuçlandı. 1848-1849'da Romanya'da patlak veren ayaklanmayı Ruslar 
ve Osmanlılar birlikte bastırdılar. 

Tarihimizde Doksanüç Harbi olarak bilinen 1293/1877-78 savaşı yenilgiyle 
sonuçlandı. Berlin kongresi sonunda (1878) imzalanan antlaşmayla, Osmanlılar'ın 
hemen hemen tüm Balkanlar'ı terk etmesi, Doğu Anadolu illerini yitirmesi, 
Kıbrıs'ı İngiltere'ye bırakması kabul edildi. Sırbistan, Karadağ ve Romanya 
bağımsızlıklarını elde ettiler. Girit ayaklanması (1896-1897) adanın 1908'de 
Yunanistan'a bağlanmasıyla sonuçlandı. 

Yine XX. yüzyıl başlarında Bulgaristan (1388-1908), Arnavutluk (1389-1911), 
Makedonya ve Batı Trakya (1371-1913) Osmanlı yönetiminden ayrılmıştır." 

Otuzbir Mart vakasından sonra (13 Nisan 1909) TI. Abdülhamid'in tahtdan 
indirilmesi sırasında devletin yüzölçümü 6,7 milyon km?ve nüfüsu 35 milyon- 
du. 1913 yılına gelindiğinde, Osmanlı Devleti'nin yüzölçümü; 180.000 km”si 
Avrupa'da, 1.800.000 km?”si Asya'da, 3.000.000 kın”si Afrika'da olmak üzere, 
toplam 4.980.000 km”yi buluyordu. 1913'de Libya ve hemen hemen bütün 
Rumeli'nin kaybıyla yüzölçümü 5 milyon km?ye, nüfus ise 29 milyona indi. 
1922'de, Birinci Dünya Savaşı ve Milli Mücâdele sona erdiğinde geriye 760.000 
km?toprakla 12 milyon nüfus kalmıştı. 4 milyon kın”den fazla bir toprak, 1913 
ile 1923 yılları arasını kapsayan sadece 10 yıl içinde, özellikle Birinci Dünya 
Savaşı'nda kaybedilmiştir." 

Bugün Osmanlı Devleti'nin hâkimiyeti altındaki topraklarda 45 ülke, nüfuzu 
altındaki topraklarda ise 31 ülke bulunmaktadır. Sonuçta, bugün Osmanlı'nın 
hâkimiyeti ve nüfuzu altındaki coğrafyada 76 ülke ve devlet bulunmakta, bun- 
ların yüzölçümleri toplamının dünya geneline oranı 9 37,8; burada yaşayan 


nüfusun dünya nüfusuna oranı ise 90 40,1 olmaktadır. 


5 Mantran, 2001, 279-281. 

6 Ramazan Özey, “Osmanlı”, I, Sunuş; Özey, 1999, 1. 342-3. Sınırların çerçevelendirdiği 
alan olarak Osmanlı ülkesinin yüzölçümü 5.594.400 km?idi: http://www.hostkingdom. 
net/earthrul.html 

7 Özey, 1999,1. 344-346. 
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B. İDARİ YAPI 

Osmanlı sistemi siyasi ve dini anlamlarda merkezi; idari, iktisadi ve mâli anlam- 
larda da mahalli özellikler taşımaktadır. Devlet mâli yapıyı kurmak için öncelikle 
sayımlarla ülkenin gelir kaynaklarını tesbit eder. Bu aynı zamanda kayıtlı ekonomi 
demektir. Bu sayımlar öncelikle devletin timar kesimini teşkilatlandırır. Sonra 
nakdi kesimi oluşturan merkez mâliyesi ve nihayet vakıflar kayda geçer. Bu üç 
kesim Osmanlı mâli sistemini oluşturmaktadır. 

XVI. yüzyıl başlarından itibaren feodaliteden ticâri kapitalizme geçmekte olan 
Avrupa kuvvetli bir merkezi ve üniter devlet yönetimine ihtiyaç duyuyordu.* 

Merkezi devlet teşkilatının en önemli esaslarından birisi devlet muhâsebesidir. 
Bu her şeyden önce kullanışlı rakam sistemine sahip olmaya bağlıdır. Daha 
Rönesans dönemine girerken, XIII. yüzyılda, Arap rakamlarının Avrupa'ya 
girişiyle bu sorun çözülmüştü.” 

Osmanlı Devleti üniter yapısı, mutlak yönetimi, sosyal eşitliği ve mükemmel 
teşkilat yapısı ile böyle bir devletin somut örneği olması sebebiyle Batılılar Os- 
manlı sisteminin özelliklerini öğrenme ihtiyacını duymuşlardır."! Bu maksatla 
yükselme döneminde birçok Batılı gözlemci Osmanlı nizamının özelliklerini 
öğrenmek ve öğretmekle görevlendirilmişti. Bu gelişme Yenileşme Dönemi'ne 


girerken de sürdü.” 


8 Osmanlı ekonomisinde ganimetlerin arızi bir rolü vardır. Sistemin esası düzenli gelir ve 
giderlerdir. 

9 Osmanlı sistemi “en başından en sonuna kadar, liyakatı ödüllendirecek, yetenek, çaba ve 
yeterli donanımla beslenen her türlü hırs ve özlemi doyuracak biçimde düzenlenmişti” 
“Tarihin hiçbir döneminde, Osmanlı yönetim kurumu gibi, böylesine uzun süre salt aklın 
egemenliğinde olan ve bu nedenle de orijinal planından ve amacından sapmayan bir başka 
siyasal kurum olmadığına inanmak gerekir” Bkz. Lybyer, 1987, 82, 84. 

10 Michelet, 1989, 133. 

11 Avusturya'lı tarihçi Vocelka'ya göre, Osmanlı Devleti birbütün teşkil eden yapısı, mutlak 
yönetimi, teba arasında görülen eşitlik ve müesseselerinin mükemmelliği ile böyle bir Devletin 
müşahhas bir örneğini veriyordu. Yine Vocelka Osmanlı teşkilat ve müesseselerinin Batılı 
çağdaşlarından iki yüzyıl ilerde olduğunu savunur. Bu vakıa Batı'nın dikkatini çekmede 
gecikmemiş, Doğu'daki bu merkezi devletin büyük ve sürekli başarılarının sırrını çözme 
isteği uyanmıştı. Bkz. Vocelka, 1978, 22-23. 

12 Mesela 1680'lerde İtalyan bilgin Marsigli “hıristiyan hükümetlerde böylesi yoktur” diyerek 
Osmanlı sisteminin, bu arada iktisadi-mâli teşkilatının Avrupa'ya olan kesin üstünlüğüne 
tanıklık ediyordu. Bkz. Marsigli, 1934, 21-22. Öte yandan, yine bu dönemde bile, Osmanlı 
bandıralı bir geminin açık denizde de limandaki kadar güvenliğe sahip olduğu izlenimi yaşı- 


İdari yapı eyâletler şeklinde teşkilatlanmıştı. Bunlar içinde iktisadi ve mâli 
bakımdan kısmi özerkliği olanlar ve çeşitli içtimât, siyasi ve iktisadi yapıda ta- 
bi-devletler bulunuyordu. Efak, Boğdan ve Erdel voyvodalıkları harâc veren 
muhtâr fakat Osmanlı idâri düzeni içerisinde yer alan beyliklerdi. Kınm Hanlığı 
özellikle askeri bakımdan devlet kuvvetlerine katkıda bulunurdu. Ayrıca Bu- 
günkü Hırvatistan'ın Adriyatik sahilindeki Dubrovnik (Raguza) Cumhuriyeti 
Osmanlı Devleti'ne vergi ödeyen ve onun himayesi altındaki küçük bir beylikti. 

Eyâlet sistemi aşağıdan yukarıya doğru, köy, kaza, sancak ve beylerbeylik 
şeklinde idari-askeri bir taksimata tabi tutulmuştu. Kırsal kesimdeki reâya dirlik, 
vakıf, mülk reâyası olarak üçe ayrılmıştı. Bu taksimatın 111. Murâd (1574-1595) 
zamanında son halini aldığını söyleyebiliriz.” 

Eyâletlerin mâli açıdan Hâs ve Salyâne ile idare edilenler olarak ikiye ayrılması 
bir gelenekti. Hâslı eyâletler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da dirliklere 
(has, zeâmet ve timarlara) ayrılırdı. Eyâletlerin başında beylerbeyi (vezir kadro- 
sunda ise vali), sancakların başında sancakbeyi, kazaların başında kadı veya kadı 
nâibleri bulunurdu. 

Beylerbeylik ilk dönemde bir tane idi ve askeri işlerinden sorumlu idi. 
Rumeli'de fetihlerin genişlemesiyle, beylerbeylik Rumeli ve Anadolu olmak 
üzere ikiye ayrıldı. Osmanlı Devleti genişledikçe ve zamanın şartlarına göre 
eyâletlerin sayısı da artmıştı." 

İdari ve mâli açılardan Osmanlı yerleşim düzeni içerisinde, ülkenin en geniş 
dönemlerinde, 40'tan fazla eyâlet, tâbi devlet ve özerk yönetim vardı. Osmanlı 
teşkilat geleneğinde eyâletler hâslı ve salyâneli olarak ikiye ayrılmaktaydı. Hâslı 
eyâletler timar sistemi içerisindedir." 

Eserine aldığı bilgileri büyük ölçüde Ayn Ali'ye dayandıran Hezârfen, Os- 
manlı Devleti bünyesi içinde 32 eyâlet sayar.!9 1676'da kaleme alındığını bil- 
diğimiz Abdurrahmân Paşa Kânünnâmesine göre de Osmanlı Devleti'nin 38 


eyâleti vardır.” Marsigli'nin 1680'lere ait verdiği tabloda 24 eyâletle 4 tabi 


yor ve Avrupalılar Osmanlı Devleti'yle barış ve ittifak içerisinde olmaya önem veriyorlardı. 
Bkz. Kantemir, II. 18. 

13 İdari teşkilat hakkında bkz. Talayhan, 2001, Giriş. 

14 Karal, VI. 127-8. 

15 Hezârfen, v.55b-74a; Abdurrahmân Paşa, 1331, 529-30; Marsigli, 1934, 115-37; MM.22 
249; Mühimme, 124/1. s.12-4; TS. Ktp. Hazine Kit. 447. 

16 Hezârfen, v.55a-7da. 

17 Abdurrahmân Paşa Kânünnâmesi, 5.529-30; Arslantürk neşri, 2012, 51, 113-114. 
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devlet mevcuttur."8 XVIL yüzyılın sonlarına (muhtemelen 1680-1686 arası) 


ait olduğunu sandığımız bir başka tablodan 44 eyâlet ve mahalli idare çıkar." 


1703 yılına ait bir listede 35 eyâlet mevcuttu.? 1726 yılında sadece Anadolu 


canibinde 19 kadar eyâlet vardı.?' 1730 yılında Anadolu'daki eyâletler arasına 
Hemedan, Tebriz ve Tiflis de katılmıştı.? 


18 
19 
20 
21 
22 


23 
24 
25 
26 


Tablo 6: XVII-XVİLI. yüzyıllarda Osmanlı Devleti'nin Eyâletleri 


Marsigli, 1934, 115-137. 

MM. 22 249. 

Mühimme, 124/1, s.12-14. 

TS. Ktp. Hazine Kit. No.447. 

Eşref Şahilesulh yapılması üzerine İran'dan alınan topraklarda mülki düzenlemeye girişildi. 
Eyâlet cizyeleri ile birlikte Hemedan 732 ve Tiflis 450 rumi kise ile eski valilerine verildi. 
(43 920 000 akçe ile 27 000 000 akçe). Bkz. Mühimme, 135, AM 1142/V111729. 
Hemedan ve Tebriz İran savaşında Osmanlı eyâlet teşkilatına girmişlerdi. Hemedan'ın geliri 
toplam 32 326 256 akçe idi. Bunun hazineye gitmesi gereken gümrük, debbağhâne, şem'hâne 
gibimukâta'aların yazıları olan 6 159 400 akçeyi havâss-ı hümâyüna, bir kısmı sancakbeyle- 
rinin hâslarına, bir kısmı da kale muhafızlarının timarlarına ayrılmıştı: MM. 22216, 5.1-2: 
6L 1142/24 Nisan 1730. 

Tebriz eyâleti de yeniden tahrir edilerek bölgedeki köyler, mezraalar ve mukâta'aların yazıları 
33 562 999 akçe olarak tesbit edilmişti. Bundan gümrük, damga, boyahâne, debbağhâne ve 
bunlara tabi mukâta'alarla verimli köylerden 13 656 000 akçelik bir gelir havâss-ı hümâyüna 
ayrılmıştı. Bir kısmı Tebriz beylerbeyleri hâslarına, birkısınıdakale muhafızlarına ayrılmıştı. 
Bu sonuncular için düzenlenen timar ve zeâmetlerin sahipleri 3397 neferi bulmuştu. Bkz. 
aynıdefter, 5.45, aynı tarih 

Budin 1686'da Avusturya eline geçti. 

Mora 1680'de Rumeli eyâletine dâhildi. 1687-1716 arasında da Venedikliler elindeydi. 
Kanije 1680'de Budin'e paşalık ünvanıyla dâhildi. 

1680'de paşalık ismiyle Rumeli'ye dâhil olan Eğri 1687'de Avusturya'nın eline geçti. 


Eyâletler/Yıllar 1669 | 1676 | 1680 | 1680-6 | 17053 | 1726 (1730 


| Kamaniçe 

| Kefe 

| Girit 

| Uyvar 

| 'Tamışvar” 

| Silistre” 

| B. Anadolu Canibinde 
| Anadolu (Kütahya) 
| Karaman 
aba 

| Sivas 

| Adana” 

| Maraş 

| Şam 

| Trablusşam 

| Haleb 


| Trabzon” 


| Erzurum 
| Kars 
| Çıldır 


Lİ 
Lİ 


27 Tarnışvar 1718'de Avusturya'ya geçti. 

28 Silistre, 1680'de Rumeli'ye sonra Özi eyâletine dâhildi. eyâletinmerkeziolan Belgrad 1718- 
1739 arasında Avusturya'nın elindeydi. 

29 Kıbrıs adasının paşalığı 1718'de kaldınlmış ve ada gelirinin 6 milyon akçesinin merkezi 
hazineye irsâliyye olarak gönderilmesi kararlaştırılmıştı. Bkz. Kepeci, 2041, s.2:B8 Ca 1130/9 
Nisan 1718. 1721 yılında Lefkoşa kadısına gönderilen bir hükümden “Cezair-i bahr-ı sefidden” 
olan Kıbrıs adasının öteden beri vezirlere tevcih edildiğini öğreniyoruz. Ada halkı dış ticâretle 
uğraşıyordu. Adanın sancaklığının kaldırılıp muhassıllık olması huzursuzluğa yol açtı. Zira 
vezirin yerini alan muhassıl devlet otoritesini temsil edemiyordu. Üstelik muhassıllar asker 
besleme yükümlülüğü altına girmek istemiyorlardı. Bunun üzerine 1134 Muharreminden 
(X-XI 1721) itibaren yeniden vezir tayin edilerek tekrar sancak haline getirildi. Bkz. Cevdet, 
Mâliye, 3254:17L1134/11 Ağustos 1721. 

30 Adana, bir ara eyâlet statüsünden çıkartılmış ve 80 bin guruş (9 600 000 akçe) üzerinden 
mukâta'a haline getirilmiş iken 1698 de tekrar eyâlet oldu. Bkz. Silahdâr, Nusretname, 11. 
9:17C 1110/21 Aralık 1698. 

31 Trabzon 1680-6'da Batum'a dâhil olarak gösterilmiştir. 
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| Eyâletler/Yıllar 1669 (1676 1680 | 1680-6 | 1703 | 1726 | 1730 


| Van x | x 
| Diyarbekir 

| Rakka 

| Musul 

| Şehrizür 


kk | 
> kkk | 
> kkk | 
> İk | 
EE EE 
| Bağdad kkk | 
> hk kk | 
EM 
kk | 


| Masır 

| Habeş 
Cezâyir-i Bahr-i sefid 
(Kapudanlık-ı derya) 

| Basra 

| Lahsa 

| Cezâyir-i garb 

| Trablus-ı garb 

| Tunus 

| Yemen 


| Safed-Sayda-Beyrut 


| Hemedan 


EK 
kk k 
> | k 
KK 
KE KE 
KK 
| Tebriz KK 
e li 
KN 
Hi e 
kek | 
kk 
Me 


| Tifis 
| C. Tabi Devletler 


| EHâk” 
| Erde” 
Meliklikler x 


1. Hâs ile İdare Edilen Eyâletler 

Hezârfen'e göre” Devlet'in olgunluk dönemi olan X VII. yüzyılda hâs ile 
idare edilen dolayısıyla timar sistemine dâhil olan 24 eyâlet vardı: Rumeli, 
Anadolu, Karaman, Diyarbekir, Şam, Sivas, Erzurum, Van, Budin (1526-1686), 
Cezâyir-i Bahr-ı sefid (Akdeniz-Ege adaları), Haleb, Maraş, Kıbrıs, Girit, Bosna 


32 BatıEfak 1718-1739 arasında Avusturya elindeydi. 
33 Erdel 1687'de Avusturya'nın eline geçmişti. 
34 Hezârfen, v.55b-56a. Bu dönemde Osmanlı toprakları Karadenizin kuzey ve batısına doğru 


en uç noktaya ulaştı. Bkz. Emecen, 1999, 53-54. 


(1463-1878), Tamışvar (1718'de Avusturya'ya geçti), Trablusşam, Trabzon, Kefe, 
Rakka, Şehrizür, Çıldır, Kars ve Musul. 

Timar sistemine dâhil olan hâs ile idare edilen eyâletlerin toprakları üç 
bölümdü: 

1. Havâss-ı hümâyün (Padişah hâsları). Bunlar Hazine tarafından voyvodalara 
ve mültezimlere verilerek işletilirdi. 

2. Vezir, beylerbeyiler ve kumandanların hâsları. Bunların gelirleri kendi- 
lerine aitti. 

3. Zeamet ve timar. Daha alt rütbelerde olanlara tahsis edilirdi. Kendilerine 
hâs, zeâmet veya timar verilen askeri personelin temel görevi seferlere katıl- 
maktı. Eğer herhangi bir sebeple bu görevi yerine getirmezlerse kendilerinden 
bedel alınırdı.” 

XVII. yüzyılın başlarından itibaren vezir kadrolarında bir genişleme görüldü- 
günden ve beylerbeylerinin mansıbı olan eyâletler vezirlere tevcih olunageldiğin- 
den beylerbeyleri ikinci dereceye düşmüşler hatta uhdelerine sancaklar verilmeye 
başlanmıştı. Mevcut eyâletler vezirlere de yetmez hale gelince eyâletler dâhilindeki 
sancaklardan bazıları birleştirilerek vezirlere verilmeye başlandı. XVI. yüzyılda 
ise bu kadro genişlemesi adeta bir “merkez beylerbeyleri” zümresi oluşturacaktır.” 

Efâk ve Boğdan sınırları içinde bulunan Hotin, Bender gibi serhad kale- 
lerinin muhafızları olan vezirlerin ve kumandanların mansıplarına Rumeli ve 
Anadolu'dan bazı sancaklar eklenir olmuştu. Zira bu gibilerin hüküm sahaları 
dar ve gelirleri kısıtlı idi. Üstelik hâs tayinleri de azalmaya yüz tutmuştu, öte 
yandan bir sancaktaki miri mukâta'alar çok, timar ve vakıf topraklar az ise o 
sancak valiler için verimli sayılırdı. Aksi takdirde “bi-hâsıl” itibar olunurdu. 
Zira timar vezeâmet toprakların dirlik sahipleri, vakıfları mütevellileri işletirler, 
bunların gelirlerinden valilere önemli bir pay ayrılmazdı. Miri mukâta'alar ise 
valilere ilzâm edilmekte onlar da bunları daha yüksek bir bedelle bir başkasına 
iltizâma vermekteydiler.”? 

Bunların beylerbeylerine ve sancakbeylerine tıpkı merkez teşkilatındaki 


vezirlere ve bazı hanım sultânlara verildiği gibi hâs şeklinde dirlikler verilirdi. 


35 Diyarbekir valisine yazılan bir hükümde şunlar belirtilmişti: “1099 senesinde vaki sefer-i 
hümâyünuma gelmedikleri Mukâbelesinde taht-ı hükümetinde vaki 8 nefer sancak beğleri 
sefer-i hümâyünum bedeli...tahsili içün...”: Mühinme, 98, 60/184: B S 1100/Aralık 1688. 

36 Nusretnâme (Parmaksızoğlu yayımı), Il. 415. 

37 M. Nuri, Il. 79-80. . 
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Bunlar hâslarını mültezim veya eminler eliyle yönetir, gelirlerini onlar eliyle 
tahsil ederlerdi. Bu eyâletlerde iktisadi ve mâli yapının çatısını timar nizamı 
oluştururdu. Eyâlet gelir ve giderlerinin ilke olarak kendi bünyeleri içerisinde 
yönetilmeleri söz konusuydu. Dolayısıyla mâli açıdan belli bir muhtâriyete 


(özerkliğe) sahip idiler. 
2. Salyâneli Eyâletler 


İkinci tür eyâletler salyâneli eyâletlerdir. Bu eyâletlerin beylerbeyi ve sancak- 
beylerine dirlik tahsisi yerine eyâlet hazinesinden nakit olarak salyâne (yıllık 
maaş) tahsis edilirdi. Salyânelerin miktarları umumiyetle kânünnâmelerle tesbit 
edilmişti. 

Bu statüdeki bölgelertimar sisteminin dışında olup bütün gelirleri doğrudan 
devlete aitti. Gelirleri eyâlet defterdârları tarafından toplanıp bu meblağdan 
beylerbeyine, sancakbeylerine salyâne ve kul taifesi için ulüfe ayrılırdı. i 

Bunlardan artakalan gelir fazlalarıyla ihtiyacı olan diğer eyâletlere katkıda 
bulunulurdu. Genellikle Basra, Bağdad, Habeş, Yemen gibi eyâlet bütçeleri askeri 
harcamalardan dolayı açık veriyor ve bu yüzden bu eyâletler yakın eyâletlerin 
gelirleriyle destekleniyorlardı. Artan eyâlet gelirleri ise irsâliyye veya hazine 
adıyla merkez hazinesine gönderilirdi.?3 Bunlardan Mısır ve XVIL yüzyıl 
sonlarına kadar Bağdad ve Basra eyâletleri düzenli olarak her yıl İstanbul'a 
irsâliyye göndermek zorundaydı. 

Halkı kısmen göçebe aşiretlerden oluşan, kısmen de çok çeşitli din ve mez- 
heplere mensup olan, siyasi ve coğrafi mevkileri özellikli olan, merkezden 
nisbeten uzakta bulunan ve bir kısmı da devlet geleneğine sahip olan salyâneli 
eyâletlerden zengin olanları gelir fazlalarını merkeze gönderirlerdi.” 

Salyâneileidare edilen 9 eyâlet vardı: Mısır, Bağdad (bazı sancaklarında timar 
sistemi yürürlükteydi), Basra, Habeş, Yemen, Lahsa, Garp ocakları (Cezâyir-i 
garb, Tunus, Trablus-ı garb). Ayrıca Kefe, Akdeniz adaları ve Haleb eyâletindeki 


bazı sancaklar da salyâne ile idare edilirlerdi. 


38 M. Nuri,I. 131. Ona göre salyâne ile idare edilen eyâletler Bağdad, Basra, Mısır, Yemen, 
Habeş, Lahsa, eyâletleriyle Cezâyir-i Bahr-i sefid ve Haleb eyâletlerindeki bazı sancaklar 
idi. 

39 Özellikle bu tür eyâletlerarasında, Mısır, Bağdad, Budin gibi, devlet tecrübesi olanlar vardı. 
Bu yüzden bu tür eyâletlerin beylerbeyleri devlet başkanına benzer imtiyazlara sahip idiler. 
Bkz. M. Nuri, 1. 151. 


Bunlar dışında çeşitli idâri birimler vardı. Bunlar arasında yer alan hükümet 
veya meliklikler muhtâr bir yapıya sahiptiler. Yine tabidevletler de yarı bağımsız 


bir hüviyete sahip olup her sene devlete cizye kategorisine dâhil vergi öderlerdi. 


a. Misir 

Mısır, merkezi hazineyi besleyen en önemli eyâlettir.*9 1699 yılına ait bir hü- 
kümden Mısır valilerine eyâlet hazinesinden tahsis edilen salyânenin 6 637 500 
akçe olduğunu öğreniyoruz." 

1517'deki fetihten sonra Osmanlı mâliyesinin bütçe açıklarını kapatan Mısır 
irsâliyyeleri zaman zaman aksamış Mısır'da Kölemen etkisinin tekrar hâkim ol- 
masıyla Osmanlı Devleti'nin Kızıldeniz'deki nüfuzu azalarak Yemen eyâleti Âl-i 
Mutahhir imâmları eline geçmiş, Habeş eyâleti de Sevakin ve Musavva' (Massava) 
iskelelerine münhasır kalmıştı.“ Öte yandan Osmanlı siyasi ve idâri hudutları 
içerisinde olan bu eyâletin merkezle olan para mücadelesine ileride değineceğiz. 

Masır eyâletinin başlıca gelirlerini toprak vergileri ile urbân mukâta'alarından 
elde edilen gelirler oluşturmaktadır. Giderler ise maaş ödemelerinden, Mısır için 
yapılan harcamalardan, Hac emirlerine verilen paralardan, Mekke, Medine ve 
Kudüs'e gönderilen surrelerden ve saray için yapılan harcamalardan meydana 
gelmektedir. Gelir fazlaları irsâliyye olarak merkeze gönderilmektedir. Bunun 
miktarı, Kânüni'nin sadrazamı İbrahim Paşa'nın ıslahatından beri, 500-600 000 
altın idi. Amerikan gümüşlerinin doğuya aktarılması sırasırda X VII. yüzyıl 
başından itibaren altın yerine gümüş guruş olarak ve bu yüzyılın ikinci yarısından 
sonra kısmen poliçe olarak gönderilebiliyordu. 

Mısır eyâleti gelir fazlasına kaynaklarda Mısır hazinesi, Mısır irsâliyyesi veya 
irsâliyye hazinesi denirdi. Mısır hazinesi XVI. yüzyıl bütçelerinin çoğunda hem 
gelir hem gider olarak yer alıyordu. Gelirde ayrı bir rakam olarak kaydediliyor, 
giderde ise teslimât bölümünde padişaha teslim edildiği belirtiliyordu. 1683'ten 


sonra savaş harcamalarının ağırlaşması üzerine irsâliyye doğrudan dış hazineye 


40 Bu konuda yapılan müstakil bir çalışma: Shaw, 1962. 

41 Mühimme, 111,5s.41: BM 1111/Temmuz 1699. M. Nuri Paşa Mısır salyânesinin 
487 kise (17.480.000 akçe) olduğunu kaydeder. Shaw ise XVIIL. yüzyılın başları için 
valilerin toplam gelirlerini 47.741.000 akçe olarak tesbit eder: 1962, 327: Mısır'ın 
1213/1793 yılı bütçe fazlası 16.783.451 dinar idi. Bunun 7.500.000 dinarı irsaliye 
olarak İstanbul'a gönderilmişti: Zeydân, 2004, 1.416. 

42 M. Nuri,1327,11.88. 

43 Mısır Kâanünnâmesi, Süleymâniye Ktp. Esad Ef. Kit. No.1827. 
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alınabilmişti. Fakat bu sadece 1103/1691-2 bütçesine yansımış ve 800 keselik 
(40 milyonakçe)ayrı bir rakam olarak gelir bölümünde yer almıştır. Gider bölü- 
münde ise bunabiratıf yoktur. Gerçi “Teslim-i Hazine-i Enderün-ı Hümâyün” 
olarak 202 kese kayıtlı ise de bunun kaynağının Mısır hazinesi olduğu belirtil- 
memiştir.* Yine savaş şartları dolayısıyla irsâliyyenin bir bölümü, 1718'de ise 
tümü donanma harcamalarına ayrılmıştı." Fakat 1114-1123/1702-1712 yılları 
arasında Mısır irsâliyyesinin iç hazineye alındığı anlaşılmaktadır.*6 
XVU.-XVIL yüzyıl içinde Mısır irsâliyyelerinin 600.000 altın değerine 


karşılık olarak aşağıdaki miktarlarda olması kararlaştırılmıştı:*? 


Tablo 7; XVIl.-XVill. Yüzyıllarda Mısır İrsaliyelerine Karşılık Olarak Kararlaştırılan Miktarlar 


Yıllar Miktar 
| 1081-1107/ 1670-1695 1200 Mısri kese (90.000.000 akçe) 


| 1107-1162/1695-1749 | 1268 Mısri kese 19 055 pâre (95.157.165 akçe) 
| 1162/1749 1415 Mısri kese 6 948 pâre (106.145.844 akçe) 


Eyâletin gerçekleşmesi istenen gelir tutarı bu olmakla birlikte net irsâliyye 
tutarı eyâlet giderlerinin düşülmesiyle oluşuyordu (Bkz. Tablo 8). İrsaliye ço- 
gunlukla bir defada gönderilemiyordu. Eyâlet gelirlerinden valilerin zimmet- 
lerinde kalan bakiyeler geç ve güç tahsil edilebiliyordu. Halef-selef arasında 
hesap karışması da olunca bir yılın gelirlerinin tamamının merkez hazinesine 


girişi 5-6 yıla dağılabiliyordu.* 


44 MM.12603;22249. 

45 İstanbul kajmmakamı, kaptan paşa ve defterdâr vekiline yazılan bir hükümde Padişah, “... 
Mısır hazinesi İstanbul'a gelüb dâhil olduğu gibi rüy-ı deryaya çıkacak kalyonlar ricalinin 
mevâcibleri içün hazine-i merküme ile maan gelen hulvân-ı kurâ malından 800 rumi akçe 
ifrâz ve Âsitâne-i saâdetimde Bâb-ı Hümâyünum Hazinesi'ne teslim...” edilmesini istemişti: 
Mühimme, 26, 5.27: A Ca 1129/Nisan 1717. İrsaliyenin tümünün donanma giderlerine 
ayrılması hakkında bkz. Silahdar, Nusretnâme, v.320a. 

46 Kepeci, 2325 (Baş Muhâsebe). 

47 İbnülemin, Mâliye, 4122:2R 1106/201X1694; Mühimme, 106, s.217-223; C3-AR 1106/ 
Kasım-Aralık 1693; 108, s.249:BL 1107/Mayıs 1697; 123, s.234; AC 1118/Eylül 1706; 
Kepeci, 2348 (Baş Muhâsebe): 1162/1749, 

48 Meselâ 1121/1709-10 yılında Mısır valisi olan İbrahim Paşa borcunu ödeyinceye kadar 
hapsedilmişti: Kepeci, 2325 (Baş Muhâsebe) ve Nusretnâme, v.302b. Yine 1123/1712-3 de 
Mısır valisi iken 7 860 840 akçe borcu olduğu bilinen (Kepeci, 2325) Veli Paşa 1128/1716 
da Masır valiliğinden alınmış ve 1300 kese (65 milyon akçe)ye yükselen hazine borcunu 


ödeyemediği için deidam edilmişti. Bkz. Nusretnâme, v.315a. 


Tablo 8: Mısır İrsâliyesinin Yıllara Göre Dağılımı, Akçe 


Yıllar Net İrsâliyye | Yıllar Net İrsâliyye | 
| 1086/1675-6 (o (45180009 Oo | 1142/1729-30 | 64555146 
| 1100/1698-9 o (43596729 o |1144/731-2 23 253 177 


|1114/1702-3 o (58530858 o | 1145/1732-3 27 506 805 
| 1115/1703-4 o (51193206 oo | 1146/733-4 37 885 587 
| 1116/1704-5 o (56107884 O | 1148/1735-6 65 699 109 
| 1117/17056 o (41526420 o | 1149/1736-7 56 394 249 
| 1118/1706-7 o |54224460 (| 1150/1737-8 75 555 903 
|1119/1707-8 Oo |61403820 Oo | 1151/1738-9 58 442 774 
| 1120/1708-9 Oo (57902040 Oo |1152/1739-40 | 50636922 


| 1122/1710-1 o | 43830000 1154/1741-2 37 761 126 
| 1123/1711-2 o |40 185840 1155/1742-3 22 844 175 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 1121/1709-10 |39066750 o |1153/1740-1 72 212 469 | 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


|1130/1717-8 o (53533650 o |1156/1743-4 62 080 728 
| 1132/1722-20 |83423694 o | 1157/1744-5 56 238 357 
|1133/1720-1 o (80600223 Oo | 1159/1746-7 48 306 597 
|1134/1721-2 o (69173295 o | 1161/1748 51 900 000 
| 1135/7223 o |75396267 O | 1162/1748-9 64 246 731 
| 1136/1723-4 o (71571996 Oo |1163/1749-50 O | 30525000 
| 1137/1724-5 o |89961159 O | 1164/1750-1 11 179 620 


Kaynaklar: TS. A. No.D.8459; İbnülemin, Mâliye, 4892; Kepeci, 2325; TS. A. No.D.6859; TS. A. 
No.D.6135; TS. A. No.D.2891; TS. A. No.D.2891;TS. A. No.D.2891;TS. A. No.D.6136;TS. A. 
No.D.6144; TS.A. No.D.4969; TS.A. No.D.675 A;TS.A. No.D.2844;TS. A. No.D.5432;T'S. 
A. No.D.675 B;TS. A. No.D.10 758 A;TS. A. No.D.7694;Kepeci, 2348;TS. A. No.D.2604;TS. 
A. No.D.6233 


(a) Benzer tablo için bkz. J. Stanford Shaw, The Financial and Administrative Organization and De- 
velopment of Ottoman Egypt, 1517-1798, New Jersey 1962, s.400-401. 
(b) Net irsâliyye miktarları Mısır'da yapılan harcamaların çıkarılmasıyla bulunmuştur. 


Mısır Hazinesi'nden bazı merkezi (Matbah-ı Âmire, Kilâr-ı Âmire ve Tersâne-i 
Âmire vs.) ihtiyaçları karşılamak için yapılan harcamalar XVII. yüzyıl boyunca 
sürekli bir düşme göstermişti. Bundan ayrılan meblağlar Mısırlı kumandanların 
ve Kölemen beylerinin büyük artış gösteren maaş vs. harcamalarını karşılamak 
için kullanıldığından ortaya çıkan açık irsâliyyeden aktarılan meblağla kapatılır 


olmuştu.” 


49 Shaw, 1962, 281. 
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Öte yandan 1695 reformunu takip eden elli yıl içerisinde mahalli harcamalar 
artmaya devam etti. Bunlar Mısır'ın iç kaynaklarından karşılanmaya çalışıldı. 
XVML. yüzyılın ortalarında her yıl irsâliyyenin 60 milyonakçeden biraz fazla bir 
miktarı fiilen hazineye ulaşmaktaydı.”* Mısır'ın iç harcamalarındaki sürekli artış 
bazı düzenlemelere rağmen irsâliyyenin hiç bir zaman tam olarak iç hazineye 


ulaşamamasına yol açmıştır. 


b. Bağdad 
Beylerbeyi ile sancakbeylerinin çoğu salyâne ile görevlendirilmiş olmakla birlikte 
bazı sancakbeylerine hâslar verilmiş, buralarda timar sistemi geçerli olmuştur. 
Mustafa Nuri Paşa'ya göre XVII. yüzyıl Bağdad beylerbeylik salyânesi 1.400.000 
akçeydi.”! Hezârfen Bağdad'ın yıllık gelirinin 73.498.875 akçe,” Marsigli ise 
irsâliyyenin 5.841.600 akçe olduğunu belirtirler. X VII. yüzyılın sonlarında 
eyâletin “irâd-ı mukarreresi” 29.239.440 akçe idi.“ Belgeler irsâliyye olarak 
50.000 gr. ve “Bağdad taahhüdü” için 50.000 gr. olmak üzere toplam 100.000 
gr. (120 milyon akçe) gönderilip hazineye teslim edildiğini bildirmektedir.” 
Baş Muhâsebe kalemine bağlı olarak devletin umumi mukâta'a hesaplarına dâhil 
olan Bağdad gümrük, irsâliyye ve taahhüd olarak 1110/1698-9 yılında 15 milyon 
akçeye yakın bir meblağ göndermişti. Gümrük kayıtlarına her zaman rastlamamız 
mümkün iken özellikle taahhüde bir daha rastlayamıyoruz (Bkz. Tablo 12). 
Bağdad eyâleti XVII. yüzyıl sonlarında kargaşalık içine düşmüş ve urbân 
eşkıyası denen soyguncu arap aşiretleri bölgede güvenliği tehdit etmeye 


başlamışlardı.”* Bunun yanında reâyâsı salgın hastalık, kıtlık ve güvensizlik 


50 Shaw, 1962, 297. 

51 M.Nuri,1327,1. 131. 

52 Hezârfen, v.73a. 

53 Marsigli, 1934, 128. 

54 Mühimme, 105, 5.93: Ca 1106/Ocak 1695. 

55 Bağdad valisine gönderilen bir hükümde “...beher sene irsâliyye mâlıçün 50 000 guruş ve 
Bağdad taahhüdü içün 50 bin guruş cem'an 100 bin guruş (12 milyon akçe) Rikâb-ı Hümâyün 
Hazinesi'ne teslim olunmak mu'tad-ı kadim” olduğu belirtilmektedir. Mühimme, 98, 5.141/462: 
C Ca 1106/Ocak 1695. Yine 1695 yılına ait bir hükümden irsâliyye, taahhüd, bedel, caize, 
müjde, pişkeş, çeşitli harçlar olmak üzere toplam olarak Bağdad'tan merkeze 20 290 bin akçe 
gönderildiğini öğreniyoruz. Bkz. Mühimme, 105, 5.93: C Ca 1106/Ocak 1695. 

56 M. Nuri, 1327, II. 88; Bağdad mollasına ve Bağdad muhafızı vezir Ahmed Paşa'ya yazılan 
bir hükümde “Bağdad'ın murür-ı eyyam ile reâyâsı ahvali muhtel ve perişan ve müşevveş 


olup ekseri isabet iden âfât-ı semâviyeden fevt olub ve mevcud olan reâyâdan nâmevcudun 


ortamında kırılmış kimi de yerlerini terketmişlerdi. Bu yüzden toprakları boş 
kalmış ve netice olarak eyâlet gelirlerinde bir düşme görülmüştü, Üstelik yerle- 
rini terkeden reâyânın vergi yükü de mevcut reâyânın üzerine kalmıştı. Durum 
tesbiti için 1692'de bir tahrir yapılması ve buna göre boş toprakların yeniden 
iskân edilmesi istenmişti. 'Tahrir edilen eyâlet reâyâsından raiyyet resimlerinin 
ve öşürlerinin sadece yarısı toplanacak ve başka yerlerdeki Bağdad'a kayıtlı 
reâyânın eski yerlerine gelmeleri teşvik edilecekti. İlk sene için bunlardan öşür 
ve raiyyet resimleri alınmayacaktı.97 Bu tarihten sonra da bütün arâzi gelirleri 
devlet için toplanacak yani eyâletteki timar sistemi tamamen bertaraf edilecekti. 
Bağdad eyâletine kayıtlı reâyânın yerlerine iskânlarıiçin civar eyâletlerden Basra, 
Musul ve Şehrizür valilerine de bölgelerindeki reâyânın asıl yerlerine iskânlarına 
yardımcı olmaları isteniyordu. * 

IV. Murâd (1623-1640)'ın Bağdad'ı fethinden sonra eyâletin bütün sancak- 
larındaki toprakların devlet mülkiyeti altına alındığı ilan edilmişti. Üretilen 
mahsul ve oluşan gelirler Bağdad muhafız kuvvetlerinin mevâcib ve zahiresini 
finanse edecekti. Fakat yukarda belirttiğimiz sebeplerden dolayı boş kalan zirâi 
toprakları bazı kimseler satın alarak mülkiyet iddia ediyorlardı. Fakat kendileri 
işlemedikleri gibi başkalarının da işlemelerine mani oluyorlardı. Devlet 1692'de 
yayınladığı bir hükümle bu tür mülkiyet iddiasında bulunanları “Ziraat idüb hâli 
bırakmayub taraf-ı miriye nef'i olur ise mülkiyetlerine kimesne mani olmaya” 
ifadesiyle teminat altına almış, ancak ziraat etmeyip ekilmeden kalan toprakların 
tekrar devlete intikal edeceği açıklanmıştı.” 

Zirai sahayı etkileyen vakıa aynı şekilde mukâta'a kesimini de etkilemiş arap 
eşkıyası, kıtlık, veba sebebiyle mukâta'aların reâyâsı çok kötü duruma düşmüş, 
etrafa dağılmıştı. Bu sebepten emânet yoluyla işletilen mukâta'aların geliri dü- 
şüyor muhafızların ödeneklerinde ortaya çıkan açıklar valilerin gelirlerinden 


tamamlanıyordu.” 


malı taleb olunmağla firar ve perakende ve perişan ve yirleri hâli ve nâ-mezrü'” kaldığı 
belirtilmişti: MM. 18 540 (Ah. M. 5.23): 10L 1103/25 Haziran 1692. 

57 MM.18540,s.23:10L 1103/25 Haziran 1692. 

58 “..mukaddemâ tahrir olunduğu tarihte Bağdad'ın arazi ve reâyâsı bilcümle miriye bağlanub 
min ba'd bir kimesnenin alakası olmayub ve bir kimesne arazi ve reâyâ ifraz olmamak ile 
fl-cümle üslüb-i sâbık üzre miri içün tahrir olunıb...”: aynı defter, 5.24, aynı tarih. 

59 Aynıdefter, s.25:8 Za 1103/22 Temmuz 1692. 

60 Mühimme, 105, 5.93: C Ca 1106/Ocak 1695. 1730 sonlarına ait bir hükümde Bağdad 
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1702'de Bağdad eyâletindeki bütün mukâta'alar mâlikâne haline getirilmişti. 
Bu tarihten sonra valilerin “miri umüruna” müdahale etmemeleri istenmişti. 
Eyâlet Rüznâmçecisi her üç senede bir İstanbul'a gelip eyâlet hesaplarını Baş 
Muhâsebe defterleriyle karşılaştıracaktı.“! 


c. Basra 
Bu eyâlet Bağdad'ın fethiyle Osmanlı ülkesine katılmış olupiltizâm süretiyle 
beylerbeylerine tevcih olunurdu. XVIL. yüzyılda hâsılâtı 1 milyon akçeye 
ulaşmıştı.“ 1680 yılına ait bir hükümden harcamalar çıktıktan sonra Basra 
Hazinesi'nde kalan 7 200 bin akçenin merkeze gönderilmesinin istendiğini 
öğreniyoruz.“? 1689 yılına ait bir hükümde ise her sene merkeze gönderilmesi 
mutad olan irsâliyyenin 12 milyon akçe olduğu kaydediliyordu.“* 

Basra da Baş Muhâsebe kalemi tarafından denetleniyordu. Bunlarda 
1102/1690-1 yılından başka (tahsil edilememiş 9 milyon akçe) gelir kaydına 
rastlıyamıyoruz. Öyle anlaşılıyor ki bölgenin içine düştüğü karışıklık eyâleti 


mâli bakımdan devre dışı bırakmıştı. 


d. Garb Ocakları (Cezâir-i garb, Tunus, Trablus-ı garb) 
Garp ocakları devlete irsâliyye göndermezlerdi. Yalnız iki-üç senede bir he- 
diye takdim ederler ve kendilerine Tersâneden top, güherçile, barut gibi savaş 


mühimmâtı verilirdi.“ 


e. Habeş 
XVIL. yüzyılda Habeş beylerbeyliği salyânesi 1.180.000 akçe idi.“ Bu eyâletin 


gelirleri salyâneyi dahi karşılayamadığından beylerbeylerine Mısır Hazinesi'nden 


hazinesi mukâta'alarının gelirinin senede 107 543 guruş, 29 028 kile buğday ve 21237 kile 
arpa olduğunu senelik mevâcib ve mühimmât harcamalarını tamamlamak için 16 314,5 
guruş ile, 58 942 kile buğday ve 14 822 kile arpa gerektiğini öğreniyoruz. Bu meblağlar 
civarsancakların gelir ve ürünlerinden tedarik edilecekti. Mühitnme, 114/1, s.97:BŞ1115/ 
Temmuz 1703. 

61 Mühinme, No.112, 5.284: CS 1114/Temmuz 1702; 115,s.407: CC 1119/1 Ekim 1707 

62 M.Nuri, 1327,1. 131. Hezârfen bunu 3050 bin akçeye yükseltir, v.73a. 

63 Kepeci,No.2470, s.55: 16 R 1092/16 Mayıs 1680. 

64 Basra valisi Hüseyin Paşa'ya yollanan bir hükümle diğer borçlarının yanında 1100 Basra 

,irsâliyyesini oluşturan 120 yükü (12 milyon akçe) göndermesi istenmişti. Bkz. Mühimme, 

98, s.141/461: CC 1100/Mart 1689; Kepeci, 2471,(Ev.M. s.59): 25 C 1100/17 Şubat 1689. 

65 M. Nuri, 1327,1.132-3;11. 87. i 

66 M.Nuri, 1327,1. 132. 


ödünç şeklinde yardım yapılmaktaydı.“ XVII. yüzyılda eyâlet daha da önem-: 


sizleşmişti. Beylerbeylerinin —gelir düşüklüğünden dolayı— gitmek istemedikleri 
bir eyâletti. 1701 Ekiminden itibaren de sürekli olarak Cidde sancağı ile birlikte 


tevcih edilmeye başlanmıştı.“ 


f. Lahsa 

Bugün Doğu Arabistan'da bir kısmı Kuveyt ve Katar'a ait olan bölgedir. Bağdad'ın 
fethinden sonra Osmanlı idaresine katılmıştı. XV. yüzyılda 830 bin akçe salyâne 
ile beylerbeyi gönderilirdi. Arapeşkıyasının tasallutu sebebiyle Bağdad valilerinin 


idaresine tabi olmuştu.” 


g. Yemen 
Nazari olarak salyâne ile idare edilen eyâletler arasında olmak birlikte XVII. 
yüzyıldan beri mahalli imâmlar tarafından yönetilmişti.”9 Eyâlet defterdârı ge- 


lirleritoplayarak beylere ve Mekke muhafız kuvvetlerine tahsisatlarını verirdi.” 


h. Girit 

Önceleri timar kesimine dâhildi 1704-5 yılında Girit adasındaki Havâss-ı 
hümâyün (Padişah hâsları), zeâmet ve timar köyleri yeniden tahrir olunmuştu. 
Bunların geliri senede 15 milyon akçeyi aşıyordu. Buna ek olarak 373 bin akçe- 
lik âdet-i ağnâm alınması ve zeâmet ve timar sahiplerinin yerlerine 1561 nefer 


“yerlu ulüfelu neferât” tayin edilmesi kararlaştırılmıştı.”? 


ı. Diğerleri 
Kaptan Paşa (Kapudanlık-ı derya) eyâleti”? de denen Cezâyir-i Bahr-ı sefid'in 
sancaklarından üçü (Sakız, Nakşa, Mehdiye),” Kıbrıs eyâletinin üç sancağı (Gir- 


67 C. Orhonlu, Habeş, Eyâleti, s.103-5. 

68 Orhonlu, 1963, 129-132. 

69 M.Nuri,1327,1. 131. 

70 M.Nuri,1327,1. 132. 

71 Marsigli, 1934, 129. 

72 Rüâşid, HI. 137-8. 

73 Kaptan Paşa eyâleti sahil sancaklarından meydana gelen eyâlettir. Efradı donanmada kulla- 
nılmak üzere teşkil olunan bu eyâlet Barbaros Hayrettin Paşa zamanında ihdas edilmeye 
başlanılmıştır. Bkz. Talayhan, 2001, Giriş. 

74 Kapudan paşalar için ayrılmış bulunan Cezâir-i Bahr-ı Sefid (Akdeniz adaları) cizye geliri 
1713'te 100 kiseden 50 kiseyeindirilmesiyle vezirlerin bu görevi yürütmeleri çok zorlaşmıştı. 
Silahdâr, 11. 309. 
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ne, Baf, Magosa), Haleb'in iki, Şam'ın da üç sancağı salyâne ile idare ediliyordu. 


Kefe eyâleti, bir kısım toprakları timar kesimine dâhil olmakla birlikte, salyâne 


ile idare edilenler arasındadır. Ayrıca Van, Diyarbekir, Şehrizür, Çıldır gibi 


bazı doğu eyâletlerinde hükümet” ve yurtluk-ocaklık” ismiyle yarı bağımsız 


beylikler bulunuyordu.” Öte yandan Hicaz şerâfeti de Cidde valileriyle birlikte 


bedevi arapları idare etmekteydi.” 


75 


76 


77 
78 


Osmanlılarda sancakların yanında hükümet olarak adlandırılan ve idarenin mahalli beylere 
bırakıldığı ocaklık süretiyle tevcih edilen sancaklar da vardı. Bunlar defterlere livâ veya sancak 
değil hükümet olarak kaydedilmişti. Hükümet sancakların, kanünla belirlenmiş statüleri, 
Osmanlı Devleti'ne bağlılıkları ölçüsünde geçerliidi. Diyarbekir, Van ve Bağdad eyâletlerinde 
rastlanan hükümetlerin ihdas sebebi buradaki mahalli beyleri Devletin resmigörevlisi yaparak 
bir ölçüde merkezi otoriteye bağlamaktı. Hükümet sancakları, kânün hükmünde belirlenerek 
muhtariyet şeklinde de anlaşılmaktadır. Buraların idaresi soyut mülkiyetle mahalli beylere 
bırakılmış ve uygulamada diğer sancaklar gibi muamele görmüşlerdi. 

Yurtuk-Ocaklık tabirleri, bir yerin gelirinin birine tevcihi için kullanılınaktaydı. Yurtluk 
yalnız kayd-ı hayat şartıyla tasarruf edildiği halde Yurtluk ve ocaklık irs yoluyla da tasarruf 
edilirdi. Kendisine bu şekilde bir arazi geliri tevcih olunan kişi o yerin sahibi değildi. Arâziyi 
satamaz, bağışlayamaz, vakfedemezdi. Yalnız o yerin şer'i ve örfi vergisi kendisine ait olurdu. 
TTimardan farkı, mutlaka bir hizmet karşılığında verilmesinin şart olmaması, tevcihin geri 
bulunması idi. 

Bu sistem zaptedilen yerlerde sadakat ve bağlılıkları görülen beylere bulundukları yerler 
bırakılmak süretiyle tatbik olunmuştur. Tanzimât döneminde lağvedilerek kendilerine maaş 
bağlanmıştı: Pakalın, II. 639. 

Doğu Anadolu'da mülkiyetleri sahiplerine ait olduğu kabul edilmiş olan ve kendilerine 
yazılan fermânlarda cenap tabiri kullanılan Cizre, Genç, Bitlis, İmadiye, Mahmüdiye, Hakkâri, 
Palu vs. beylerinin hâkimiyeti tanınıyordu. Bunlar her sene muayyen bir vergi verirler ve 
lüzümu halinde askerleriyle hizmete gelirlerdi. 

Bunların timar ve zeâmet teşkilatı olmayıp sancakları o beylerin mülkü gibi idi. 1. Selim 
zamanında (1512-1520) Devlete sadık kaldıkları için Bıyıklı Mehmed Paşa'nın arzıyla yurt- 
luk-ocaklık olarak yerli kürt beylerine terk edilmişti. Bunların sancakları münhal olunca 
hariçten kimseye verilmeyip oğullara, kardeşlerine ve en yakın akrabalarına verilirdi. 
Doğuda Çıldır eyâletinin teşekkülünden sonra buradan dört sancak mülkiyet üzere yurtluk- 
ocaklık itibar edilmiştir. 

Bunlardan başka Miraşiretliğiismiyle Van, Diyarbakır, Şehrizor'da 400 kadar aşiret reislikleri 
vardı ki bunlar derece itibarıyla sancakbeyi ile zeâmet sahipleri arasında idiler; bu reisler 
sancak beyleri ile beraber sefere giderler, vefat ettiklerinde dirlikleri oğullarına, yok ise en 
yakınına verilirdi. Bkz. Talayhan, 2001, Giriş. 

Barkan, “Timar”, İA, X11/1, 5.293; M. Nuri, 1327,1. 127-130. 

M. Nuri, 1327,1. 134. 


3. Tabi Devletler 

Kırım hanlığı, Eflak ve Boğdan voyvodalıkları, Erdel Krallığı ve Dubrovnik 
(Raguza) Cumhuriyeti ile Kafkasya'daki Dadyan, Güril ve Açıkbaş meliklikleri 
yarı bağımsız tâbi devletlerdi. 


a, Kırım Hanlığı 

Kınm hanlığı” Rusya ve Lehistana karşı kuzeyde tampon bir devlet vazifesi gö- 
rüyordu. Savaş zamanlarında orduya bir süvari birliği gönderirdi. Ayrıca Rusya 
içlerine akınlar düzenlerdi. Kırım hanlarına ve kalgaylara (prenslere) sefer zamanı 
çizme-baha veya tirkeş-baha adıyla yol parası gönderilirdi. X VII. yüzyılın sonla- 
rında Leh Krallığı (45 bin gr.) ve Moskova çarlığı (90 bin gr.) olmak üzere her sene 
Kırım hanlığına vergi verirlerdi. Bunun 1700 İstanbul andlaşmasıyla kaldırıldığını 
biliyoruz.*! Ayrıca Kınım hanlarının müdafaa etmelerine karşılık Boğdan voyvo- 
dalığından aidat"? ve Kafkasya'daki Çerkes kabilelerinden esir vergisi” aldıkları 
bilinmektedir. Ayrıca Kınm hanlarına Kefe mukâta'asından 1 milyon akçe, XVII. 
yüzyılın ikinci yarısından itibaren 1,5 milyon akçe salyâne verilirdi. 

Rusya ile yapılan 1700 İstanbul andlaşmasında Kırım hanlığına ödedikleri 
vergi kaldırılırken aynı zamanda Kırımlıların Rus topraklarına akın yapmaları 
yasaklanmıştı. Ancak Silahdâr ve R âşid'in tanıklıklarına güvenecek olursak, Tatar 
kabileleri ziraat ve ticâret hayatına yatkın değillerdi. Onların en önemli geçim 
kaynakları yağma idi. Andlaşmanın hüküm sürdüğü yıllarda geçim darlığına 
düştükleriiçin barışı bozma yollarını araştırmaya başlamışlardı.“ Rusların Kınm 
hanlığına ödedikleri vergi Prut galibiyetinden sonra (1711) tekrar konulmuş 
olmalıdır. Zira bu verginin 1720 andlaşmasıyla yeniden kaldırıldığını biliyoruz.” 


79 Osmanlıların 1475 lerden itibaren egemenlikleri altına giren Kırım hanlığına (1443-1783) 
özel bir önem verdikleri anlaşılıyor. Cengiz Han'a (1167?-1227) dayanan Kırım hânedanının, 
Osmanlı hânedanının bir şekilde ortadan kalkması halinde, Osmanlı tahtına oturacağı nak- 
ledilmektedir. Bkz. Ali Ufki, 2002, 64 ve muhtemelen tanıdığı Ricaut, 1996, 73. 

80 Uzunçarşılı, 111/2, 33. 

81 Râşid, II. 500; Silahdâr, TI. 86. 

82 Mühimme, 129, s.270:B 1132. 

83 Rüâşid, v.175. 

84 Silahdâr,11. 122; Râşid, Il. 566. 

85 MOT,V.2433. 
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b. Eflak ve Boğdan Voyvodalıkları, Erdel Krallığı ve Dubrovnik o (Ra- 
guza) Cumhuriyeti 

Bunlar, Dubrovnik (Raguza) Cumhuriyeti hariç, Osmanlı Devleti sınırları içinde 
yer alırdı. Adriyatik ve Akdeniz ticâretlerinde desteklenen Dubrovnik (Dubro 
Venedik) içişlerinde bağımsız olup dışişlerinde Osmanlı Devleti'ne bağlıydı 
(1440-1804). Hepsi de Maden Kalemi tarafından toplanan bedel-i cizye diye 
de anılan yıllık bir vergi verirlerdi. 


c. Meliklikler 

Osmanlı Devleti'nin idari sistemi içinde çeşitli Gürcü Meliklikleri vardı. Bunlar 
Kafkasya'da yer alan ve Devlete vergi veren yarı bağımsız Dadyan, Güril ve 
Açıkbaş meliklikleriydi.* 

Devletin Rumelide ihdas ettiği Voyvodalık sistemine benzer bir yapılan- 
mayı Kuzeydoğu Anadolu sınırında bulunan bazı yörelerde uygulamışlardır. 
Bunlar Kuzeydoğu Anadolu'da bulunan Gürcü Meliklikleridir. Melikler her 
yıl vergi vererek Osmanlı hâkimiyetini tanımışlar ve içişlerinde serbest kalmış- 
lardır. Meliklik ataması merkezi otoritenin elinde bulunmaktaydı. Kuzeydoğu 
Anadolu'nun idâri sistemi içinde kullanılan Meliklik sıfatında tıpkı Voyvodalık 
sıfatında olduğu gibi mahalli ve geleneksel özellikler vardı.*? 


C. MÂLİ YAPININ ESASLARI 
Osmanlı idâri teşkilatı içerisinde yargı ve mâliyenin özerklikleri vardı. Kadılar 
gibi defterdârlar da beylerbeylerine bağlı değillerdi. 

Osmanlı mâli teşkilatında A bbâsilerden izler vardır. Selçuklular ve Beylikler 
teşkilatın ve kanunların oluşumunda en yakın katkıyı yapanlardır. 1 Murâd 
(1360-1389) döneminde mâli teşkilat, özellikle timar sistemi açısından belli bir 
yapıya kavuştu. Yıldırım Bâyezid (1389-1402) döneminde yeni vergiler kondu, 
tahrir usulü yeniden düzenlendi ve hazinedâr devlet teşkilatında yerini aldı. 1. 
Mehmed (1413-1421) ve 11. Murâd dönemlerinde (1421-1451) tahrir defterleri, 
timar sistemi ve örfi vergiler mâli sistemin ve vergilerin esasını oluşturdu.” TI. 
Mehmed (1451-1481) devşirme sistemiyle birlikte mâli bürokraside de yeni ve 


köklü düzenlemeler yaptı. 


86 Uzunçarşılı, 111/2, 110; İbnülemin, Dâhiliye, 231:1093/1682. 
87 Talayhan, 2001, Giriş. 
88 Aydın-Günalan, 2008, 17-25. 


Osmanlı Devleti'nin mâli teşkilatı merkez mâliyesi, timar sistemi ve vakıflar 
olarak üç kısımda ele alınabilir. Bir başka açıdan ülkenin 'gayr-i safi milli 
hâsılası'nın önemli bir kısmı bu üç kesim tarafından oluşturulmuştur. Ö. L. 
Barkan'ın hesaplamalarına göre, XVI. yüzyılınikinci çeyreğinde merkezi hazine 
gelirleri toplam kamu gelirleri içinde 96 51, timar sisteminde oluşan gelirler “ 
37, vakıf gelirleri (bazı emlâk dâhil) 96 12 civarında bir paya sahiptir.? 

Nasıl merkezdeki Hazine-i Âmire gelirleriyle kapıkulu askerlerinin harca- 
maları finanse ediliyorsa, taşrada da timar sahipleri kendilerine tahsis olunan 
bu gelirlerinin bir kısmıyla “cebelü” denen askerleri beslemek ve yetiştirmekle 
yükümlüydüler. Timarlı sipâhiler kapıkulu askerleri gibi maaşlı değildi. Bunlar 
yalnız savaşa çağrıldıklarında “sefere eşer”, diğer zamanlarda ise tarımla uğraşır- 
lardı. Osmanlı Devleti'nin savaşlarda kesin sonuçlar elde etmesi, merkezi ücretli 
ordu ve bu askerlerin işbirliği ile gerçekleşirdi.” 

Timar sistemi içerisinde hâs, zeâmet, timar denen çeşitli büyüklükteki dir- 
liklere ayrılmış bölgelerin vergi hâsılâtı merkezdeki hazineye intikal etmezdi. 
Bu gelirler kendi nam ve hesaplarına tahsil edilmek ve kullanılmak üzere, bir 
maaş biçiminde devletin çeşitli asker ve memurlarına mahallinde tahsis olun- 
muştu. Bu sayede devlet, birçok resmi görevliye merkezihazineden nakdi maaş 
ödemekten kurtuluyor ve böylece birçoğu aynen tahsil edilen çeşitli vergilerin 
merkeze taşınması ve nakde dönüşmesi gibi külfetlere girmiyordu. 

Osmanlı mâlisistemini oluşturan üçüncü öğe vakıfardır. Gerçekten ülkedeki 
tüm fıskal gelirlerin paylaşım ve kullanımından söz edildiğinde vakıfların da 
önemli bir paya sahip olduğu görülmektedir. Ancak vakıfların hem dokunulmaz- 
lıkları vardı, hem de vakıflar içerisinde en önemli payı sultân vakıfları alıyordu. 

Yine modern bütçelerde önemli bir yer tutan kamu yatırım harcamalarının 
hazineden para çıkışı ile değil genellikle vakıfar yoluyla yürütüldüğünü bili- 
yoruz. i 

Her eyâlette merkezi hazineye gönderilecek gelirlerle ilgili bir defterdâr ile 
timar gelirlerini denetleyen bir timar defterdârı bulunurdu. 

Bunların dışında EHak (1395-1877), Boğdan (1455-1877), Erdel (1526-1699) 
ve Dubrovnik (Raguza) gibi tâbi devletler Osmanlı Devleti'ne, Maden Kalemi 
tarafından toplanan bedel-i cizye öderlerdi. Kafkasya'da bulunan meliklikler de 


89 Barkan, 1955, 278-329. 
90 Cezar, 1986, 28. 
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Devlet'e vergi verirlerdi. Kırım Hanlığı ise salyâneli eyâlete benzemekteydi.*" 
Klasik Osmanlı mâliyesinde tek merkezi hazine ve tek Başdefterdâr düzeni 
vardı. Nizâm-ı cedid döneminde (1790-1839) tek dış hazine yerine çoklu hazine 


sistemine geçilmiş, Tanzimât'la birlikte yine tek hazine sistemine dönülmüştür. 


91 Mâli teşkilat hakkında bkz. Tabakoğlu, 1985b, 31-69. 


Ii. OSMANLI İKTİSADİ YAPISININ ÖZELLİKLERİ 


Osmanlı toplumu oluşurken çok yönlü ve karmaşık bir etkileşim sistemi içe- 
risindeydi. Bu oluşumu açıklayabilmek için yapılması gereken ilk şey Osmanlı 
toplumunun, tarihi-kültürel ve coğrafi-iktisadi olarak, ana hatlarıyla da olsa 
yerine oturtulmasıdır. Bu yapılmadan Osmanlı toplumu üzerinde mantıki olarak 
doğru olsa bile “realite”ye uygun düşmeyen nazariyelere saplanmak kaçınılmaz 
olabilir. 

Osmanlı Devleti geçmiş İslâm devletlerinin mirasçısıydı. Özellikle Selçuklu- 
lar, İlhanlılar, Eyyâbiler, Memlükler ve Anadolu Beylikleri bunların en yakınla- 
rıdır. İktâ'-timar, mukâta'a, fütüvvet-ahilik-esnaf, hisbe-ihtisâb gibi kurumlarda 
bunu çok açık olarak görüyoruz." 

İlk dönemde Selçukluiktâ' sistemide bozulmaya yüz tutmuş, Eski Türk asalet 
zihniyetine dayanan feodalimsi eğilimler güç kazanmaya başlamıştır. Osmanlı 
Devleti 1300'lerde kurulurken diğer beyliklerin aksine, bu eğilimleri kesin bir 
şekilde bertaraf etmiştir. Osmanlı Devleti'nin bölgede nüfüz sahibi olmasında 
sahip oldukları 'hâkimiyetin bölünmemesi! ilkesi etkili olmuştur.? 


Osmanlı Devleti'nin kuruluş döneminde Avrupa, Anadolu ve Ortadoğu 


1 Uzunçarşılı, 1970, VX-XIV. 
2 Köprülü, 1972, 179. 
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iktisadi durgunluk vardı. Savaşlar, kıtlıklar ve salgın hastalıklar nüfusun azalma 
sürecine girmesine yol açmıştı. Ancak Osmanlılar Batı'da adım adım ilerleyerek 
İslâm hâkimiyetini tekrar sağlamışlardır. 

Klasik dönem Osmanlı zihniyetini belirleyen unsurların başında tevhid inan- 
cının siyasi yansıması olan üniter devlet anlayışı gelmektedir? 

XI. yüzyılın başlarında Büyük Selçukluların başlattıkları çabalar Anadolu 
Selçuklu sultânı 1. Süleymân Şâh (1196-1204)'ın ülkenin şehzadeler arasında 
paylaşılması geleneğine son veren uygulaması 11, Mehmed bu vetireyi tamam- 
lamıştır. Devlet, bölünmeci eğilimleri sistemli bir şekilde engelleyerek üniter 
ve merkezi bir dünya devleti haline gelmiştir. Ancak bu merkezilik idâri ve 
iktisadi anlamda değil “ideolojik” ve siyasi anlamdadır. İdari ve iktisadi anlamdaki 
merkezkaç sistem ile siyasi merkeziyetçiliğin çerçevelediği özerk ve demokratik 
süreçler Selçuklu ve Osmanlı otoritesinin bin yıla yakın bir zaman dilimini 
kapsamasının temel sebeplerindendir. 

Daha Hz. Peygamber döneminde başlayan iktâ” uygulaması sonraları timar 
sistemi olarak devam etmiştir. Anadolu Selçuklu Devleti Türkiye'de küçük 
iktâ'sistemini yerleştirmişti. Bu sistem Osmanlı timar düzeninin esasını teşkil 
ederek, XIX. yüzyıla kadar hayatiyetini sürdürmüş, küçük zirâi üreticilik esas 
olmuştur. 1. Murâd (1360-1389)'tan itibaren sipâhi dirlikleri küçültülmüş, I. 
Bâyezid (1389-1402) yerli hânedanları ve beyleri kontrol altına almaya çalışmış," 
II. Mehmed (1451-1481) de bu sisteme son halini vermiştir. Yine Fâtih eski 


Türk aşiret aristokrasisini tamamen bertaraf ederek devşirme? sistemini yer- 


3 Türklerin müslüman oluşları İslâm ilkelerinin eski geleneklerle çatışma problemini de be- 
raberinde getirmiştir. Bunların başında aşiret zihniyeti gelir. Asabiyet dediğimiz kabile 
bağlılığı arkaik toplumların önemli bir gücüdür. Fakat bu, İslâm'ın siyasi birlik anlayışıyla 
çelişir. İşte Hunlar gibi antik Türk devletlerinin zamanla bölünmelerine dolayısıyla yıkıl- 
malarına yol açan eski aşiret zihniyeti yerini adım adım merkezi-üniter devlet anlayışına 
bırakmıştır. Devşirme usulü, aşiret asilzâdeliğine dayalı sistemi ortadan kaldırmada büyük 
bir öneme sahiptir. Böylece yönetici zümrede süreklilik olgusu ortadan kaldınlmıştı. Bu 
usul köle asıllı veya halktan kişilerin eğitilerek ordu mensubu veya idareci olmalarını ifade 
eder. Memlükler (Kölemenler) (1250-1517) bu işte daha da ileri giderek yönetici ve sultân 
olmak için köle asıllı olmayı şart koşmuşlardır. 

4 İnalcık, “Türkler”, f4, X11/2, 293-294. TI. Murâd fetret devrindeki taht kavgaları ve 
Anadolu'da Timur siyasetinin etkileri sebebiyle merkezi devlet anlayışını 1. Bayezid gibi 
izleyememiş ve Oğuz-Türkmen geleneğini ön plana çıkarmıştı. Bkz. Emecen, 1999, 21. 

5 Devşirme sistemi Selçuklularda başlar. Merkez ordusu küçük yaştan itibaren Gulamhâne 


leştirmiş ve böylece siyasi birlik süreci tamamlanmıştır." 

Üstelik 1. Süleymân zamanında (1520-1566) yapılan tahrirlerle Türkmen 
boylarına yeni mükellefiyetler getirilmiş, merkezi yönetimin gereği olarak aşiret 
yapıları bir defa daha parçalanıp cemaatler haline getirilmişlerdi. Yerlerinin, 
yaylak ve kışlaklarının belirlenip defterlere kaydedilmelerinin, böylece mâli 
ve idâri yükümlülük altına alınmalanının yol açtığı huzursuzluklar, Osmanlı 
yöneticilerinin tedbirleriyle kısa sürede giderilmiştir.” 

Sonuçta devletin daha başlarda birkaç parçaya bölünmesini esas alan eski 
Türk aşiret zihniyetinin yerini tamamen merkezi-üniter bir devlet anlayışı, 
*nizâm-ı âlem' için vahdet” ülküsü almıştır. Osmanlı Devleti'nde son halini 
alân bu uygulama soy asılzadeliği ve aşiretçilik fikrini bertaraf etmeden büyük 
devlet olunamayacağını ispatlamıştır. 

Bu sistemin ikinci önemli özelliği gelenekçiliktir. Gelenekçilik geçmişin 
tecrübe birikimine sahip çıkmaktır. Bu yaklaşım Osmanlı sistemine yeni şart- 
larauyum ve esneklik özelliği vermiştir. Bunu hesaba kattığımızda Osmanlı 
sisteminin çok renkli, çok dinli, çok dilli, çok kavimli bir sosyal teşkilatı nasıl 
asırlarca bir arada tuttuğunu, gerçek bir çoğulculuğu nasıl gerçekleştirdiğini 
anlayabiliyoruz. 

Sistem, tecrübe birikimini değerlendirerek en mükemmeli bulduğu kana- 
atindedir. Bu yüzden “Aydınlanma! zihniyetinin getirdiği gelişmeci-ilerlemeci 


yaklaşım, klasik dönem Osmanlı zihniyetinde mevcut değildir. Buna göre değiş- 


denen okullarda yetiştirilen Türk veya Hıristiyan asıllı gençlerden oluşuyordu. Bunlar 
arasından yüksek makamlara kadar ulaşan emirler çıkmıştır. Enderün bunun devamıdır. 

6 Fâtih'in Teşkilat Kânünnâmesinde yer alan “Ve her kimesneye evladımdan saltanat müyesser 
ola, karındaşların nizâm-ı âlem için katl etmek münasibdir. Ekser ulema dahi tecviz etmiştir. 
Anınla âmil olalar” (md. 37) kuralı bu açıdan değerlendirilmelidir. Hiç şüphesiz bu çözüm, 
İslâm çerçevesinde bir gerileme olmakla birlikte “vahdet”i gerçekleştirmek isteyen saltanat 
sisteminin zorunlu bir arayışı olarak kabul edilebilir. Bu konuda bkz. Özcan (1982). Fetret 
devrindeki (1402-1413) kardeşler arasındaki taht kavgaları bu maddenin konulmasındaki 
esas sebep olabilir. Bu uygulamaya XIV. yüzyılın sonlarıyla XVTI. yüzyılın başları arasında, 
özellikle II. Murâd ve 111. Mehmed dönemlerinde, rastlıyoruz. Kardeş katlinin kural ol- 
maktan çıkarılması ve padişahlığın hânedanın en büyüğüne verilmesi uygulaması, birbuçuk 
yüzyıl sonra, Ahmet 1. (1603-1617) tarafından başlatılmıştır. Böylece hânedanın en yaşlı 
üyesinin tahta çıkması teamülü oluştu. Bu da saray halkının ve valide sultânların gücünü, 
etkisini arttırdı. Bkz. Emecen, 1994, 49. Bununlabirlikte sonraki dönemlerde bile, II. Osman 
(1618-1622) ve Murat IV. (1623-1640) kardeşlerini katlettirmişlerdi. 

7 Emecen, 1994,38. 
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me genellikle bozulma yönünde olabilir ve bunun da çaresi kânün-ı kadime yani 
asıl sisteme dönüştür. Geçmişin birikimlerine sahip çıkma ve bunları ayıklayarak 
sürdürme uzun ömürlü olmanın sırlarının başında gelir. 

Üçüncü olarak sistem adâlet ve refah ideallerini hareket noktası olarak alır. 
Bu yüzden devletin varlığını sürdürebilmesi için gerekli olan gelir sağlama 
adâlete dayanmalıdır. Nasıl ki, Aydınlanma döneminden itibaren Batı'da tabiat 
toplumun işleyişine örnek olarak alınmışsa geleneksel İslâm toplumlarında da 
adâlet ilkesi ön plana çıkarılmıştır. 

Özellikle savaşların finansmanı, bir madeni para ekonomisinde, devlet ge- 
lirlerinin arttırılmasını gerektirir. Üretim artışı bazen bu şarta bağlıdır. Gelir 
sağlama topluma adâletle muamele etmenin bir fonksiyonudur. Devlet gelirle 
(vergi) ile finanse edilir. Gelir adâletle toplanır. O halde devletin (mülkün) te- 
meli adâletdir Adâlet ilkesi sosyal refah anlayışına götürür. Ekonominin hedefi, 
birçok belgede belirtildiği gibi, sosyal refahtır. Bir başka deyişle insan ekonomi 
için değildir, ekonomi insan içindir. 

Adâletin hedefi sosyal refahı sağlamaktır. Devletin aldığı iktisadi kararlara 
.gerekçe olarak 'ibadullahın terfih-i ahvalleri" yani sosyal refah gösterilir. Bu 
denge bozulduğunda yani devlet gelirlerini arttırma gereği ile adâlet ve refah 
dengesi bozulduğunda bunalım ortaya çıkmaktadır. 

Dördüncü olarak Osmanlı iktisat sistemi, kültür sisteminin bir türevi olarak, 
talep yönlü değil arz yönlüdür. Bu, hem insan hem de ekonomi için böyledir. 
Klasik Osmanlı zihniyetinde insan alıcı değil verici olmalıdır. Yani bencil değil 
diğergam (altrüist) bir insan tipi ön plandadır. Bu insan tipinin oluşmasında ahi 
zihniyetinin önemi belirgindir. 

Osmanlı sistemini Batı'dan ayıran temel özelliklerin ahilikten kaynaklandığını 
söylemek yanlış değildir. Kapitalizmi ve Batı medeniyetini oluşturan en önemli 
faktör burjuva zihniyeti iken Osmanlı toplum ve ekonomisini büyük ölçüde ahi 
zihniyeti yönlendirmiştir. Bu yüzden Osmanlı sisteminde, Batı kapitalizmini 
oluşturan sömürgeci faaliyetler, sınıf mücadeleleri görülmemiştir.* Hatta Tan- 


zimât döneminden beri bütün özlem ve çabalara rağmen Türkiye'de kapitalizmin 


8  Sombart kapitalizmin Batı'ya sağladığı imkânları, “Zengin olduk, çünkü ırklar ve milletler 
bizim için tamamen öldüler, bizim için kıtalar ıssızlaştı” ifadesiyle sömürgeciliğe bağlar. 
Osmanlı zihniyetinde dış sömürü anlayışı olmadığı gibi iç sömürü de yani işçi sömürüsü 
de görülmemiştir. “Zincirlerinden başka kaybedecek şeyleri olmayan” işçi sınıfı Osmanlı 


toplumunda söz konusu olmamıştır. 


muharrik gücü olan burjuva sınıfının oluşmamasının en önemli sebeplerinden 
biride bu olmalıdır. 

Osmanlı toprakları Doğu ve Batı ekonomilerini birbirine bağlayan İpek 
ve Baharat yollarının üzerinde bulunuyordu. Ülkenin en geniş zamanlarında 
Karadeniz, Marmara, Akdeniz, Kızıldeniz, Basra Körfezi, Hind Denizi gibi 
denizlerde hâkimiyet sağlanmıştı. Devlet, X VI. yüzyılın ortalarında Akdeniz'in 
en büyük donanmasına sahip olunca hem ülke içi ticârette, hem de dış ticârette 
önemli bir güvenlik bölgesi oluşturmuşlar, Osmanlı barışını (Pax Ottomana) 
kurmuşlardır. Zaten Dünyadaki Osmanlı-Safevi-Babürlü hâkimiyetleri XVI. 
yüzyılın Türk yüzyılı olarak adlandırılmasına yol açmıştır. 

Osmanlılar'ın Akdeniz ve Ortadoğu ticâretine hâkim oluşları, Batılıları doğ- 
rudan Asya'ya ulaşma gayretleri içine itti. Okyanus ulaştırması ve ticâreti XVII. 
yüzyılda önemini arttıracaktır. Osmanlılar, kendi ticâri bölgelerinin önemini 
korumak için de kapitülasyonları bir silah olarak kullanmayı sürdürdüler. 

Sosyal tabakalaşmayı belirleyen yönetenler (askeri zümre) ve yönetilenler 
(reâyâ zümresi) ayrımıdır. Askeri zümre kendilerine timar kesiminden, hazineden 
veya vakıflardan pay ayrılan zümredir. Reâyâ ise üretim yapan ve vergi ödeyen 
geniş halk yığınlarıdır. 

İktidarın bölünmemesi ilkesi devlete rakip güçlerin belirmesini engellemiştir. 
Toprakta ilke olarak devlet mülkiyeti kabul edilmiş, sanayi ve ticâret kesimlerinde 
de servet ve mülkiyetin belli ellerde toplanması ve aşırı zenginleşme yani toprak 
aristokrasisi ile burjuvazinin oluşması engellenmek istenmiştir. 

Osmanlı ekonomisi X VIII. yüzyılın ortalarına kadar üretimi yüksek, ihrâcâtı 
ithalatından fazla bir ekonomidir. O kadarki bu yüksek üretim yapısı Avrupaya 
doğru zirâi ve sınâi mal akımını beslemiştir. XVIII. yüzyılın ikinci yarısından 
sonra ise hem çok ciddi bir üretim yetersizliği görülmüştür hem de kapitalizm 


hâkim sistem olma sürecine girmiştir.” 


9 Genç, 1984, 54-56. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: OSMANLI KAMU MÂLİYESİNİN YÖNETİMİ 


I. KLASİK DÖNEMDE MERKEZ MALİYESİ: MALİYE 
DAİRELERİ VE DEFTERDÂRLIK 


Osmanlı devlet teşkilatında mâli işleri yürüten üst makam Başdefterdârlıktır. 
Başdefterdâr bugünkü yaklaşımla Mâliye Bakanı yerindedir. Merkez ve taşra 
mâliye teşkilatı ona bağlıdır. Defterdârlığın yönetimindeki çeşitli kalemler 
hazinenin çeşitli gelir ve gider hesaplarının tutulduğu bürolardan ve yardımcı 
diğer bürolardan oluşuyordu. Timar sistemi için ise defterdâr ayrıdır. 

XVII. yüzyılın ilk yarısına kadar mâli işler Rumeli için iki, Anadolu için 
bazen bir bazen de iki defterdâr ile yönetiliyordu.! 

Bunlardan Rumeli birinci defterdârı aynı zamanda Başdefterdâr idi. 
Başdefterdâr olan Rumeli birinci defterdârı sadrazama karşı sorumluydu? 
Başdefterdârın zaman içinde değişen sayıda yardımcıları vardı. 

Kendisine Şıkk-ı Evvel Defterdârı da denen Başdefterdâr (Rumeli Defterdârı) 


1 Abdurrahmân Paşa'nın naklettiğine göre Başdefterdâr'dan başka iki defterdâr daha vardır. Birine 
Anadolu defterdârı diğerine Şıkk-ı Sâni defterdârı denir. Bunlar da Başdefterdâr'la birlikte Divân-ı 
Hümayün'a devam ederler. Fakat uzun zamandan beri işlevleri kalmamıştır. Ancak sefer zaman- 
larında Başdefterdâr ordu ile gittiğinde onun yerine Anadolu defterdâr İstanbul'da, Âsitane 
Defterdârı (veya Defterdâr vekili) ünvanıyla vekâlet ederdi: Abdurrahmân Paşa, 1331, 517. 

2 Bkz.TS.A.D. 3208. 

3 XVML yüzyılbaşlarındanitibaren Başdefterdâra (Rumeli Defterdârı) Şıkk-ı evvel, Anadolu 
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5 
Hazine-i Âmire'nin sorumlusuydu. Şıkk-ı Sâni ve Şıkk-ı Sâlis ünvanıyla anılan 
diğeriki defterdâr daha vardı.* Ancak, bu ikinci ve üçüncü defterdârlar, bağımsız 
başka hazinelerin âmiri olmayıp, Başdefterdâr'ın yardımcısı durumundaydılar. 
Bunların görevleri XVIIL yüzyıl da iyice belirsiz bir hale geldiğinden, bu yar- 
dımcılık görevlerini de fiilen ifa etmezlerdi.” 

1717 başlarında Padişah'a sunulan bir arzda Şıkk-ı Sâni ve Şıkk-ı Sâlis 
defterdârlıklarının belirli bir hizmetleri olmadığından kendilerine tahsis edi- 
len hâsların hazineye alınmak üzere kaldırıldığı bildirilmişti. Fakat Divân-ı 
Hümâyündaki “izhâr-ı şevket ve salâbet-i devlet” için bu işlemin iptal edilmesi 
istenmişti.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi kurulup, Şıkk-ı Sâni Defterdârlığının belli bir düze- 
ne kavuşturulmasından 1-2 yıl sonra (1208/1794-95) TIL. Seliın, Şıkk-ı Sâlis 


Defterdârlığının da pasif bir görev olmaktan kurtarılmasını istemişti.” 
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Başdefterdâr mâli yargının ve hazine işlemlerinin en üst makamıydı.! Yöneti- 


defterdârına Şıkk-ı Sâni ve bir üçüncü defterdâra da Şıkk-ı Sâlis ismi verilmişti: Uzunçarşılı, 
1984b, 332. 

4  Şıkk-ıSâni ve Şıkk-ı Sâlis defterdârlarıyla ilgili X VET. yy'a ait bazı arşiv belgeleri: Cevdet, 
Miâliye, 4529:1135/1722-3; 27 794:1151/1738-9;21487:1159/1746-7; 6367:1164/1750- 
1;5665:1182/1768; 28 608:1185/1771; 7379:1193/1779. 

5 CevdetPaşa, XVIIL yüzyıl boyunca özellikle Şıkk-ısâlislik mansıbının hâcegândan en yaşlı 
olan “am&l-mande” kişilere tevcih edilegeldiğini belirtir. Yani Şıkk-ı sâni ve Şıkk-ı sâlis 
defterdârlıkları yaşlı bürokratların maaş almalarına imkân sağlayan, birer kızak kadro hâline 
dönüşmüştü: 1303, V1.79; Sadece ünvan olarak kalan Şıkk-ı sâni ve sâlis defterdârlıkları 
Yeniçeri ocağının lağvedilmesinden sonra da kaldınlmıştır. Bkz. M. Nuri, 1327, 1. 136. 

6 Bubâsların bedeli olarak Asitâne-isaâdet hazinesinden senede 4 taksitile 250 000 akçe Şıkk-ı 
Sâni olanlara, 150 000 akçe de Şıkk-ı Sâlis olanlara tahsis edilmişti. Bkz. Cevdet, Mâliye, 
7546:5 S 1129/19 Ocak 1717. 

7 Cevdet, Mâliye, 4529:1135/1722-3; 21 487:1159/1746-7; 6367:1164/1750-1; 
5665:1182/1768 ve 7379:1193/1779; Cezar, 1986, 211. 

8 o Tevlsii Abdurrahmân Paşa'nın 1676 da tedvin ettiği kânânnâmeden öğrendiğimiz e göre “mâl 
velsili” olan Başdefterdâr evinde Divân kurup mâliye ileilgili davaları dinleme ve hüküm verme 
yetkisine sahiptir. Mültezimlerin zulmetmelerini önlemek ve reâyâyı himaye etmek görevleri 
arasındadır. Mukâta'aları tevcih yetkisi onundur. Hazine ile ilgili bütün işlerin üst mercii odur. 
Ulüfe çıkoğp günlerde vezirler arza girdiklerinde telhis gerekçesini huzurda okurdu. Mukâta'alar, 
yani genellikle özel sektör tarafından işletilen kamu işletmeleri de onun denetimi altındaydı. Bkz. 
Abdurrahmân Paşa, 1331, 517. Başdefterdâr ve Anadolu defterdârı dışında Şıkk-ı Sâni ve Şıkk-ı 
Sâlis denen defterdârlar XVI. yüzyıldan itibaren işlevsiz kalmışlar ve adeta 'merkez defterdâr! 
haline gelmişlerdir. Bkz. Uzunçarşılı, 1948, 332; Cevdet, Mâliye, 7546: 5S 1129/19 Ocak 1717. 
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minde hazinenin çeşitli gelir ve gider hesaplarının tutulduğu ve koordinasyonun 
sağlandığı bürolar vardı. Rumeli ve Anadolu eyâletlerinin dışında kalan diğer 
eyâletlerde Başdefterdâra bağlı taşra defterdârlıkları kurulmuştu.” 

Başdefterdâr, Hazineyle ilgili işlerini yardımcıları vasıtasıyla yerine getirir- 
di. Bunlar Başbâki kulu, Cizye Başbâki kulu, Veznedarbaşı, Sergi nâzırı, Sergi 
halifesi ve Vâridâtçı idi: 

Başbâki kulu: Devlet gelirlerinin ilk tahsil memuruydu." Dâiresinde emri 
altında görev yapan Bâki kulları hazine alacaklarının tahsiliyle ilgiliydiler. Bu 
işlev günümüzdeki Sayıştay'ın işlevine benzer. Mâli denetim, Mâliye Nezâreti'nin 
kuruluşuna kadar Başbâki Kulluğu tarafından yürütülmüştü. Yoklama ve vergi 
bakayalarını tahsil etmekle görevli amir olan Başbâki Kulu tarafından idare edilirdi. 

Cizye Başbâki kulu: Cizye borçlarını takip ederdi. 

Veznedarbaşı: Gelir tahsili ve ödemelere nezâret ederdi. Emrinde veznedârlar 
vardı. Sikkelerin ayar ve vezinlerini de denetlerdi. 

Sergi nâzırı ve Sergi halifesi: Hazine işlemlerinin defterlerini tutarlardı.” 
Veznedarbaşı, Sergi nâzırı ve Sergi halifesinin kadroları Rüznâmçe kalemindeydi. 

Mâliye bürolarında çalışan memurların hazineden maaş almadıkları, geçim- 
lerini kayıtlar ve tesciller dolayısıyla tahsil ettikleri resim ve harçlarla sağladıkları 
bilinmektedir.” 

Bu kalemlerin dışında devlet gelir ve giderlerinin kontrol edildiği başka gelir 
ve gider büroları vardı. Bu kalemlerin yönettikleri başlıca gelirler mukâta'a, cizye 
ve avârız gelirleriyken giderlerin başında askeri maaş harcamaları gelmektedir. 
XVL yüzyılda yapılan bir oranlamaya göre devlet gelirlerin “e 51'ini denetleyen 
merkez mâliyesinin yıllık rakamlarını “bütçelerinden izlemek mümkündür. 

Mâliye dâireleri eyâletlerde ve merkezde oluşan gelirleri, giderleri veya her 
ikisini de yönetmekte, bir kısmı işbirliğini sağlamakta, bir kısını da hazinenin 


gelir-gider hesaplarını tutmaktadır. 


9 Konuileilgiliolarakayrıcabkz. Kütükoğlu, 1994, 1X.100-103. 

10 Uzunçarşılı, 1948, 333. 

11 Uzunçarşılı, 1948, 332. 

12 Devletintemeldeüçkalemi vardı. Bunlar Divân-ı Hümâyün, Hazine-i Âmire ve Defterhâne-i 
Hâkâni'dir. Bu kalemlerin kâtipleri için 200-300 kadar zeâmet olmakla birlikte bunlar 
zamanla yetersiz kaldığından kâtipler aidat, harç ve resimler ile geçimlerini sağlarlardı. 
Bunların çalışamayacak durumda olanlarına gümrüklerden tekâüd ulüfesi verilirdi. Bkz. 
M. Nuri, 1327, III. 89. 


Bu dâireler Osmanlı mâliyedilinde Bâb-ı Defteri veya Defterdârlık Kapusu 
gibi ünvanlarla anılırdı. Gelirlerin teşekkül edip dış hazineye teslimi ve bunla- 
rın harcamaya dönüşme vetiresinin muhtelif safhaları gelirlerin veya giderlerin 
özelliğine göre değişen mâliye dâireleri veya kalemleri tarafından idare edilirdi. 
Bu dâireler devletin merkezi mâliye teşkilatını oluşturmaktadır. 

Osmanlı Devleti'nin mâli teşkilatı da merkez mâliyesi, timar sistemi ve vakıflar 
olarak üç kısımdır. XVI. yüzyıl başlarında merkezi hazine gelirlerinin Payitahtın 
denetlediği kamu gelirleri içinde 90 51, timar sisteminde oluşan gelirlerin e 37, 
vakıf gelirlerinin (bazı emlâk dâhil) 96 12 civarında bir paya sahip olduğunu 
tekrarlayabiliriz.” 

Osmanlı mâliyesinde gerek merkezin aldığı vergilere, gerek timar sistemi 
içinde alınan vergi ve tazminatlara resim de denirdi. Toplanması belli kurallara 
bağlı olduğu için kânün, bir yükümlülük olduğu için teklif ve geleneksel ol- 
duğu için de âdet gibi kavramlar da resm yerine kullanılmıştır. Âdet kelimesi 
Osmanlı öncesi uygulamalar (âdet-i Kayıtbay gibi), kökleşmiş yerel uygulamalar 
(âdet-i harman) ve gelenekselleşmiş uygulamalar (âdet-i ağnâm, küçükbaş hay- 
van vergisi) için kullanılır. Osmanlı vergi ve resim sistemi fethedilen yerlerin 
uygulamalarının uyarlanarak devam ettirilmesiyle çeşitlenmiştir. Bu vergilerin 
bir kısmı mukâta'a, bir kısmı timar sistemi içerisinde düzenli devlet vergileri 
haline dönüşmüştür. 

Her devlet harcamalar yapmak ve harcamaları finanse etmek zorundadır. Bu 
Anansman genellikle vergi toplayarak olur. Devletin bu sistemine kamu mâliyesi 
diyoruz. Osmanlı kamu mâliyesinde de vergiye genellikle resm denmektedir. Devlet 
bu resimleri ya doğrudan toplar veya timar sisterninde olduğu gibi vergi lehdarlarıyla 
(sipâhi) vergi mükelleflerini (reâyâ) kendisi aradan çekilerek, karşı karşıya getirir. 

Osmanlı Devleti'nin merkez mâliyesi dendiğinde, doğrudan merkezi devlete 
intikal eden ve merkezi hazinede toplanan gelirler ile bunların harcanmasına 
ilişkinmâlikesimi anlamak gerekir."* Bu gelir ve giderler merkezi bütçeye yansır. 

Sistemin madeni para rejimine dayandığını hatırlarsak nakdi gelirlerin top- 
landığı ve yine nakdi harcamaların yapıldığı merkezi hazinenin maddi bir varlığa 
sahip olduğunu anlayabiliriz. 


Merkez mâliyesi aslında geniş anlamıyla timar sisteminin içinde yer alan ve 


13 Barkan, 1955, 278-329. 
14 Cezar, 1986, 19. 
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padişah hâsları olarak adlandırılan, çoğu mukâta'alardan oluşan gelir kaynak- 
larını da içermektedir. 

Bu merkez mâliye teşkilatını gelir ve giderleri merkezi bütçeye yansıyan, 
Bâb-ı Defteridenen ve Başdefterdâr tarafından yönetilen mâliye dâireleri oluş- 
turmaktadır. 

Osmanlı merkez mâliyesi eyâletlerdeki gelir kaynakları ve gider alanları ile 
de ilgilidir. Sadece bazı eyâletler mâli ve idâri özelliklere sahiptirler. XVI. yüz- 
yılda yapılan bir oranlamaya göre devlet gelirlerinin 90 51'ini denetleyen merkez 
mâliyesinin yıllık rakamlarını 'bütçe'lerinden izlemek mümkündür. Bu oran, 
timar topraklarının iltizâmlaşması süreci içerisinde yükselmiştir. 

Tüm devlet gelirleri içerisinde merkez mâliyesinin kontrol ettiği ve dolayısıyla 
bütçelere yansıyan gelirlerin payı XVI. yüzyılda (1527-8 bütçesine göre) “e 51 
civarındaydı. Bu oran zaman içerisinde yükselmiş olmalıdır. Timar kesiminin 
payı ise 9037 idi. Bu oran zamanla azalmıştır. 

Vakıfların 9e 12'lik bir paya sahip olduğunun kaydedildiğini hatırlarsak, 
merkez mâliyesinin kontrolü dışındaki gelirler W 49, padişah hâsları ve mukâta'a 
sistemi yoluyla merkezeintikal eden gelirlerin “e 51 olduğunu görürüz. Demek 
ki bu dönemde bütçelere yansıyan ve yansımayan gelirler hemen hemen eşittir. 

Devletin doğrudan topladığı resimler merkez mâliyesini yansıtan bütçelerde 
görünür. Osmanlı bütçelerinde dört gelir türü vardır: mukâta'a, cizye, avârız 
ve ağnâm gelirleri. Son üçü tamamen vergi hâsılâtından oluşur. Mukâta'a ge- 
lirlerinin ise çoğu vergi ve resimlerden oluşur." 

Böylece irili ufaklı birçok resimden oluşan mukâta'a gelirleri, cizye ver- 
gilerinden oluşan cizye gelirleri, olağandışı olarak başlayıp sonra olağanlaşan 
avârız gelirleri ile ağnâm vergileri, klasik dönemde, toplam devlet gelirlerinin 


yarısından giderek daha da artan bir kısmını oluşturmaktaydı. 


A. KOORDİNATÖR BÜROLAR 

Defterdârlar sorumluluklarındaki işleri kendilerine bağlı kalemlerle yerine geti- 
rirlerdi. Bu kalemlerden bazısı ınâli işlerin koordinasyonu veya mâli bürokrasinin i 
işleyişini sağlardı. Bu kalemler, mâliye bürolarından çıkan evrâka tarih koyan 
Tarihçi kalemi, mâli yazışmaların hazırlandığı ve buyrukların kaleme alındığı 
Mâliye kalemi ve Rüznâmçe kalemiydi. 


15 Defterdâr Mehmed, Zübde, 514. 


1. Rüznâmçe Kalemi 

Dış hazinenin bütün gelir ve gider işlemlerinin yapıldığı büro Rüznâmçe kale- 
miydi. Defterdârlıktaki kalemlerin, dolayısıyla hazinenin bütün gelir ve gider 
işlemlerinin yapıldığı bürodur. Bu gelir ve gider kayıtlarının tutulduğu defterlere 
de Rüznâmçe defteri deniyordu. 

Merkez mâliye kalemlerinin yönettikleri gelir ve giderler bu kalemin koor- 
dinasyonu altındadır. Rüznâmçe-i Evvel, Büyük Rüznâmçe veya Rüznâmçe-i 
hümâyün olarak da adlandırılan Rüznâmçe kaleminde dış hazinenin giriş ve 
çıkış bütün kayıtları tutulurdu. 

Kayıtların yapılabilmesi için gerekli belgeler söz konusu gelir ya da harcama 
ileilgilenen bürolarca hazırlanıp Rüznâmçe-i Evvel'egönderilir ve buna istinaden 
gelir, harcama ya da mahsup kaydı Rüznâmçe defterine işlenirdi."* 

Bu gelir ve gider kayıtlarının tutulduğu defterler Rüznâmçe defteri iken, 
sadece para cinsleriyle rakamların dökümünü ihtiva eden defterler Ecnâs-ı nuküd 
ve erkâm defterleridir.!” Bütün bu defterler hazinenin gelir, gider ve mahsuplarını 
türlerine göre tasnif etmeden günü gününe aksettirmektedir. 

Rüznâmçeler diğer gelir ve gider bürolarının kayıtlarını da belirli bir zaman 
aralığı ve rüznâmçe kaydı formatında içermesi dolayısıyla bu büroların kayıt- 
larında oluşabilecek hata ve noksanların tespiti ve giderilmesinde bir dayanak 
olarak görülür, bu yüzden de mizân-ı ad! olarak adlandırılırdı.'8 Bu kalemin 


başında Baş Rüznâmçeci bulunurdu. 


2. Mâliye Kalemi 

Mâli yazışmaların idare edildiği ve emirlerin yazıldığı kalemdi. Bu emirler 
“Evamir-i mâliye” defterlerine de kaydedilirdi. Diğer kalemler gibi Başdefterdâra 
bağlıydı. Bu kalemlerle ilgili yazışmaları ve neşredilmesi kararlaştırılan emirleri 


onlardan gelen kayıtlar gereğince bu kalemin sorumluluğu altındaydı. 


3. Tarihçi Kalemi 
Mâliye kaleminden çıkan evrâka tarih koyar ve muhtelif gelirlerden alacağı 
olanlara verilecek havâleleri hazırlardı. XVILI. yüzyılın ilk yarısında kapıkulla- 


A . .. A . A . - « . A 
rının mevâcibleri, ümerâ-i deryanın salyâneleri, bazı mukâta'a, cizye, avârız ve 


16 Gelir kayıtlarının rüznâmçelere nasıl işlendiği hakkında bkz. Sahillioğlu, 1996, 123-129. 
17 İbnülemin, Tevcihat, 1223: 1115/1703. 
18 Cevdet, Mâliye, 7045;23L1152/23 Ocak 1740. 
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bedel-i nüzül gelirlerinden yapılacak bu havâlelerin sebeb-i tahrir ahkâmını da 
bu kalem yazar ve memurlarının gelirlerini sebeb-i tahrir ihracından sağlanan 


aidatlar teşkil ederdi.” 


B. MERKEZ GELİR BÜROLARI 

Yukarda belirtilen dâireler gündelik mâli işlerle ilgilenirler bürokratik işlemlerde 
koordinasyon görevi yaparlardı. Diğer kalemler ise belirli gelir ve giderlerin 
denetlenmesini başlıca görev olarak yüklenmişlerdi. Bu kalemlerin çalışmaları 
Baş Muhâsebe'nin gözetimi altındaydı. Cizye, mukâta'a, avârız ve bedel-i nüzül 
gelirlerinin tahlili, mukâta'aların satışı ve gerekli bazı ödemelerin yapılması için 
Padişaha bir telhis sunulur, bu incelenerek izn-i hümâyün verildiğine dair bir 
hatt-ı hümâyünla yürütme emri olarak bir fermân neşredilirdi. Yine Mâliye ka- 
lemi tarafından yazılan mâli ahkâm; kaldırma, ekleme, azaltma, mahlülat (kadro 
boşalması), tevcihâtla (atamalar)ilgili tezkirelerin gerektirdiği fermânların aslı 
da yukardakiler gibi Baş Muhâsebe'de korunur, ilgili kalemlerdeki defterlere de 
kaydolunmak üzere kâime ve ilmühaber verilirdi.” 

Bu kalemleri önümüzdeki bölümde ayrıntılarıyla ele alacağımız için burada 
sadece isimlerini zikretmekle yetineceğiz: 

Baş Muhâsebe (Muhâsebe-i evvel), Cizye Muhâsebesi, Haremeyn Muhâsebesi, 
Haremeyn mukâta'ası, Mevküfât, Baş mukâta'a (Mukâta'a-i evvel), Ziyâde-i 
Cizye (1691'de kaldırılmıştır), Maden mukâta'ası, Bursa mukâta'ası, İstanbul 
mukâta'ası, Avlonya ve Ağriboz mukâta'ası, Hâslar mukâta'ası, Kefe mukâta'ası, 
Anadolu Muhâsebesi, Ağnâm mukâta'ası, Şıkk-ı Sâni mukâta'ası (Piskopos 
mukâta'ası), Cedide-i ülâmukâta'ası (XVII. yüzyılın sonlarında kaldırılmıştır), 
Yeniçeri kalemi, Piyade Mukâbelesi, Süvari Mukâbelesi, Kal'a-i Evvel, Kal'a-i 
Küçük, Teşrifât. 

Osmanlı mâliyesi giderek merkezileşmiştir. Bunu bütçelerden anlamak müm- 
kündür. XVI yüzyıl bütçelerinde eyâletlere göre bir tasnif göze çarpar. Mrsır, 
Şam, Haleb, Diyarbekir, Bağdad, Basra, Tamışvar, Budin ve X VII. yüzyıl başla- 
rında da Kefe, Belgrad, Bosna vs. gibi eyâletler ayrı bütçe düzenleyen ve mahalli 
gelir fazlasını merkeze (bunun belgesi olan bütçelerle) gönderen eyâletlerdi. Fakat 
XVILL yüzyıla girerken bunların bazıları özellikle Mısır, Şam, Haleb, Diyarbekir 


gibi eyâletler bütçe düzenlemeye devam ettilerse de artık merkezde düzenlenen 


19 MM.2501(Mv.s.1): 13 Ca 1138/17 Ocak 1726. 
20 MM.3823(Mv.s.3): 10R 1127/15 Nisan 1715. 


bütçeler merkez ve eyâletler bütçeleri toplamı şeklinde olmayıp bu eyâletlerin 
geliri (Mısır hariç) Muhâsebe-i evvel kalemi hesapları içerisinde yer alıyordu. 

XV. yüzyıl Osmanlı mâliyesi klasik mâli sistemin zirvesi olarak kabul edi- 
lebilir. Aynı yüzyılın ikinci yarısına kadar olan dönem iktisadi ve sosyal açılardan 
da klasik sistemin zirvesi ve tamamlanmış hali olarak görülebilir. 

Merkezdeki mâliye dâireleri eyâletlerde ve merkezde oluşan gelirleri, giderleri 
veya her ikisini yönetmekte, bir kısmı da koordinasyon işlevi görmektedir. Gelir 
ve gider kalemleri mukâta'a denen kamu işletmelerinin özel sektör tarafından 
işletilmesi işlemleriyle (iltizâm) vecizye ve avârız vergilerinin tahsili, ödemelerin 
yapılması gibi işlerle uğraşırlardı. 

Devletin gelirlerini denetleyen 15 mâliye bürosunun bir bölümü zamanla 
önem kazanırken bir bölümünün işlevi sınırlanmıştır. Bu durum denetledikleri 


gelirlerin artış veya azalışından da anlaşılabilir. 


Tablo 9: Bütçelere Göre Mâliye Bürolarının Denetledikleri Gelirler ve 
Bunların Toplam Gelirlere Oranları, Akçe-Yüzde 


Kalemler Muhâsebe-i Cizye Haremeyn Haremeyn Mevküfat Kalemi 
Evvel Muhâsebesi Muhâsebesi | mukâta'ası 

emer İl m Z 
| 1104/1692-3) 217512585) 21.7)307 703 610) 308) 12204547) 1,2) 18622542) 1.8) 188140380) 18.8) 
 ara0/693- 240 3 öz a sor 27810 na) 979 27) oz 7s 99) kaf se 0s315 
(arımazan-2) 223129 373 une) 451 526734) sn 573507) o saol 1s 11 97720 
| aanıoz2) z3s240oza) 292) s0 2254) #2) 707) sf azer 230) af 141115650) va 
zaur. | 290206720) 223) 517099 974) 357) 3 252902) 1976276 a 17712920) 


| 1161/1748) 638 049 340) 38.2) 630 563668) 38.2) 19655900)1.15) 9896 460) 0.6| 156 554 5801 94) 


21 Cizye geliri 85.260 (Kepeci, 5065) ile 541.958.142 (Kepeci, 3544) toplamından oluşmuştur. 

22 Mevküfâtgeliri(1147için) bulunamadığından bir fikir vermek üzere 1155/1742-3 Mevküfat 
geliri tabloya eklenmiştir. Bkz. Kepeci, 5065 (Mk.). 

23 Cizye geliri 1.115 260 (MM. 1582)ile 629.141.106 (Kepeci, 3590) nin toplamından oluş- 


muştur. 
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Kalemler Mukâta'a-i Maden Bursa İstanbul Avlonya-Ağrıboz 
Evvel mukâta'ası mukâta'ası mukâta'ası mukâta'ası 
ar İba İ 
| 1105/1693-4) 30 708 783) 3.3) 83879 915) 8.9) 11 225991) 1.1) 15245500) 1.6) 11946198) 1,2 
| 1106/1694-5) 27 013 803 Laj 
| 1108/1696-7| 24 315 903) 2.3) 92565354) Ol 13829437) 1,3) 15 103226) 1,4) 11718782) 11) 
| 1112/1700-1) 23 060 874 0.9) 
| 1113/1701-2) 15788 795) 1,3)118 598 763) 10.0) 13046903) 1.0) 9868000) 0.8) 9458448) | 0.7 
| 1114/1702-3) 20 173 695) 1.6)118 846 963) 9.7 13456903) 1.06) 9968000) O.) 9940615) 0.8) 
| 1116/1704-5 16 154 526 0.8) 
| 1118/1706-7) 17 080 706 0.7) 
azam 20360) ii 71 Baf ce al resi) oz zosros 3 
| 1147/1734-5| 23 795623 0.8| 
1161/1748 16 617 573) 0.9| 55448218) 3.3) 25002650) 1.5) 20671 681) 1.2 m 


Kalemler Hâslar Kefe Anadolu Ağnâm Piskopos 
mukâta'ası mukâta'ası Muhâsebesi mukâta'ası mukâta'ası 

MEZ 

| rosvıssrz) 68895 285) 72) #sm6337) 0s) ziz000) vo2| vs0s3zs) Lı) 64999 

(nosynsss a 75 999 cas) 1) 7797130) o) zomooo) ao2| sı so 1sı) 22) 649996 

(acer 85 161 598) #2) 8729 172) os) zooono) 01) 11205481) 106) 649996 

 aos/a6se-7) 90 45067) #7) saz7s0s| a) 200000) 01) 10396572) os) 649996 

(anr2/ızon-1| 120 675 38) v2 #k1oasa) 06) 2460000) oo) 10304034) 07) 649996 

zarım) 113374 590) e) 8574385) e) 3000000 023) 16832550) az) 649596 

” 1161/1748 72930435) 4.4 | 103 000)0.006| 13952160) 0.8 2 680 000) 0.12 


24 Birfikir vermeküzere 1150/1737-8 Ağnânı mukâta'asıgeliri tabloya eklenmiştir: Bkz. MM. 
1839. 


Bu tablodan anlaşıldığına göre Muhâsebe-i evvel 1691'den önce en önemli 
gelir kalemiydi. XVII. yüzyılda da aynı önemi tekrar kazanmıştır. Denetle- 
diği gelirler 1691-1748 arasında toplam gelirlere oranla “ 18,5-38,7 arasında 
değişmektedir. Buna karşılık Cizye Muhâsebesi kalemi 1691 cizye reformun- 
dan sonra en önemli gelir kalemi haline gelmişti. 1103/1691-2 bütçesine göre 
toplam gelirin o 21,5'ini denetleyen bu kalem sonraki bütçelerde 4 25,2-41,9 
arasında değişen gelir oranlarıyla birinci sırayı almış, 1161/1748 bütçesinde “e 
38,2 oranıyla az bir farkla ikinci sıraya düşmüştür. 1103'te Ye 20,7'lik bir oranla 
üçüncü sırada yer alan Mevküfât kalemi sonraki yıllarda “ 9,4-20,1 arasında 


değişen oranlarla bu sırayı korumuştur. Dördüncü sırada o 8,3-10,7 ile yer alan 


Maden Kalemi 1161'de W 3,3'lük bir orana sahip olabilmiştir. Beşinci sırada da 96 ' 


4,4-10,04 ile Hâslar kalemi gelmektedir. Bu beş büyük kalemin yıllar itibariyle 


denetledikleri gelirlerin toplam gelirlere oranı şöyledir: 
Tablo 10: Büyük Kalemlerin Denetledikleri Gelirlerin Toplam Gelirlere Oranları 


| Yıllar 

| 1103/1691-2 
| 1104/1692-3 
| 1105/1693-4 


| 1106/1694-5 
| 1108/1696-7 
| 1110/1693-9 
| 1112/1700-1 
| 1113/1701-2 
| 1114/1702-3 
| 1116/1704-5 
| 1118/1706-7 
| 1122/1710-1 
| 1147/1734-5 


| 1161/1748 


Söz konusu kalemler 1691-1748 yılları arasında bütçe gelirlerinin ortalama 
olarak W 90.17'sini denetlemekteydi. Bu süre içinde o 84,7'den W 94'e çıkması 


da giderek bir gelir temerküzü olduğunu göstermektedir. 
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Şekil 1: Beş Büyük Kalemin Denetledikleri Gelirlerin Toplam Gelirlere Oranları 
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Milyon 
Akçe 
DO) Haslar Mukita'ası 
UM Maden Mukita'ası 
17001 Mevküfit 
| (SES Muhasebe-i Evvel 
| MEM Cizye Muhasebesi 


Hicri 
Yıllar 


1 18 


© nr © 
- bk be — 
- —-.— 2) 
— —-— — 


Bu kalemlerden sonrakiler şöyle sıralanabilir: Mukâta'a-i evvel (90 0,9- 
3,3), Haremeyn mukâta'ası (96 0,6-2,1), Bursa mukâta'ası (6 0,8-1,9), İstanbul 
mukâta'ası (6 0,7-1,6), Avlonya mukâta'ası (6 0,7-1,3), Ağnâm mukâta'ası (Ye 
0,7-1,2), Haremeyn Muhâsebesi (W 0,4-2,8), Kefe mukâta 'ası (Ye 0,6-0,9), Ana- 
dolu Muhâsebesi (90 0,006-0,23), Piskopos mukâta'ası (6 0,04-0,15). 

Bütçelere göre hazine bürolarının ve bunlardan her birinin denetlediği gelir 
veya gider kalem veya fasıllarının belli başlıları aşağıdadır. Hazine gelir hesaplarını 
tutan büroların bir dereceye kadar coğrafi bir işbölümünü aksettirdiği gerçeği 


de ayrıntılarda ortaya çıkacaktır.” 


1. Muhâsebe-i Evvel (Baş Muhâsebe) 
Devletin gelir ve giderlerini denetleme görevini yüklenen Muhâsebe-i Evvel 


kalemi bütçelerde yer alan mâliye kalemlerinin de yöneticisi durumundadır. 


25 Gelirvegider kalemlerinin çalışmaları Baş Muhâsebe Kaleminin gözetim ve denetimialtın- 
daydı. Cizye, mukâta'a, avârız ve bedel-i nüzül gelirlerinin tahsili, mukâta'aların satışı 
ve gerekli bazı ödemelerin yapılması için padişaha bir telhis sunulur, inceleme sonunda 
izin verildiğine dair bir Hatt-ı Hümâyünla yürütme emri olarak bir fermân yayımlanırdı. 
Mâliye Kalemi tarafından yazılan mâli işlerle ilgili tezkirelerin gerektirdiği fermânların aslı 
da, diğerleri gibi, Baş Muhâsebe'de korunur, ilgili diğer dâirelere de kâime ve ilmühaber 
gönderilirdi. Bkz. MM. 3823 (Mv. 5.3): 10 R 1127/15 Nisan 1715. Gelirve gider kalemleri 
hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Tabakoğlu, 1984. 


Dolayısıyla Baş Muhâsebeci olan memurun üstün vasıflara sahip olması gereki- 
yordu. O kadar ki defterdârlar genellikle Baş Muhâsebeciler arasından çıkmıştır.” 

1691 cizyereformundan önce gelirlerin en büyük kısmını denetlemekteydi. 
Bu dönemde denetlediği gelirler arasında cizye, mukâta'a gelirleri, timar ve 
zeâmet sahiplerinin bedelleri, bazı eyâlet gelirleri ve avârız türü bir vergi olan 
iştirâ bedeli önemliydi.” 

Cizye reformundan sonra diğer bütün kalemler gibi bu kalemin gelir kay- 
nakları da yapı değişikliğine uğradı. Diğer bürolardan farklı olarak Rumeli ve 
Anadolu'da çok daha geniş bir alana yayılan Muhâsebe-i evvel'in denetlediği 
gelir kaynakları için 1730'dan önce tutulan kayıtların sırası bu tarihten sonra 
değişti ve kimi mukâta'alar önem kazanırken kimileri önemlerini kaybetti.2 

Bu yüzden 1730'dan önce ve sonra olmak üzereiki ayrı tablo hazırlanmıştır. 
(Bkz. Tablo 11 ve 12). Bunlar ve bunları izleyen tablolar sadece yıllık geliri 


milyon akçeyi aşan önemli mukâta'aları içine almaktadır. 


Tablo 11: Baş Muhâsebenin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Gelir Kaynakları 


1690-1” | 1698-9” 1700-1 
Gelir kaynağı sayısı (adet) | 99 | 25 | 

hn milyon akçeyi aşan gelir kaynakları 
|Kıbrıs adası 

İDanişmendlü Türkmanı hâsları 
Jİstanbul Simkeşhânesi 


|İstanbul, Bursa ve Selanik Simkeşhânesi 


| Tokat voyvodalığı 


İManisa İhtisâb mukâta'ası 


Musul eyâleti mukâta'aları 3 072 000| 3 691 220) 3 141 260| 3226500/ 3228 480 


26 M.Nuri,1327,II1. 86. 

27 MM. 4093 (Mk.): 1099/1687-8; MM. 7141(Mk.): 1098/1686-7 

28 MM. 7375: 1102/1690-1; Kepeci: 5045: 1110/1698-9; MM. 5083: 1112/1700-1; MM. 
3186: 1113/1701-2; MM. 4568: 1122/1710-1; MM. 15 686: 1128/1716; Kepeci: 5065: 
1147/1734-5; MM. 1582: 1161/1748. 

29 MM.7375. 

30 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

31 MM.5083. 

32 MM.3186. 

33 MM. 4568. 

34 MM.15 686. 
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Gelir Kaynakları 


İBelgrad gümrüğü 

İMalatya hs. 

| Çemişgezek âdet-i ağnâmı 
İGirit adası mukita'aları 

İReşvan hs. 

İHısn-ı Keyfa mukâta'ası 

İBasra irsâliyyesi 

İMardin hs. 

İHark-ı Düceyi hs. 

|Bağdad gümrüğü 

İBağdad irsâliyyesi 

| Bağdad vali taahhüdü 

| Adana eyâleti mukâta'aları 
İDımos-ı Ayıntab hs. 

İHaleb Dârü'1-vekâle mukâta'ası 
|Fâide-i Beles ve Vadi't-Teym mk. 
İNogayh öşür ve âdet-i ağnâmı 


İTokat âmediye resimleri 


İMensuh zeâmet ve timar bedeliyyeleri 


| Kocaili bedeliyyesi 

JErzurum bedeliyyesi 

İŞam bedeliyyesi 

İMaraş bedeliyyesi 

|Haleb bedeliyyesi 

İTrabzon bedeliyyesi 

| Kerkük bedeliyyesi 
|Diyarbekir bedeliyyesi 
İDiyarbekir livaları sefer bedeliyyesi 
Jinebahtı mukâta'ıları 

JAydın sancak bedeli 

|Aydın muhassıllığı 

|Manisa sancak bedeli 
|Voynugân bedeliyyesi 

| Trabzon gümrüğü 

İifrâz-ı Zülkadiriye 

| Yeniil Türkmenleri mukâta'ası 
| Suruç mukâta'ası 

| Yafa mukâta'ası 

|Hama Hâsları 

|Siverek ve Sümeysad hâsları 
|Tarsus hâsları 

10 milyon akçeyi aşan gelir 
kaynakları 

|Gümüşhâne hâsları 
İDiyarbekir voyvodalığı 


Erzurum gümrüğü 


NE 


Yıllar 
1102/ | 1110/ 1113/ | 1122/ 1128/ | 
1690-1 | 1698-9 | 17001 | 17012 | 171041 1716 
| o | 1440000) 1471980) 1 471960) 3 600000) 
| 2 336 482) 2063000) 2060500) 2061 550) 2 118920) 3 152 754 
1563 8961 
| o | 3000000) 30000001 1500000) 1418640) 
EE | 


| 1400 000! | 
| 9 000 000) —  — | — | 
| | | | 6 605 242 
| 1380000) 1200 000 1416 000 
| | 2400000) 4800 000) 2400 000| 3 000 000| 3 000 000 
| | 6 540 000l | | 6540000) 6540000 
| 


| 6000000), | | | | 
| 1650000) 9 119 640) 7 446 000| 3 923 100) 2797 440| 


11400100) 701 866| | | | 888000 
| 3 525 600) | | | | 
| 1733 600) | | | | | 
| | | | | 3060000l 256 200) 
| | | | 1380 000| 
| | 3500000) 3200000) 3 093 000| | 
| | | | | 
| | 6 486 300) 6 486 300| 
| | 3600 000| | | 
| | 3600000) 3 600 000 | 
| | 3 000 000| | 
| | 1 509 600| | 
| | 3289 489| | 
| | 1800000) | 
| | 4284 000| | 
| | | 2640000 | 
| | | 1800000) 1 800000| 1 800 000| 
| | | | | 2919 360| 
| | | | | 1920000| 
| | 1800000) 1800000) 1 800000| 1754457) 2977 676| 
| | | | 1009000) 809000) 
| | | | 4500000) 3 940000) 
EE EE | | 1681440) 
| | | 1500000) | 


| 1865 994) 2400 000| 
| 7781 700) 7825 800| 
| | | 1800000) 1800000) 
l | |. | 1563 960| 


4 800 800) 10 023 600 10 115 580| 9 095 600| 9 577970) 9 649 320 
|10 182 664) 13317 557) 9 267857) 9 522 582) 9 365 895) 
|11 439 780) 11 599 740|11649 140) 12 244 334) 17 489 040| 


5 091 240) 8 186 280| 


Yıllar 
Gelir Kaynakları 1102/ 
Girit mukâta'aları | 4 
| 
ME; 


Haleb muhassıllığı 
Trablus-1 Şam eyâleti mukâta'aları 31 224 600İ38 330 88038366 880/35 890 260/36 172 320) 


Sayda-Beyrut eyâleti mukâta'aları 


Tablo 12: Baş Muhâsebenin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Gelir Kaynakları Yıllar 
1147/1734-595) 1161/17489 


| Gelir kaynağı sayısı (adet) 297 557 

| 1 milyon akçeyi aşan gelir kaynakları | 
| Niş hazinesi 3921000 | 
| Bosna hazinesi 9 438 960 

| Voynugân bedeliyyesi mukâta'ası 2599 980 | 


2923740) 3 608 100 
5400000) 5430000 
2170560) 2072370| 
1868100) 1868100 

6 000 000 | 
1220460) 1220460 
1581660) 1581 660 
| Sakız muhassıllığı mukâta'aları 3175620) 3193627| 


| 
| 
| 
| 
| İfrâz-ı Zülkadiriye | 
| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| Girit zeytinyağı ve sabun resmi mukâta'ası | 2 100 000 1370 000 | 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 


| Reşvan hâsları 

| Malatya voyvodalığı mukâta'ası 
| Hezistre mukâta'ası 

| Kıbrıs muhassıllığı mukâta'ası 

| Hlomiç muhassıllığı mukâta'ası 


| Balya Badra mukâta'ası 


| Siverek ve Sümeysad hs. 1800000 | . 1800000| 
| Harburt mukâta'ası 3 452 400 | 
| Van gümrüğü ve Bitlis mahsülü 5 592 000 | 
| Erzurum gümrük nezâreti 3 024 000 | 
| Gelverik ve Kemah mukâta'ası 1328 640 1331 700| 
| Karahisar-ı şarki şaphânesi 3 800 700 | 
| Şam yerli neferleri ocaklık mukâta'ası 6 284 460 
| Ba'lbek mukâta'ası 3 228 000” | 
| Humus hs. 5 587 440 | 
İ Hama mukâta'ası 8 021 460 | 


1894380) 1741 980| 
1663200) 1670280| 
3218400) 3465000| 
| Manisa ve Aydın sancak bedeli 4397760| 2274 780* | 
| Kastamonu livası hs. 2305 560 2305 560 


| Adana eyâleti mukâta'aları 
| Tarsus hs. 
| Cemaathâ-i yörükân mukâta'ası 


* Aydın 
35 Kepeci, 5065 (Mk.). 
36 MM. 1582. 
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Gelir Kaynakları Yıllar 
1147/1734-5 | 1161/1748 


| Nakşe ve Narda mahsulü mukâta'ası 1200 000 | | 
| Boynuincelu yörükler mukâta'ası 1385520) 1385520| 
| Karalu ve Sermayelü mukâta'ası 1 020 000 | | 
| İstanbul Simkeşhânesi mukâta'ası 3210 000 | | 


Haleb gümrük ve dönüm-i duhân (tütün) 
mukâta ası 


1749960 | 1930 980 


| 
| 
| 
| 
| 2085600) 2085600| 
| Tokat voyvodalığı mukâta'aları | 7882500) 7800600| 
| Tokat boyahânesi ve boya-yı kirpas mukâta'ası | 1272 000 | 1341 420 | 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


| Haleb bâc-ı bazar mukâta'ası 


İ Tokat âmediye rüsümu mukâta'ası 1380000| 1380000| 
| Gazze ve Remlemukâta'aları 2412 000 2 400 000 | 
| Musul eyâleti mukâta'aları 1200 000 1527240| 
| Saruhan sancak bedeli 2130 000 | 
| Menteşe sancak bedeli 2130 000 | 
| Tekehs. 1200000 | 1240380| 
| Yafa ve çevresi mukâta'ası | 2494380| 
| Çemişgezek âdet-i ağnâm ve bedel-i avârızı | 1010572 | 
| Karahisar ve çevresi mukâta'ası | 1240800| 


| Istabl-ı Âmire voynugânı 2 600 000 | 


12893 280| 14018940| 
10 334 880 | 10560147| 
15 564 900 | | 
27 437 820 | 27619 740| 
23432340 | 22520692| 


29 626 080 | 36173 160 


| Rakka eyâleti mukâta'aları 
| Diyarbekir voyvodalığı 


| | 
| Klavrite mk. (an ifrâz-ı Mora) 5091240) 1743540| 
| Tripolice mk. (an ifrâz-ı Mora) | | 1356780| 
| Dubrovnik iskelesi mukâta'ası | | 1440000| 
| Eğriboz timar ve zeâmet bedeliyyesi | 3156780| 
| Mora muhassıllığı | 4800800| 1232760| 
| Mora timar ve zeâmet bedeliyyesi | | 2675 760| 
| 10 milyon akçeyi aşan gelir kaynakları || | 11439 780| 

| 

| 


| Erzurum gümrüğü 
| Sayda-Beyrut eyâleti mukâta'aları 
| Haleb muhassıllığı 


Trablus-ı Şam eyâleti mukâta'aları 

2. Cizye Muhâsebesi 
Gayrimüslimlerden toplanan cizye işlerine bakan Cizye Muhâsebesi 1691 refor- 
mundan sonra en büyük gelir kalemi olmuştur. Bu kaleme ait XVII. yüzyılın 
sonları ile XVII yüzyılın ortalarına kadarki 70 yıllık döneme ait rakamlar bazı 
gediklerle birlikte mevcuttur. 

Bu büro bazı gider hesaplarıyla da ilgilenmekle birlikte esas olarak Hıris- 
tiyan ve yahudilerden alınan cizyenin her türlü idâri ve mâli işine, bu arada 


cizye kağıtlarının hazırlanıp dağıtımına ve özellikle cizye vergisinin tahsiline 


bakardı. Bazı mütekâid ve duacıların vazife denen aylıkları ile bazı hâs ve salyâne 
karşılıkları bu kalem tarafından ödenirdi. Reformdan sonra mukâta'a gelirleri 
bu kalemden çıkartılmakla birlikte bir miktar âdet-i ağnâm gelirini toplamayı 
sürdürmüştür. Kalemin denetlediği cizye dışındaki önemli sayılabilecek gelir ise 
1748 gelir cetveli (MM.1582)'nde rastlanan 1 030 000 akçelik bir mukâta'adır. 


3. Haremeyn Muhâsebesi 

Büyük câmilerle hac yönetimi ve mukaddes beldeler (Mekke, Medine, Kudüs) 
evkafı gelirlerinin tahsil ve sarfı ile uğraşırdı. Bunun yanında bazı kale neferleri 
mevâcibleri ile mütekâid ve duacı vazifelerini bu büro denetlerdi. 

1686-7'de Haleb Türkmenleri hâsları, Suğla ve Mardin hâsları bu kalemin 
denetimindeki en önemli gelir kaynaklarıydı. Bunların yıllık tutarları 10 milyon 
akçeyi aşıyordu.”” 

Haremeyn evkâfı mukâta'aları Dârüssaâde ağalarının nezâretinde idi. Mus- 
tafa Nuri Paşa bu ağaların bazı yolsuzlukları gerekçesiyle Şehid Ali Paşa'nın 
1713'lerde birçok Haremeyn evkâfını Evkaf Muhâsebesi adıyla yeni bir kalemde 
topladığını” bildiriyorsa bu reform teşebbüs safhasında kalmış olmalıdır.” 

Haremeyn evkâfı 1171/1757-8 yılına gelene dek Dârüssaâde ağalarının 
nezâretinde kalmaya devam etti. Bu yılda evkâf mukâta'aları yeni bir değer- 
lendirilme ve düzenlemeye tâbi tutularak idaresi Dârüssaâde ağalarının elinden 
alınarak müzayede, satış ve iltizâm yetkisi defterdârlara verildi.** Bu düzenlemeyle 
sağlanan bin keselik gelir fazlası Enderân Hazinesi'ne (İç Hazine) kondu.” Bir 
yıl sonra ise, iki bin keselik bir fazla elde edildi.*? 

1173/1759-60 yılına ait hesaplara göre, Haremeyn evkâfı mukâta'alarından 
1.552.643,5 gr. gelir elde edildi. Bu para, 1178/1764-5 yılına kadar vakıf şartları 
gereğince yapılan olağan ödemeler yanında, câmi tamiri gibi harcamalara gitti. 
Artan paranın çoğu Enderün-ı Hümâyün'a, birazı da Darbhâne-i Âmire'ye teslim 
edildi. Yine de gelir-gider farkı olarak 17.395 kuruş kaldı.* 


37 MM. 4093 (Mk.): 1099/1687-8; MM. 7141(Mk.): 1098/1686-7 
38 M. Nuri, 1327,1II1. 23. 

39 Cevdet, Mâliye, 2610. Ayrıca bkz. Cezar, 1986, 95 

40 Mehmed Said, 1252, TI. 1506-7; Vâsıf, 1204, 1. 109. 

41 Vöâsıf, 1204,1. 109. 

42 Vâsıf, 1204,1. 147. 

43 Cevdet, Mâliye, 22 372. 
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Böylece Haremeyn evkâfı mukâta'aları 1760'tan itibaren mâlikâne sistemi- 
ne dahil edildi.** Dârüssaâde ağaları da eski güçlerini kaybettiler.“ Haremeyn 
mukâta'alarının idaresi 1766'dan itibaren Darbhâne'ye verilmiştir." 

1180/1766-7 yılında ise, Haremeyn mukâta'âtı ve tevliyetlerinin yallık geliri 
1.360.398,5 gr. gideride 816.436 gr. olmuştu. Gelir-gider farkı olan 543.962,5 
gr. sefer harcamalarına ayrılmıştı. 1767'yiizleyen yıllarda Haremeyn mukâta'aları 
gelir fazlasından Darbhâne'de biriken 2.650.246 gr. da savaş giderleri için har- 
candı. O yıllarda Haremeyn mukâta'alarının “mâl-ı Haremeyn” denen yıllık 
geliri 1.158.461 gr. idi.” 

Haremeyn mukâta'alarından sağlanan gelirler, saray teşkilâtı içinde yer 
alan Haremeyn Hazinesi'ne girmekte idi.“ Fakat Haremeyn Hazinesi devlet 
hazinesinin sıkışık anlarında elindeki gelir fazlalarını devlete borç olarak vermeye 
başlamış, sonunda kendisi de zor durumda kalmıştı. 1796 yılında, devletin geç- 
miş yıllaramahsuben Haremeyn Hazinesi'ne ödeyememiş olduğu borcun tutarı 
149: 000 gr.u aşmakta idi. Bu borcu miri hazinenin ödeyemeyeceği anlaşılmış 
ve padişah ceyb-i hümâyündan para vererek borcu kapatmıştı.” Bu durum 
Haremeyn Hazinesi ile ilgili hesaplara çekidüzen verilmesine vesile olmuş ve 
padişah bu hazine için bütçe düzenlenmesini emretmişti.” 

Bu hazinenin 1211/1796-7 yılına ait muvâzene defterine göre 1.297.794 ,5 gr. 
olan yıllık toplam gelirinin 1.221.225,5 kuruşu mukâta'ât gelirlerinden sağlanmıştı.” 

Bu büronun XVIII. yüzyılda istikrar kazandığı anlaşılıyor. Denetlediği gelir 
kaynakları Güneydoğu Anadolu (Mardin, Nusaybin, Kilis, Birecik, İskende- 
runda, Batı Anadolu (Aydın, Menemen, Suğla)da ve Güney Anadolu (Antalya 


gümrüğü) da toplanmıştır. 


44 Bölükbaşı, 2013, 134. 

45 Bölükbaşı, 2013, 135. 

46 HH. 7906; HH. 9345. 

47 HH. 7906; Cezar, 1986, 100. 

48 1171/1757-8 yılı düzenlemesinin gerekçesi Haremeyn Hazinesi'nin bu mukâta'alardan 
yeterli düzeyde gelir elde edememesiydi: Mehmed Said, 1252, IL. 1506. 

49 HH.10777 A:1211/1796; HH. 10 777:5C1211. 

50 “Haremeyn-i Şerifeyn Hazinesi'nin bir senelik irâdât-ı mukarreresiyle gayr-i ez ta'mirat ve 
zuhürât ber vech-i mukâyese bir senelik masârif -i mu'tâdesini ber vech-i tahmin mizan 
eylemesi husüsi dahi tenbih olınmağla..”: HH. 10 795:1211/1796-7. 

51 Cevdet Paşa, 1303, VI. 196, 322-23; Cezar, 1986, 100. 


| Menemen hs. 
| Turgut hs. 


Mardin, Nusaybin hs. 


E 4 
paz e soon | aratan 
E— | 


| İskenderun hs. 


Gelir kaynakları 1102/ 1110/ 1113/ 1147/ 1161/ 
1690-12 1698-95) 1701-29 | 1734-5955 | 174855 
VE 


Antalya gümrüğü | 1963920) o 
| Aydın ve Suğla mk. | 1625138 o 
kin Ml 
> İ 
ii  İ 


Tablo 13: Haremeyn Muhâsebesinin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


vee 000 


6 


- 
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| 
| 
| 
| 


4 265 940 | 4 265 940| 
2 781 900 | 2781 900| 
1309 080 | 1339 140| 


| 
5 712 060 | 5712 060| 
| 
| 


e 
RK —i 
k —| 
00 | 5481840)5481840| 
h- 
a 
<3 
| A 


EEE 


Birecik hs. 1 599 960 


4. Haremeyn Mukâta'ası 


Haremeyn Muhâsebesinin konusuyla ilgili bazı mukâta'aları yönetirdi. Bazı 


mütekâid ve duacı vazifeleriyle hâs tevcihleri de bu büroda yapılırdı. 


1686-7 yılına ait cetvelde” bu büroda milyon akçeyi geçen Antalya gümrü- 


ünden başka önemli mukâta'a yoktu. Bu işletme de 1690-1 yılında Haremeyn 


Muhâsebesi kaleminde görülmektedir. Aynı yılda sonradan Baş Muhâsebe kale- 


mine aktarılan İfrâz-ı Zülkadriye hâsları bu kalemin tek milyonluk (1.680.000 


akçe) mukâta'ası idi. Daha sonraki yıllarda Haremeyn mukâta'ası Haremeyn 


Muhâsebesinden bazı mukâta'aları, bu arada Antalya gümrüğünü de alacaktır. 


Bu büro XVIII yüzyıl ortalarına doğru önemini kaybetmiştir. 


52 
53 
54 
55 
56 
57 


MM. 7375. 

Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
MM. 3186. 

Kepeci, 5065 (Mk.). 

MM. 1582. 

MM. 7141: 1098/1686-7 
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Tablo 14: Haremeyn mukâta'asının Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 


| 
Gelir kaynakları 1161/ | 
1698-98 1701-29 1734-59 174801 
| Gelir kaynağı (adet) 
Midilli, Molova gümrüğü 4 046 906 | 
| anaya gümrüğü | same) azman) | 
| Aydı masalı m 09) 


| Sakız ve İzmir gümrüğü 10184582 | 12824584 | 18211050) 2620629* 


5. Mevküfât Kalemi 

Avârız akçesi, bedel-i nüzül ve bedel-i sürsat gibi avârız hânesi hesabı üzerin- 
den alınan vergilerin yönetimi ile görevli olan bürodur. Avârız hâneleri bazı 
muğfiyetlerle birlikte ülkenin her yanına yayılınıştır. Bu kalemin diğer kalem- 


lerden ayrı bir gelir (vergi) toplama sistemi vardır. 


6. Mukâta'a-i Evvel (Baş Mukâta'a) 

Özellikle Rumeli'deki bazı mukâta'aların gelirlerini ve bu arada bazı vazife, hâs, 
salyâne tahsislerini denetleyen bir kalemdir. Önemli gelir kaynakları Rumeli'de 
toplanmıştır. 1683'ten sonra özellikle Balkanlar'da büyük kayıplara yol açan 
savaşlar sebebiyle mukâta'aların kimi işgal bölgesinde kaldığından, Baş mukâta'a 
kalemi önemini büyük ölçüde kaybetmiştir. 

1686-7 yılına ait gelir kaydında*? görülen en önemli gelir kaynakları Rus- 
çuk voyvodalığı, Ahyolu tuzlası ve Varna mukâta'alarıydı. Daha sonraki yıllara 
ait önemli gelir kaynakları da Rumeli'nde toplanmıştır. Bu yıllarda özellikle 
Balkanlar'da büyük kayıplara yol açan savaşlar nedeniyle mukâta'aların kimi 
işgal bölgelerinde kalmış, kimi çok önemsizleşmiş ve dolayısıyla Baş mukâta'a 


gelirlerinde bir gerileme görülmüştür. 


Sakız Gümrüğü 

58 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
59 MM.3186. 

60 Kepeci, 5065 (Mk.). 

6l MM. 1582. 

62 MM.7141: 1098/1686-7. 


Tablo 15: Mukâta'a-i Evvel Kaleminin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


1161/ 
174897 


| Gelir'kaynağı sayısı NE ER EE 27 | 
| Filibe Nezâreti 3869229 | 
| Vidin Nezâreti | 4186000| ,,, | o0o0 (36660000) | 
| Astar-ı Elâk hs. | 2468830) 2563393 | fistilaalında)| > 9O|o9 390600) 
| Kili ve İsakçı mk.ları 240 000 | 
| Ahyolu memlahası o | 2200000| , | o0o0 | 2580000| 2855240| 
| Silistre iskelesi | oo0o0O| 1600000l 1600000( 2206000| 2260990) 
| Üsküp Nezâreti 1950 480 | 
| ibrail Nezâreti > | oc â | 22000000 | 1589723) 1230218) 
| İsmail Nezâreti 590940| ,.,, . 


7. Ziyâde-i im 


Sultân, vezir vs. vakıflarındaki cizye, âdet-i ağnâm ve avârız türünden bazı 


Gelir kaynakları 


gelirler ile ilgilenen bir kalemdi. 1696-7 gelir cetvelinde“! cizye, âdet-i ağnâm, 
müslümanların ağıl resimleri, vakıflardaki cizye fazlaları bu kalemin en önemli 
gelir kaynakları olarak görünmekteydi. 1690-1 gelir cetvelinde çeşitli vakıf, 
hâs, nezâret vs. cizyelerinin ve bazı âdet-i ağnâmın hesabını tuttuğu anlaşılan 
ve önemli bir gelir kaynağına sahip olmadığı görünen Ziyâde-i Cizye bürosu 
1691 Cizye reformundan sonra lağvedildi ve gelir kaynaklarının hemen hepsi 


Cizye Muhâsebesine aktarıldı. 


8. Maden Mukâta'ası 
İstanbul gümrüğü gibi büyük gümrük mukâta'alarını, Rumeli kıptilerinin 
cizye ve ispençe vergilerini, tütün, kahve ve üzümden alınan resimleri ve çeşitli 
madenlerin gelirlerini vs. denetleyen büyük bir büroydu. 

1686-7 gelir cetvelinde#* önemli gelir kaynakları bulunmayan bu büro 1690- 
1'de 5 milyon akçelik yeni bir gelir kaynağı olan İstanbul ve civarı duhân (tütün) 


resimleri mukâta'asını denetimine almış, daha sonraki yıllarda ise özellikle çeşitli 


683 MM. 7375. 

64 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
65 MM.3186. 

66 Kepeci, 5065 (Mk.). 

67 MM. 1582. 

68 MM.7141: 1098/1686-7. 
69 MM. 7141: 1098/1686-7. 
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bağlı devletlerin yıllık cizyeleri, İstanbul gümrüğü, çeşitli madenler, tütün ve 
kahve resimleri nedenleriyle büyük bir gelişme göstermiştir. 

Maden Kalemi tarafından toplanan tâbi devlet vergisi vasfındaki cizyeler 
Eflak, Boğdan voyvodalıkları ile Erdel Krallığı ve Dubrovnik Cumhuriyeti 


bedel-i cizyeleridenen maktü' cizyelerdi.” 


Tablo 16: Maden Kaleminin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 
1698-97 1701-27 1734-5 1748” 
| Gelir kaynağı (adet) 34 | 50 
| 1milyonu aşanlar di | | | | 
| Boğdan cizyesi 5 509 080| 9163620) 7854540) 
| Dubrovnik cizyesi. | 3 475 000 | | | | 
| Aydın dönüm-i duhân (tütün) resmi | 1200 000 | | 


| İstanbul Duhân gümrüğü İ 5890000 9000000| | 
1500 000) 1500000| | 


Pravişte madeni mk. 


| 
| Serçin ve dercin mk. | | | 1320 000 | 1338 480 | 
| Sidrekapsi madeni mk. | 1600000) 1600000) 2793488) 2914758| 
| Safed kahve resmi | | 1844 556 | 
| Şam ve Adana Duhân gümrükleri | | | 1141 980 | 
| Haleb kahve resmi | | 1844 520 | 
Trablusu Şam Duhân gümrüğü ve | | 2 400 000 | 
kahve resmi 
| Edirne kıbtiyân cizyesi | 1395000) 1801630) 7628040) | 
İvranya, Köstendil, Usturumca, il 
Sofya, Üsküb, Somako kıbtiyân 1359820 1 613 260 1 673 420 1701780 
cizyesi 
| Siroz, Nevrokop kıbtiyân cizyesi - 1 015 000 1139320 | 1207 920 | 
| Filibe, Tatarpazarı kıbtiyân cizyes | 1673280 


Selanik, Ohri ve Yenişehir kıbtiyân 2 366 800 2 633 440 2783 130 2 783 100 
cizyesi 


70 M. Nuri, 1327,100-1. 

71 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
72 MM.3186. 

73 Kepeci, 5065 (Mk.). 

74 MM. 1582. 


Yıllar 


Gelir kaynakları a / 1113/ 1147/ 
1698-9 1701-2 1734-5 
| Niğbolu ve Silistre kıbtiyân cizyesi 4121500 4392620 7611250 


Yanbolu, Göktepe, Kızılağaç ve 


Zara-i atik kıbtiyân cizyesi 
| 10 milyonu aşanlar 
İstanbul gümrüğü 


Eflak cizyesi 


| İstanbul Kahve gümrüğü 15 000000 | 15133333) 10600000) 10809360) 
| İstanbul Dubüân gümrüğü 11460000) o0oO|0( Gİ 13249140) 


9. Bursa Mukâta'ası 


Bursa, Biga, Bolu, Adapazarı, Kastamonu, Çankırı (Kengiri)'daki bazı 
mukâta'alarla mizân-ı harir (ipek kapanı) mukâta'asının ve Akdeniz adalarındaki 
çeşitli mukâta 'aların gelir hesaplarıyla Rumeli'ndeki bazı kale muhafızlarının 


mevâcib hesaplarını tutmaktadır. 


Tablo 17: Bursa Mukâta'ası Kaleminin Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 
1147/ 1161/ 


Gelir kaynakları 1102/ 1110/ 1113/ 
1690-15 | 1698-9759 | 1701-27 | 1734578 1748” 


| 
seir kaymalı adet 5 


Bursa ihtisâb, bac-ı bazar ve | 1 802 866 

kumaş damgası mk. 

Bursa, İstanbul ve İzmir 3 420 000 2880 000 | 2880000| 2880000| 2440000 
müzân-ı harir mk. 


| Biga hs. ve Behram tuzlası 1 876 380 
Earn EZ 


| Bolu voyvodalığı |, o00O| 1930800) 1930620) 2076120 | 


| Eski ve yeni Avlonya tuzlası e ee MW 1100 000 | 


75 MM.7375. 

76 Kepeci, 5045 (Baş Mukata'a). 
77 MM.3186. 

78 Kepeci, 5065 (Mk.)). 

79 MM.1582. 


INIJINÇA NINISSATIYN NNVY MNVWSO 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


Büronun denetlediği gelirlerin daha çok damga resmi, ımizân-ı harir, tuzla ve 
gümrük gelirleri olduğu görülüyor. Bursa mukâta'ası 1748'de Avlonya kalemi 


ile birleşmişti. 


10. İstanbul Mukâta'ası 

Bu büro İstanbul ihtisâbı, Selanik gümrüğü, Mora iskeleleri gümrükleri gibi 
mukâta'aları denetlerdi. 1733 yılına ait bir belgede Kefe mukâta'ası ile birleş- 
tirildiği kayıtlıdır.*9 Özellikle 1683-1699 Viyana savaşları döneminde birçok 
mukâta'ası işgal altında kalan bu büronun XVIII. yüzyıl ortalarında istikrarlı 


bir gelişme içerisine girdiği söylenebilir. 


Tablo 18: İstanbul Mukâta'asının Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 


Gelir kaynakları 1113/ 
1690-19! 1698-92 1701-23 1734-5894 
EDERİNDEN EEE EEE 


Kefe Nezâreti 


4 830 000 (| 4 201 000 | 


T1. Avlonya ve Ağriboz Mukâta'ası 
Bu büro Arnavutluk ve Teselya bölgelerindeki bazı mukâta'a gelirlerini denet- 
lemekteydi. 1748'de Bursa mukâta'ası ile birleştirilmişti. 


80 MM.203 (Mk. s.155): 25 Za 1145/8 Haziran 1733. 
81 MM.7375. 

82 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

83 MM.3186. 

84 Kepeci, 5065 (Mk). 

85 MM. 1582. 


Tablo 19: Avlonya ve Ağriboz Mukâta'asının Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 


Gelir kaynakları 1102/ 1110/ 1113/ 1147/ 1161/ 
1690-19 1698-997 | 1701-29 | 1734-5809 174899 


| 
| 
EE EE 
| 


İnöz tuzlası mk. 1901502 1901502 | 1901502 1901 502 


12. Hâslar Mukâta'ası 

Bazı mukâta'a gelirlerini ve bunlardan vezir vs. gibi devlet adamlarının hâslarına 
karşılık ayrılan tahsisatı denetlerdi. Bu arada âdet-i ağnâm gibi gelir kaynaklarının 
hesabını tutardı; özellikle Rumeli ve Güneydoğu Anadolu'daki bazı mukâta'aları 
ve mahalli kalemleri ve bunların gelirinden vezir vs. hâslarına karşılık ayrılan 


tahsisatı yönetirdi.” 


Tablo 20: Hâslar Mukâta'asının Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 
1102/ 1110/ 1147/ 
1690-12 1698-93 1734-59 


1181250 1483213 1200 000 


Gelir kaynakları 


| Gelir kaynağı (adet) 
| Bergama hs. 


| Rumeli yörükleri rüsümu 
| Lankaza ve Avrathisarı hs. 
| Narda mk. 


| Gümülcinetuzlası mk. 


| Aydın Mubassılllığı mk. ları 


86 MM. 7375. 

87 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

88 MM. 3186. 

89 Kepeci, 5065 (Mk.). 

90 Bkz. Bursa mukâta'ası Kalemi. 

91 MM.7375:1102/1690-1; Kepeci: 5045:1110/1698-9; Kepeci: 5065: 1147/1734-5; MM. 
1582: 1161/1748. 

92 MM. 7375. 

93 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

94 Kepeci, 5065 (Mk.). 

95 MM. 1582. 


1 610 790 2 096 786 


3574 000| 


1119 000 
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Gelir kaynakları 


0 Yilar000 


| Ahyolutuzlası mk. 000 | 24000) (| | 
| Akdeniz adaları harâcı KN NEY EE 
| Büyük ve küçük Haymana hs. | 00 | 1122400) 1080000) 
| Menemen hs, KN KV | 
Dn m m 
Fran 7 
Er aze 
EE sm — 
| Müsellemân-ı Kızılca ha. 0000 | 2125478) | 
| İfrâz-ıZülkadriyehs. 000 | 2s0000|) OO | | 
| Turgutlu hs. İ0O000O| 2oooo) | 1696800| 
İstanbul Şem'hâne hs. 1342 800 
Denizli hs. —— e 2100 000 | 
Drama çeltük hs. a 1320 000 
| Kırcın hs. EY 1318200 | 
Kokos hs. |, İİ 1400400) 1424460) 
| Anadolikozmk. Yy 2 604 000 | 
Tatarlu cebelüyanı NN NE NE | 
| Yergökü mk. NN EET 
| Evlâd-ı fatihan muâfiyet bedeli NN NN 777 4518 420 | 
| Güzelhisar ihtisâb mk. RR EE ig 1950 665 | 
| Samoka âdet-i ağnâm mk. EE 1501200 | 
| Tırhala ve Yenişehir âdet-i ağnâm mk. HN NE EY 1849 860 | 
| Avlonya âdet-i'ağnâm mk. HN NE NE | 
| Karaman âdet-i ağnâm mk. 1500000 | 1524 960| 
| Andra adasıhs. ar 1 236 120 | 


Nakşe ve Pâre adaları cizyesi 


13. Kefe Mukâta'ası 


2 465 640 


Kırım ile Ege sahil ve adalarındaki bazı mukâta'aların gelirleri ile bazı kale 


mevâcibleri, vazifeler ve salyâne harcamalarını denetlerdi. İzmir, Aydın ve Kı- 


rım'daki bazı önemli mukâta'aların hesabını tutardı. Bu büro 1733'te İstanbul 


mukâta'ası ile birleşmiş ve istikrarlı bir gelişme göstermiştir.” 


96 MM.7375:1102/1690; Kepeci, 5045 


— 


Baş Mukata'a):1110/1698-9; MM. 3186:1113/1701-2. 


Tablo 21: Kefe Mukâta'asının Önemli Gelir Kaynakları, Akçe 


Yıllar 
1102/ 1110/ 1113/ 1147/1734-5 ve 
1690-197 1698-98 1701-2” 1161/1748'99 
| Gelir kaynağı adet 


| Saruhan Muhassıllığı mk.ları | (o 1398333) 1951104 | 
| Kefe İskelesi Nezâreti 4 170 000 4 542 720 4170 000 


Gelir kaynakları 


| İstanköy gümrüğü b,0000O| 1235052) 1235052 


1 000 000 


| Rodos gümrüğü 1000 000 


14. Anadolu Muhâsebesi 

Bu büro 100-200 bin akçelik küçük bir gelir kalemine karşılık ülkenin Anadolu 
ve Suriye taraflarında kalan kalemlerindeki neferlerle mütekâid ve duacıların 
hesaplarına bakardı. Anadolu Muhâsebesi 1715'de esaslı bir teftiş görmüştü. 
Mevicip ve vazife alanlar yeniden gözden geçirilmiş, boş kadro (mahlül)lar kayıt- 
tan düşülmüştü. Vazife alanların bir kısmı Süvari Mukâbelesi, Küçük Rüznâmçe, 
Piyade Mukâbelesi ve Büyük Kale büroları arasında paylaşılmıştı."9! Bu büroya 
1686-7, 1690-1, 1734-5 gelir kayıtlarında rastlanmamaktadır. 


15. Ağnâm Mukâta'ası j 

Koyun sayısı üzerinden alınan vergi (âdet-i ağnâm ve ağnâm-ı celebkeşân) he- 
saplarına bakardı. 1686-7, 1690-1 gelir kayıtlarında görülmeyen bu kalem 
1698-9 bütçesine göre Rumeli sahasında 10 milyona yaklaşan bir gelir tutarını 
denetlemekteydi.!9? 1748 yılına ait mukâta'a gelir cetvelinde 1-10 milyon akçe 
yıllık gelirleri olan celebşân ağnâmı bedelleri şunlardı: Gelibolu sancağındaki sol 
kol kalemi, Edirne kazası, Sofya kalemi, Vize sancağının sağ kol kalemi, Üsküp 


ve Köstendil sancakları. “3 


97 MM.7375. 

98 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

99 MM.3186. 

100 Bkz. İstanbul Muküta'ası Kalemi. 
101 Râşid, IV. 53-55. 

102 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
103 MM. 1582. 
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16. Şıkk-ı Sâni (Piskopos) 

Bu isimle anılan mukâta'anın gelirlerini denetler. Büyük bir ihtimalle Şıkk-ı 
Sâni defterdârının sorumluluğu altındaydı. Gelir kaynağı milyon akçeye var- 
mıyordu. Yalnız 1734-5 ve 1748 gelir cetvellerinde 2 400 000 akçelik İstanbul 


104 


Rum Patrikliği gelirini denetlediği kayıtlıydı. 
C. MERKEZ GİDER BÜROLARI 


Mâliye gider bürolarının (ki bunların bit bölümü hem gelir hem gider bürosu- 
dur) sayısı 20 civarındadır. Bunların denetledikleri giderler ve bunların toplam 


giderlere oranı Tablo 22'de gösterilmiştir. 


Tablo 22: Giderlerin Kalemlere Göre Dağılımı ve Toplam Giderlere Oranları, Akçe 


Yıllar | 


Kalemler 1116/1704-5.. | 
»| 

| Yeniçeri 174) 
| Süvari Mukâbelesi 12) 
| Piyade Mukâbelesi 51 | 
küçük Rüzrimçe 18 
| Salyâne muküta'ası 41) 
| Baş Muhâsebe | 76515309) 69)| 75232928) 62) 97699353) o 85) 
| Gizye Muhâsebesi 0.06 | 
| Anedlu Muhürbei as) 
| Haremeyn Muhâsebesi 0.03 | 
| Baş Muküta'a 0.05 | 
| Kefe mukâts'ası 03| 
| Halarmuk'n as) 


A 
Haremeyn mukâta'ası VR a DE 0.008 | 
e A m 
| Maden mukâta'ası EYİ 0.02 | 
aklrilemi İİİ ar) a) 
| Büyük Kale kalemi 72) 
| Küçük Kale kalemi 17) 
| Teşrifât kalemi pi 236 468 0.01 526830 0.04 


104 Kepeci, 5065 (Mk.); MM. 1582. 
105 Cevdet, Mâliye 17899. 

106 Kepeci, 2321. 

107 MM. 3242. 


Tablodan anlaşılacağı gibi devletin bütün harcamaları bu 20 büro aracılığı 
ile yapılmamaktadır. Bu büroların denetledikleri giderler toplam bütçe gider- 
lerinin hepsini değil, sırasıyla 1108/1696-7'de e 72, 1110/1698-9'da Yo 65 ve 
1116/1704-5'te 96 83,5'ini kapsamaktadır. Gider büroları aracılığı ile yapılmayan 
harcamaların doğrudan hazineden yapıldığı ortaya çıkmaktadır. Bu tür giderler 
sınır boylarındaki askerlerin et, buğday, elbise tazminatları, kimi tamirat ve 
mühimmât harcamaları, bütçelerin “teslimât” ve “ihrâcât” bölümlerinde yer 
alan harcamaların bir kısmıdır. 


Bu kalemler genellikle maaş ödemelerini yönetiyorlardı. 


1. Yeniçeri Kalemi 
Giderlerin en büyük bölümünü denetleyen Yeniçeri kalemi (6 17,4-20,6) İstan- 
bul'daki ve sınır boylarındaki yeniçerilerin; korucu, mütekâid, zağarcı, sekban- 
ların; acemi oğlanı ocaklarının mevâciblerini dağıtmakla görevliydi. 
Merkezde ve taşra kalelerinde muhafız olarak görev yapan Yeniçerilerle 
acemi oğlanlara, saray bahçeleri görevlilerine, baltacılara yapılan ödemeler bu 
kalemin sorumluluğu altındaydı. 1079/1669-70 bütçesinde yeniçeri mevâcibleri 
Piyade Mukâbelesi kaleminde yer alıyordu. Birkaç sene sonra yeniçerilere yapılan 


ödemeler bağımsız olarak bu kalemden yönetilmeye başlandı. 


2. Süvari Mukâbelesi 
İkinci büyük gider kalemi olan Süvari Mukâbelesi (X 7,7-11,2) sipâh, silahdâr, 
dört bölük (sağ ve sol ulüfeciler, sağ ve sol garipler), Dergâh-ı âli kapıcıları ve 


Bâbüssaâde ağalarının mevâciblerini üzerine almıştı. 


3. Piyade Mukâbelesi 

Piyade Mukâbelesi (6 5,1-5,7) Merkez ve kalelerdeki yeniçeri, cebeci, topçu,!9 
ve top arabacı ocaklarıyla hâssa alemdarları, Divân-ı Hümâyün sakaları, hâssa 
terzileri, câmeşüylar (hâssa çamaşırcıları), Matbah-ı Âmire vekiler hizmetlileri, 
hayme (çadır) mehterleri, ehl-i hıref, Hâs ahır (Istabl-ı Âmire) serrâcları, deveci 


ve eşekçi bölüklerinin mevâcibleriyle ilgiliydi. 


108 Topçu yeni bir savaşçı türüydü. İlk ve ortaçağların müzikle coşan, haykıran ve kendini 
kaybederek düşmana saldıran savaşçı tipi yanında soğukkanlı bir şekilde hedefin yerini he- 
saplayan teknik bir savaşçı yer almaktaydı. Maamafih ateşli silahlar başlangıçta Osmanlılarda 
olduğu gibi Rönesans Avrupasında da bir kalleşlik unsuru olarak görülüyordu: Cipolla, 
2003b, 81. 
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Yeniçerilere yapılan ödemeler sonradan bağımsız olarak Yeniçeri kalemine 


bağlanmıştır. 


4. Küçük Rüznâmçe (Rüznâmçe-i küçük) 

Daha çok mevâcib ödemelerini denetleyen kalemlerin sonuncusudur (0 1,7-1,9). 
Küçük Rüznâmçe kalemi, Büyük Rüznâmçe kaleminin yardımcısı olmak yanında 
Rikâb-ı Hümâyün ağaları, mütekâid (emekli) Enderün ağaları, müteferrikalar, 
hazine memurları, bazı defterhâne kâtipleri, divân kâtipleri, hâssa tabipleri 
zevvâklar, çavuşlar, müezzinler, hazinedar, harem ağası, peykler, mimarlar, kuş 
yetiştiricileri ve avcılar, sikkezenler (sikke kazıyıcı), Tersâne-i Âmire neferleri 
gibi müşâherehorân (aylık alan) bazı görevlilerin maaş hesaplarını tutardı. Yani 


bu büro saray ve divan memuru statüsündeki memurların maaşlarıyla ilgiliydi. 


5. Salyâne Mukâta'ası 

Salyâne kalemi (6 4,1-8,3) ümerâ-i deryanın, Akdeniz ve Tuna donanması kap- 
tanlarının, Kırım hanları (Tatar sultânları) ve kalgay (prens)lara verilen salyâneleri 
öder. Adından anlaşıldığı gibi bu büro asıl işlevi olan bazı salyâne (yıllık maaş) 
harcamalarının mukâta'a şeklindeki gelir kaynaklarını da denetliyordu. 


6. Hâslar Kalemi 
Hâslar kalemi (96 4,5-6,2) hâslara karşılık yapılan bazı ödemelerle bazı mütekâid 


ve duacı vazifelerini denetlemektedir. 


7. Muhâsebe-i Evvel 
Bazı gelir büroları aynı zamanda bazı giderlerin hesabını tutmayı da üstlenmişti. 
Bunlar önem sırasıyla Muhâsebe-i evvel, Cizye Muhâsebesi, Anadolu Muhâsebesi, 
Haremeyn Muhâsebesi, Mukâta'a-i evvel, Kefe mukâta'ası, Hâslar, Bursa, Ha- 
remeyn, Avlonya, Maden mukâta'aları ile Mevküfât kalemleridir. 

En büyük gelir kalemlerinden olan Muhâsebe-i Evvel (90 6,2-8,5) bazı kale 


mevâciblerini, vazifeleri, hâs ve salyâneleri yönetmektedir. 


8. Anadolu Muhâsebesi 
Gelirlerin önemsiz bir kısmını elinde tutan Anadolu Muhâsebesi gider faslında 
oldukça önemli bir yere (0 5,8-8,5) sahip olup bazı kale mevâciblerini, vazifeleri 


ödemektedir. 


9. Büyük Kale ve Küçük Kale 
Önemli sayılabilecek diğer bir gider kalemi de bazı kale muhafızlarına ödenen 
mevâciblerle ilgili olan Büyük Kale kalemi (0 4,9-7,2)'dir. 


Bu bürolar Tezkire-i kal'a-i evvel ve Tezkire-i Kal'a-i Küçük (Küçük Kale 
kalemi((6 1,4-1,7) adıyla da anılırlardı. Bunlar hemen hepsi Rumeli'nde bulunan 
bazı kalelerin muhafızlarına verilen mevâciblerle ilgiliydiler. Bu kalelerin başlı- 
caları şunlardı: İskenderiye (İşkodra), Dukakin, Ohri, İlbasan, Avlonya, Delvine, 
Yanya, Tırhala, İnebahtı, Alacahisar, Köstendil, Üsküb, Hersek, Eğriboz ve Kefe. 


10. Teşrifât Kalemi 

Bu büro Teşrifat kalemi (96 0,01-0,04) adından da anlaşılacağı gibi teşrifât (pro- 
tokol) ile ilgiliydi ve elçi tahsisatları, giydirilen hil'atlara yapılan harcamalar ile 
bütçelerin ihrâcât bölümünde yer alan bazı harcamalar gibi gider hesaplarını 
tutuyordu. . 

Diğer kalemler giderlerin önemsiz miktarlarını denetlemekte olup bazı kale 
mevâcibleri, vazifeler, hâslar ve salyânelerle ilgilidirler. Bunlar Cizye Muhâsebesi 
(90 0,6-0,2), Haremeyn Muhâsebesi (96 0,1-0,3), Mukâta'a-i evvel (90 0,03-0,05), 
Kefe mukâta'ası (96 0,1-0,3), Bursa mukâta'ası (96 0,002), Haremeyn mukâta'ası 
(6 0,008), Avlonya mukâta'ası (6 0,004), Maden mukâta'ası (90 0,02), Mevküfât 
kalemi (6 1,3)'dir. 

Bu gelir vegider bürolarından başka mâliye bürokrasisinde Rüznâmçe kalemi 
koordinasyonu sağlayan kalemlerin başında gelmektedir. Bundan başka Ahkâm-ı 
mâliyye kaleminde mâli yazışmalar yapılmakta ve emirler yazılmaktaydı. Bu 
emirler 'evâmir-i mâliyye” veya 'ahkâm-ı mâliyye' defterlerine kaydedilirdi. 
Defterdârlık teşkilatını ilgilendiren fermânlar, kalemlerden gelen yazılara da- 
yanılarak burada yazılırdı. 'Tarihçi kalemi de bu kalemden çıkan evrâka tarih 
koyar ve çeşitli gelirlerden alacağı olanların havâlelerini hazırlardı.!* 
Rüznâmçe, bütçe ve gelir-gider bürolarının kayıtları günümüz muhâsebe 


sisteminde sırasıyla yevmiye defteri, bilanço ve defter-i kebire benzetilebilir. 


109 MM. 2501 (Mv. s.1): 13 Ca 1138/17 Ocak 1726. 
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II. HAZİNE YÖNETİMİ 


Osmanlı merkez mâliye teşkilatı merkezi hazine etrafında örgütlenmiş muhtelif 
işlerde uzmanlaşan kalemlerden oluşmuştur. Bunların yönettikleri gelir ve gi- 
derler Rüznâmçe kalemi denen Dış Hazine kaleminin koordinasyonu altındadır. 


Osmanlılar'da klasik dönemde iç ve dış hazine olmak üzere iki tür hazine vardı. 
A. DIŞ HAZİNE VE BÜYÜK RÜZNÂMÇE KALEMİ 


1. Tekli Hazine Dönemi 

Osmanlı hazine geleneği Selçuklulara bağlanabilir. Selçuklularda Devlet gelir- 
lerinin toplandığı hazineye Hızâne-i Âmire denirdi. Bu aynı isimle Osmanlılara 
da geçmiştir. Bundan başka Hızâne-i Hâss da denen destek hazinesi de Osman- 
lılar'daki iç hazineye benzemektedir. 

Hazine-i Âmire denen dış hazine (Hazine-i hümâyün, Miri hazine, Divân-ı 
Hümâyün hazinesi, Hazine-i Birün, Taşra hazinesi) sadrazanun ve Başdefterdârın 
sorumluluğunda ve yönetimindeydi. Dış hazine ise günlük merkezi gelir ve 
giderlerin yönetildiği ve kayıtlarının tutulduğu devlet hazinesidir. 

Dış hazine, mâliye dâirelerinden Rüznâmçe kalemi tarafından kayıtları tu-. 


tulan, yönetim sorumluluğu sadrazamın ve defterdârın üzerinde olan devlet 


1 Uzunçarşılı, 1970, 124. 


hazinesidir. Kamu mâliyesini iç hazinenin yapı ve işlevlerinden çok dış hazine 
ilgilendirmektedir. Netice itibariyle bu hazinenin gelir ve giderleri devletin gelir 
ve giderleri diğer bir deyişle devletin bütçeleridir. Kamu gelir ve giderlerinin söz 
konusu edildiği yerlerde hazinenin işlevleri de görülmüş olacaktır. Dış hazinenin 
bütün gelir ve gider işlemlerinin yapıldığı büro Rüznâmçe kalemidir. 

Merkeze intikal eden devlet gelirleri bu hazinede toplanır ve gerekli harca- 
malar yapılırdı. Bu hazinenin gelir giderleri merkezi idârenin bütçelerine yansır. 
Yani Hazine-i Âmire'nin yıllık gelir ve harcamalarının kaydedildiği defterler 
bütçelerdir. 

, Hazine-i Âmireye ülke içinde oluşan tüm fiskal gelirler girmez sadece, vakıf, 
mülk ve timar kesimine tahsis edilmiş gelirlerin dışında kalan ve devletin tüm 
gelirlerinin hemen yarısını kapsayan Havâss-ı hümâyündan (Padişah hâsları) 
tahsilolunan gelirlerin önemli bir kısmı intikal ederdi. Havâss-ı hümâyüna dâhil 
diğer gelirler, ise iç hazine ve eyâletler hazinelerince kontrol edilmekteydi.? 
Yani ülkenin toprak ve nüfus büyüklüğüne ve ülke içinde oluşan toplam vergi 
hâsılâtına göre Hazine-i Âmire büyük bir hazine sayılmazdı. 

Merkeze intikal eden devlet gelirleri Hazine-i Âmire'de toplanır ve gerekli 
harcamalar yapılırdı. Hazine-i Ârnire'nin gelirleri çoğunlukla Kapıkulu ocakları 
denen merkezdeki ordunun maaşlarının (mevâcibât) ödenmesi, iâşesi, barınması 
ve donanımında kullanılırdı. Bu giderler, gelirlerin yaklaşık W 70'i dolayında 
seyrederdi. Gelirlerin bir kısmı da saray masraflarıyla çeşitli eminlere yapılan 
ödemelere giderdi. 

Sadrazam bu hazineye dayanarak merkezi devletin icraatını gerçekleştirirdi. 
Bu nedenle dış hazinenin gelir ve giderleri devletin gelir ve giderleri olarak 
görülebilir. Merkezi devletin gelir ve giderlerini gösteren bu hazinenin günlük 
giriş ve çıkış kayıtları ise rüznâmçe defterlerinde tutulurdu. Şu halde bir yıllık 
dönemi kapsayan rüznâmçe defterlerinden o yılın bütçe rakamlarına yaklaşmak 
mümkündür. Bu durumun geçerliliği Hazine-i Âmire'ye ait gelirlerin savaşlarda 
tutulan Sefer Rüznâmçesi, yahut padişahın Edirne'de ikamet ettiği zamanlar- 
da, İstanbul dışında tutulan farklı rüznâmçe defterlerine bölünmemesi şartına 
bağlıdır. 

Normal durumlarda da rüznâmçe rakamlarıyla bütçe rakamları arasında 


rüznâmçeler lehine farklar vardır. Muhtemelen mahsup kayıtları bir sonraki mâli 


2 Eyâletlerin idari ve mâli taksimatı ile eyâlet hazineleri için bkz. İrsaliyeler başlığı. 
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yılın râznâmçelerinekaydedilmiş olabilir. Yine dış hazinenin iç hazineden aldığı 
ve dönem içerisinde ödediği borçlar ve peşin tahsil edilen gelirler rüznâmçelere 
yansıyıp bütçelerde yer almayabilir.? İncelenen rüznâmçelerde de yüksek rüt- 
beli askerilerden önemli miktarlarda borçlanmalar ve dönem içerisinde mahsup 
işlemiyle ödemeler görülmektedir ve ber vech-i peşin tahsil edilen gelirler de 


mevcuttur. 


2. Çoklu Hazine Dönemi 
Hazine-i Âmire 1793 yılına kadar Osmanlı Devleti'nde merkezi mâliye örgü- 
tünde tek dış hazine olarak görev yapmıştır. Ülkede merkeze intikal eden devlet 
gelirleri bu hazinede toplanır ve gerekli masraflar görülürdü. 1793 Martında 
İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kuruluşuyla, Osmanlı Devleti'ndeki tek hazine ve tek 
defterdâr düzeni sona ererek, çoklu hazine ve defterdârlıklar dönemine geçildi. 
I. Mahmüd(1808-1839) zamanında dış hazine, Başdefterdârın idaresindeki 
Hazine-i Âmire, ayrı bir defterdârın idaresindeki ve Asâkir-i Mansüre harcamaları 
için Marisüre Hazinesi ve bir nâzır idaresindeki Darbhâne hazinesi olarak üçe 
ayrıldıysa da hazineler 1838'de tekrar birleştirildi. Yani Tanzimât'tan sonra çoklu 
hazine sistemi tasfiye edilerek tek dış hazine sistemine dönüldü. Defterdârlık 


v 


ünvanı da terkedilerek Mâliye Nezâreti kuruldu." 


B. SAVAŞ DÖNEMLERİNDE ORDU HAZİNESİ-RİKÂB HAZİNESİ 
AYRIMI 
Savaş dönemlerinde yönetimi merkezde ve cephede olmak üzere ikiye bölü- 
nürdü.” Böyle zamanlarında Devlet yönetimi ve mâliyesi ile ilgili memur ve 
defterler cepheye gönderilir, merkezde temsilciler kalırdı. Bu şekilde ordugâh 
adeta bir yürüyen başkent olmaktadır. Bölünme savaşların önemine ve uzun 
sürmelerine göre değişirdi. Büyük savaşlarda merkezi idarenin bir benzeri cep- 
hede teşekkül ederken küçük çaplı savaşlarda ise, merkezin cephede temsili de 
kısmi olurdu. 

Devletin merkezdeki esas hazinesi Hazine-i Âmire idi. Cephede ordu 
defterdârı ve ordu hazinesi mevcutken, merkezde de Hazine-i Âmire'nin 


varlığı söz konusudur.* XVII. yüzyıl sonundaki savaş yıllarında tutulmuş 


Sahillioğlu, 2006, 156-157. 

Cezar, 1986, 151-153. Ayrıca bkz. Öner, 2005, 180. 
Güçer 1964, 136; Cezar, 1986, 112. 

Cezar, 1965,417-418. 
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bazı Hazine-i Âmire defterleri vardır.” 

Rikâb-ı Hümâyün Hazinesi padişahın yanındaki hazine anlamındadır. Cep- 
heye gönderilecek askerlerin finansmanını Rikâb Hazinesi sağlamaktadır.” 

Rikâb-ı Hümâyün Defterdârı padişahın yanında görev yapan defterdâr an- 
lamında olup, bununla Ordu defterdârından ayrı biri kastedilmektedir.? Ordu 
hazinesi ve Rikâb Hazinesi (ve defterdârları) ayırımı sadece savaş zamanlarında 
söz konusu idi. 

Ordu hazinesi savaş giderlerinin finansmanı ile yükümlü bir hazine idi. Ordu 
defterdârı bu hazineden cephedeki askerin maaşını verir, onları iaşe eder ve savaş 
için gerekli araç ve gereçlerle ilgili harcamaları yapardı. 

Hazine-i Âmire ile ilgili hesaplar Rikâb Hazinesi hesaplarından ayrıdır." 
Savaş dönemlerinde devlet mâliyesinde Ordu ve Rikâb Hazineleri hesapları 
dışında ayrıca Hazine-i Âmire'ye ait hesaplar da tutulmaktaydı. O halde, savaş 
sırasında devletin gerçek gelir ve giderlerini ortaya koyabilmek için Ordu ve 
Rikâb hazineleri hesapları da dikkate alınmalıdır." 

Savaş zamanlarında sadrazam serdâr-ı ekrem sıfatıyla başkomutan olarak 
atanır ve padişahın mutlak otoritesinin bir temsilcisi olarak cepheye hareket 
ederdi. Sadrazamla birlikte devletin diğer idâri organ, memur ve defterleri de 
cepheye intikal ederdi. Sadrazamı temsilen de merkezde bir vezir bırakılır ve 
kendisi Rikâb-ı Hümâyün Kaymakamı ya da Sadâret Kaymakamı adıyla anılırdı. 
Bu temsilci bırakma durumu alt kademedeki yöneticiler için de söz konusu idi. 
Böylece savaş sırasında devlet gelir ve giderinin idaresi cepheye kaymış olurdu. ? 

Savaş ne kadar önemli ve geniş ve dolayısıyla savaşı yürütecek giderler ne 
kadar fazla ise, devlet mâliyesi ile ilgili işlerin cepheye intikali de o oranda fazla 
olurdu. Ancak askeri nitelikte olmayan birtakım bütçe hesaplarının yine mer- 


kezden idaresi gerekirdi. 


7 MM. 5360 (Rüznâmçe defteri): 1 M 1200-1 Z 1201/4 Kasım 1785-14 Eylül 1787; MM. 
507 (Hazine-i Âmire Vezne Yoklama Defteri): 1202-1206/1788-1791. 

8 Cezar, 1965,450-451. 

9 Cezar, 1986, 116. Rikâb kelimesinin anlamı “özengi”dir. Rikâb-ı Hümâyün da padişahın 
yanı, yakını anlamında kullanılagelmiştir. 

10 MM. 19394; Şevval 1184/Ocak-Şubat 1771. 

11 Cezar, 1986, 115-118. 

12 “Devlet-i Aliyye'nin kâfe-i irâdı kuyüdâtı orduy-ı Hümâyünlarında olub...”: HH. 7990; 
Cezar, 1986, 114. 
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Savaş sırasında serdâr-ı ekrem (başkomutan) olan sadrazamlardan, savaş için 
yaptıkları harcamaların hesabı sorulmazdı.” Ancak savaş için yeni fonların 
tahsisi veya gelir sağlayıcı yeni kararlar almak yine padişahın yetkisinde idi. Bu 
nedenle, her savaşta, 1787-1792 Rusya-Avusturya savaşlarında olduğu gibi, 
merkezle cephe arasında bazı anlaşmazlıklar olabiliyordu. Merkezin en büyük 
sıkıntısı yetkili olmasına rağmen, kayıtların orduda olmasıydı. Cephe ise bilgiye 
rağmen, mutlak yetkiye sahip değildi. Padişah cepheden bilgi isterken, cephe 
ondan savaşı finanse edecek yeni kaynaklar için yetki istiyordu.'* 

Büyük savaşlarda Başdefterdâr (Şıkk-ı evvel defterdârı) Sadrazamla beraber 
cepheye ordu defterdârı olarak gönderilir, merkez için yeni biri atanırdı.” 
Ordu defterdârı ordu hazinesinin yöneticisi idi. Merkezde görevlendirilen 
defterdâra ise Rikâb-ı Hümâyün Defterdârı” denir, hazine de Rikâb-ı Hümâyün 
Hazinesi"! diye anılırdı. Genellikle asıl defterdâr cepheye gittiği için, rikâb 


defterdârını onun vekili olarak nitelemek yanlış olmaz.” 


C. İÇ HAZİNE 
Hazine-i Âmire'ye dış hazine denirken iç hazine Ceyb-i Hümâyün (Harem-i 
Hümâyün) da denen padişahların özel hazinesiydi.” Ülkedeki bazı önemli gelir 
kaynakları doğrudan doğruya bu hazineye tahsis edilmişti. 

İç hazine (Hazine-i Enderün, Hazine-i Hâssa) padişahın sorumluluğu altındaydı. 
İç hazine dış hazinenin gelir fazlalarıyla birlikte çeşitli gelir kaynaklarına sahiptir. 
Bunun yanında, bir yönüyle de padişahların özel gelir ve giderleriyle ilgiliydi. 


13 Uzunçarşılı, 1948, 162. 

14 Cezar, 1986, 114. 

15 Cevdet, Mâliye, 7161, 7450: 11 B 1202/17 Nisan 1788. 

16 Ordu hazinesi hesapları ve yazışmalarıyla ilgili olarak, arşivlerimizde çok sayıda belge vardır, 
mesela: Kepeci, 3237 (Ordu hazinesi varidat ve masraf defteri): 1185/1771; MM. 18 597 
(Ordu hazinesi varidat defteri): 1224-1248/1809-1832; MM. 19 467 (Ordu hazinesi aylık 
hesapları defteri): 1244/1828-9; Cevdet, Mâliye, 16 938 (Ordu hazinesi 1201/1786-7 yılı 
aylık hesap defteri); Cevdet, Mâliye, 10 016, 20 976; HH. 8368. 

17 Uzunçarşılı, 1948, 71, 373. 

18 Rikâb-ı Hümâyün Hazinesi'ne ait olan bazı defterler: Kepeci, 1664:1182/1768; 
1666:1252/1836; 1669;1688:1255/1839; 2201-2217:1191-1224/1777-1809; 
2151:1196/1782; 2152:1203/1789; MM. 19394:1184/1770; Cezar, 1965, 450-451. 

19 Cevdet, Mâliye,3816:12M 1224/27 Şubat 1809; AH. 41 785:29R 1227/12 Mayıs 1812; 
Pakalın, 1978. 

20 Ceyb-i Hümâyün hakkında bkz. Sahillioğlu, 1993a. 


İç hazinenin başlıca gelir kaynakları bazı hâs, mukâta'a ve vakıf gelirleri, 
Mssır irsâliyyesi, Darbhâne fâizleri (Darbhâne hakkı, ücreti ve kâr), çeşitli câize 
ve hediyeler; bazı hâs, mukâta'a ve vakıf gelirleri, vârisi olmayan devlet adam- 
larının bıraktıkları meblağlarla müsâdereler sonunda elde edilen muhallefât 
gelirleri, Yeniil Türkmenleri mukâta'ası gibi bazı mukâta'a gelirleri idi. Yine 
dış hazinenin gelir fazlası iç hazineye aktarılırdı.?' 

Geniş anlamda iç hazine bir bakıma sultân vakıflarından sağlanan bazı gelirleri 
de kapsamaktadır.” 

Belirli gelirler iç hazineye alındığı gibi çeşitli değerli eşyalar burada korunurdu. 
Bu hazine padişah için bir örtülü ödenek rezervi şeklinde kullanıldığı gibi dış 
hazine için de siyasi konjonktüre bağlı olarak bazen bir destek hazinesi bazen 
de bir kredi kurumu vasfıyla bir çeşit merkez bankası görevini sürdürmüştür.” 

İç hazinenin giderleri ise haremaylıkları, çeşitli ihsan, bahşiş, sadakalar, fitre- 
ler, surreler (Hac döneminde Mekke ve Medine'ye gönderilen paralar), yabancı 
devlet hükümdârları başta olmak üzere çeşitli kişilere verilen hediyelerdir.?* 

Topkapı Sarayının iç bölümlerinde saklanan iç hazine birkaç alt hazineden 
müteşekkildi: Bodrum hazinesi, İfrâz hazinesi, Çilhâne hazinesi, Hâs oda hazinesi, 
Hâs ahur hazinesi, Ceyb-i Hümâyün (Harem-i Hümâyün) hazinesi. İlk dört 
hazine çeşitli eşyaları, sikke çubuklarını, sikkeleri ihtiva ederdi. Bunlar ihtiyaç 
halinde Darbhâneye gönderilerek yeni sikke kestirilirdi.? Bu yeni sikkeler Ceyb-i 


Hümâyün Hazinesi'ne konurdu.” 


21 TS.A.E.3329a-b:8027:D.2184,3112,4108, 7193. Ayrıca Bkz. Uzunçarşılı, 1978, 73-82; 
MM. 7647, 47: 1109/1697; 2873, 121: 1075/1674. 

22 Cezar, 1986, 29. 

23 İç hazine hakkında dönemleşmenin pek dikkate alınmadığı bir inceleme için bkz. Uzunçarşılı, 
1978. 

24 TS.A.E.3329a-b; 8027;D.2184,3112, 4108, 7193. Ayrıca bkz. Uzunçarşılı, 1978, 73-82; 
Öner, 2005, 178. 

25 Uzunçarşılı, 1978, 73-82. 1718 yılında Bodrum hazinesinden 615 vukiyye 172 dirhem 
gümüş, İfrâz hazinesinden 205,5 vukiyye 427 dirhem gümüş kap çıkartılarak sikke kestirildi. 
Has ahur hazinesindeki rahtlar tamir edildi: Râşid, Tarih, IV. İst. 1282, s.381-2. 1723'te de 
Dış ve iç hazineler Damat İbrahim Paşa tarafından teftiş edilmişti: Küçükçelebizâde Asım, 
1282, 19-20. 

26 “Ceyb-i Hümâyünları için cedid pâre iktiza itmeğle 600 000 akçelik cedid pâre miri hesabı 
üzre İstanbul'da darbhânede kat olunmak babında...”: MM. 7647, 5.47, 63: 16 Ra 1109/4 
Ağustos 1697; 17M 1110/26 Temmuz 1698. 
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İç hazinenin önemli bir kısmı olan Ceyb-i Hümâyün padişahın gündelik 
harcamalarıyla ilgiliydi. Bu hazineye tahsis edilen gelirlerin belli miktarının her 
ay padişaha teslim edildiğini biliyoruz. 1075/1664-5 yılına kadar 1 kese olan bu 
miktar bu yıldan sonra 5 keseye yükseltilmişti.” 

İhtiyaç zamanlarında ve başka imkân bulunamazsa, ödeme sıkıntısını gider- 
mek ve bunalımı atlatmak gayesiyle iç hazine dış hazineye ikrazda bulunabilirdi. 
Yine timarlılar sefere giderken mahsullerini ve gelirlerini daha elde etmedilerse 
kendilerine iç hazineden borç verilirdi. Bu bakımdan da dış hazinenin ender 
başvurulan bir finansman ve kredi kaynağıydı, ödünç sadrazam, yoksa vekili ve 
Başdefterdâr kefaleti ile alınır, durum düzelince borcun ödenmesine çalışılırdı. 
XVIL yüzyılın sonlarına doğru ortaya çıkan bunalımlı dönemde bu yol olağan 
hale gelmiş 1683'ten sonra ise özellikle sefer yıllarında iç hazineden ödünç alı- 
nan meblağlarda bir yükselme görülmüştür. Zira gelişen olaylar dış hazinenin 
takatini aşıyor, savaş ve ayaklanma tehdidi altında padişah istikraz talebini red- 
dedecek katılığı gösteremiyordu. Alınan ödünçler sefer, av, mevâcib, ordu ve 
donanma mühimmâtı, tâyinât, kale tamirleri vs. için yapılan harcamaları finanse 
ediyordu.” Bunların geri verilmesi ağır savaş şartlarının getirdiği mâli sıkıntı 
karşısında imkân dışı kalıyordu. Yalnız zaman zaman ödeme yapılabiliyordu. 
Bazı yıllar için zaten kısmi olan ödemeler 20 yıl bazen daha uzun bir zaman 
dilimi içerisine yayılıyordu. İç hazineden yapılan her türlü çıkış, hep padişahın 
emriyle ve bilgisi içinde yapılabilirdi.?* 

Görüldüğü gibi padişahlar önce Ceyb-i Hümâyündan yapılan aktarmalarla, 
özel gelirleriyle dış hazinenin açıklarını kapatmak zorunda kalmışlardı. Vakıflara 
ait gelir kaynaklarının Darbhâne kanalıyla merkezi hazine için kullanılmaya 
başlanması da bu yöndeki önemli gelişmelerden biriydi. Daha sonra, Asâkir-i 
Mansüre kurulduğu sırada ise Ceyb-i Hümâyüna ait önemli bir gelir grubunun 
Mansüre askerinin harcamalarının finansmanına tahsis edilmek mecburiyeti 


doğmuştu. Böylece Ceyb-i Hümâyün giderek küçülmüş, padişah ve hânedan 


27 “HaâlâCeyb-i Hümâyün harçlıkları ayda beşer kise olmak üzere Hatt-ı Hümâyün-ı saâdet- 
makrün sâdır olmağla mücebince sefer-i hümâyün rüznâmçesinekaydolunub her ayda beşer 
kise çil akçe Âsitâne-i saâdet hazinesinden Rikâb-ı Hümâyünlanna teslim üzere Ordu-yı 
hümâyün tarafından imzalü defter vârid olub...”: MM. 2873, 5.121: 12 C 1075/31 Aralık 
1664. 

28 İç Hazine harcamaları konusunda bkz. Arslanboğa, 2014. 

29 Bukonuda bkz. Uzunçarşılı, 1978, 165. 


mensuplarının mâli güç ve yetkileri merkezi hazine lehine giderek kısıtlanmış 
ve Tanzimât'ın ilanıyla birlikte ortaya çıkan yeni düzende konu resmileşerek, 
padişahların mâli imkânlarındaki bu kısıtlama tescil edilmişti.” 

Osmanlı Devleti, XVII. ve XVIII. yüzyıllardaki gelişmeler sonucu mahalli 
güçlerin el koyduğu iktisadi kaynakları Tanzimât ile birlikte, merkezileştirme 
hareketi içinde, tekrar denetlemeye başlamıştır. Klasik dönemde İç Hazine yerine 
zaman zaman kullanılan Hazine-i Hâssa tabiri de Tanzimât'tan sonra tamamen 
bu hazine için kullanılır olmuştur. Padişah'a ait gelir ve giderlerin yürütülme- 
sinden sorumlu olan bu kuruma hazineden her yıl belirli bir pay aktarılmaya 
devam ederek bu pay ile birçok stratejik iktisadi ve sınâi kuruluş finanse edilmişti. 

Birinci ve İkinci Lehistan seferleri (1672-1676), Çehrin ve Rusya seferleri 
(1678-1681) ve İkinci Viyana yenilgisini izleyen dönem (1683-1699) ile askeri, 
siyasi ve iktisadi başarılarla dolu olan XVIII. yüzyılın ilk dönemine ait rakam- 
lar elimizde mevcuttur. Bunlardan oluşturduğumuz tabloda iç hazineden dış 


hazineye verilen borçları ve geri ödemeleri izleyebiliriz:” 


Tablo 23: İç Hazineden Dış Hazineye Verilen Borçlar ve Geri Ödemeleri, Akçe 


Yıl Çekilen (Akçe) Yıl | Ödenen (Akçe) | 


1081/1670-71 o | 49440000), 24 015 000 | 
1082/1671 11 940 000 | 
1084/1673-74 o | 16196273| oo 43159311 | 
1085/1674-75 o | O 84000000| o 13 544 700 | 
1086/1675-76 o | O 99039590) 00 17397 500 | 
omre | arsenal | 
| 1089/1678 42000 000 | 
| 1090/1679-80 Aynı yıl 12 000 000 | 
İos | 
| 1092/1681-2 Aynı yıl 18 000 000 | 
İsis | 
1094/1683 251832 000 Aynı yıl 90 000 000 


30 Cezar, 1986, 307. 

31 MM. 15 846 (1081-1093 iç hazine çıkışları); 20 739 (Muharrem 1093-Zilhicce 1102 iç 
hazine çıkışları. Fiilen 1099'a kadar geliyor); TS. A. E. 26. Ayrıca bazı timarlı muhariplerin 
iç ve dış hazineden aldıkları ödünçler için bkz. Silahdâr, TI. 135, 136, 138, 190; Râşid,I. 
471, 488; İbnülemin, Mâliye, 2578; Sahillioğlu, 1969, 5.95. 
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Yıl Çekilen (Akçe) Yıl | Ödenen (Akçe) 


| 1095/1684 255 209 760 
| 1096/1684-5 264 432 280 
| 1097/1685-6 401 950 056 
| 1098/1686-7 131 872408 
| 1139/1726 18 000 000 
| 1149/1736 5 100 000 
| 1152/1739 32 412 360 
| 1155/1742 194 625 000 | 
| 1157/1744-5 66 000 000 1182/1768 6 000 000 | 


| 1161/1748 36 678 000 | 
| 1163/1750 | 11 078 640| 
(1164/1750-1 41 340 000 


Bu meblağlar geri ödenme kaydıyla ve sadrazamla defterdârın kefaletiyle 


Aynı yıl 3384 720| 
1153-4/1740-2 32412360 | 


verilmekte idi. Bu meblağlar Osmanlı Devleti'ne yüzyıllarca büyük sıkıntıları 
atlatabilmek ve finansman ihtiyaçlarını giderebilmek imkânını vermişti. Bu 
yüzden iç hazinenin denetlenmesi ve zaman zaman envanterinin çıkarılması 
gerekiyordu. Mesela 1680 yılında iç hazinenin 1675-80 hesapları gözden geçi- 
rilmiş ve bu arada mevcut olan nakit para, mücevherler, altın ve gümüş kaplar 
vesâir eşyaların envanteri çıkarılmıştı.” Ayrıca iç hazineye nakit olarak giren ve 
çıkan meblağları kaydetmek üzere, gelir için altın ve gümüş paralara göre ayrı 
ayrı defter ve giderler için buna paralel olarak iki defter daha tutulmuş, giriş 
tarihiyle gelirler ve çıkış tarihiyle giderler günü gününe tutulmaya başlanmıştır. 
Bu deftere göre 1680 Mayısında iç hazine değeri 214.077.170 akçeyi bulan Şerifi, 
Macari ve frengi altın, esedi guruş, Mısır pâresi ve yeni basılmış akçe mevcut- 
tu.” Aynı yılın Temmuz-Ağustos aylarında yeni bir mevcutlar döküm defteri 
hazırlanmıştı. Bu defterin başındaki hükümde iç hazine ile ilgili her türlü giriş 
ve çıkışların müfredatıyla kaydedilmesi istenmişti. * 

11 Ekim 1680 tarihine gelen bir hatt-ı hümâyünla iç hazine tekrar sayılmış 
ve defterler yenilenmişti.” Bu serideki kayıtlar II. Süleymân (1687-1691)'ın 


32 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.55a; Rüâşid, 1. 360. 

33 TS.A.D.12A,v.8b:R 1091/Mayıs 1680. Bu tarihte iç hazinede çeşitli kıymetli eşyalardan 
başka şu sikke cinsleri vardı: Şerifi, frengi altın, esedi guruş, Mısır pâresi, yeni akçe. 

34 Aynıdefter, v.73 a: B1091/V1I-VIL 1680. 

35 TS.A.D.14,v.3b: 16 Ş 1091/111X 1680. 


tahta çıkışına kadar (8 Kasın 1687) devam ettirilmişti. Bu tarihler arasında iç 
hazinenin geliri 2.168.843.400 akçe, gideri 2.164.740.660 akçe idi. Aradaki fark 
yani dönem sonundaki hazine mevcudu 4.102.800 akçe idi.”* Bundan sonraki iç 
hazinenin kayıt dönemlerini aksettiren belgeler 21 Mayıs 1695-20 Ocak 17077 
ile 20 Ocak 1707-26 Haziran 1714 arasını”? kapsamaktadır. 1716'da yeniden 
sayımı yapılan iç hazinenin” bu tarihten itibaren düzenli olarak sayıma tabi 


tutulduğu görülmektedir:* 


Tablo 24: İç Hazine Sayımları 


Yıl Mevcut (Akçe) | Yıl *| Mevcut (Akçe) 
| 1129/1717 672102981 | 
| 1130/1718 503870629 | 
| 1131/1719 441065712. | 
| 1132/1720 489863127 | 
| 1133/1721 216803121 | 
| 1134/1722 19899142. | 
| 1135/1723 79500754 | 
| 1136/1724 131490810 | 
| 1137/1725 168352421 | 
| 1138/1726 243409724 | 
| 1139/1727 187140182 | 
| 1140/1728 134864862 | 
| 1141/1729 92836468 | 
| 1142/1730 119048989 | 
| 1143/1731 224097069 | 
| 1141/1729 274819569 | 
| 1142/1730 403752294 | 
| 1143/1731 403315060 | 
| 1144/1732 452485541 | 

| 


| 1164/1750-1 | 517 368 708 


Rakamlara, barış-savaş yıllarını göz önünde tutarak eğilince bunların barış 


zamanlarında yüksek, savaşzamanlarında ise düşük bir seviye koruduğu görülür. 


36 MM.22249,s.257-258; TS A.D.13,s.33. 
37 TS.A.D.15:7L1106-5L1117. 

38 TS.A.D.16:15L1118-13C 1126. 

39 TS.A.D.18:7R 1128/31111 1716. 

40 TS.A.D.6045,18A-B,19A-B, 23. 
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Dış hazinenin gelir fazlası iç hazineye aktarılır"! ve burada muhafaza edilir- 


di.” Bu meblağlar dış hazine için masraf kaydedilirdi. Yine tersine bir işlemle ve 


gerektiğinde padişahın izniyle dış hazineye kredi veya karşılıksız olarak verilen 


meblağlar dış hazineye gelir kaydedilirdi.* 

Bir ihtiyat hazinesi olan iç hazinenin sıvış yılı açıklarını kapatmak için ku- 
rulmuş olduğu ileri sürülebilir.“ Ancak ay yılı ve güreş yılı farklılıkları, cizye 
ve avârız gelirleri hicriaylara göre toplandığı için, sadece mukâta'a gelirleri için 
sorun çıkarıyordu. Zira 33 yılda bir kaybolan bir yıllık gelir değil sadece toplam 
gelirlerin 6 26'sını oluşturan Marti mukâta'aların geliriydi.* 

XVI. yüzyılın ikinci yarısından itibaren İç Hazine yerine ihtiyat hazinesi 
olarak Darbhâne-i Âmire Hazinesi kuruldu (1776). Tanzimâtla birlikte Mart 
1840 başlarındanitibaren tahsis edilen aylık maaş karşılığında padişaha ait gelir 
kaynakları, birkaç istisna dışında, Mâliye Hazinesi'ne aktarıldı. Süreç sonunda 
Darbhâne-i Âmire Nezâreti Hazine-i Hâssa Nezâreti adını alacaktır (1850). 

IL. Abdülhamid dönemi Hazine-i Hâssa Nezâretinin öneminin arttığı bir dö- 
nemdir. Bu dönemde daha önce Mâliye Hazinesi'ne bırakılan Emlâk-i Hümâyün 
gibi gelir kaynakları Hazine-i Hâssa tarafından geri alındı ve yeni idâri birimler 


oluşturuldu.* 


41 TS.A.E.3329a-b:8027:D.2184,3112, 4108, 7193. Ayrıca Bkz. Uzunçarşılı, 1978, 73-82; 
MM. 7647, 47: 1109/1697; 2873, 121: 1075/1674. 

42 Ata, Tarih-i Enderün, I. İst. 1292, s. 98. 

43 Tamamlayıcı bilgi için bkz. Sahillioğlu, 1993a, VII. 465-467. 

44 Üretimin gelire dönüşmesi ve bunun mâli sisteme yansıması, kullanılan ay ve güneş yılı 
takvimlerinin farklılığı yüzünden problemler oluşturuyordu ki bu da sıvış yılı meselesidir. 
İslâm iktisadiyatlarına özgü bir devribuhran nazariyesine temel yapılabilecek olan sıvış yılı, 
güneş ve ay yılına göre iki türlü takvim kullanmaktan doğuyordu. Bunlardan güneş yılı 
üretimin gerçekleşmesine, dolayısıyla, hazinenin gelir teşekkülüne ve ay yılı da harcamalara 
özellikle ulüfe dağıtımına uygun düşüyordu. Ancak buki yıl 11 gün fark etmekte ve bu fark 
da 33 yılda bir yıla ulaşmaktadır. Yani 33 ay (hicri) yılı 32 güneş yılına tekabül etmekte idi. 
Daha açığı, 33 gider yılına karşılık 32 gelir yılı vardır. Bu bir senelik gider fazlalığı, periyo- 
dik olarak 33 senelik devreler arasında Osmanlı iktisadında buhranlara yol açardı. Bunları 
önlemek için tedbirler alınmaya çalışılmaktaydı. Meselâ, ulüfe dağıtımı güneş yılına göre 
düzenlenmek istendiyse de yeniçerilerin karşı çıkması nedeniyle gerçekleştirilemedi. Bkz. 
Sahillioğlu, 1969b, 90. 

45 Tabakoğlu, 1985b, 244. 

46 Bunlar arasında yeni gelir gelir kaynakları da vardı: İzmit Çuka Fabrikası, Hereke Kumaş 
Fabrikası, Ziraat Talimhânesi, Zeytinburnu Demir Fabrikası, Bursa İpek Fabrikası, Veliefendi 


Burada siyasi ve idâri amaçların da önemli olduğunu görüyoruz. Nitekim 
bu dönemde sürekli savaşlar, isyanlar ve dış baskılara maruz kalan Osmanlı 
Devleti'nde bir mülkün, bir maden veya umür-ı nâfia imtiyazının yerli ve yabancı 
bir takım ihtiras sahiplerine karşı korunması ve toprakların yabancıların, derebeyi 
ve zorbaların eline geçmemesi amacıyla bunların Emlâk-i Hümâyüna aktarılması 
hükümetçe uygun görüldü. Bu amaçla 11. Abdülhamid ülkedeki birçok emlâk 
ve araziyi kendi adına tapulatarak Hazine-i Hâssa'nın yönetimine verdi. Belgeler 
bu tutumun parçalanma sürecindeki ülke topraklarının ve zenginliklerinin bu 
şekilde korunma çarelerinin arandığını göstermektedir. 

Emlâk dışındaki bazı önemli imtiyazların da Emlâk-i Hümâyün'a ilavesi aynı 
sebeplerden kaynaklanmaktadır. Nitekim Dicle ve Fırat nehirlerinde vapur 
işletme imtiyazı, Bağdad, Basra, Şam'da otomobil işletme imtiyazı, Bağdad ve 
Musul petrolleri imtiyazı, Selanik limanının inşa ve işletme imtiyazı, çeşitli vapur 
işletme imtiyazları hatta yabancıların eline geçmemesi için Selanik, Bağdad ve 
Basra şehirlerindeki mağaza açma imtiyazı da Hazine-i Hâssa'ya verilmişti. Kadı 
huzurunda ferağ işlemi yapılarak vakıf özelliğini yitiren vakıflarda muaccele 
(peşin) vakıf mütevellisine, yıllık kira gelirleride Evkaf-ı Hümâyün Hazinesi'ne 
ödenmek şartıyla Emlâk-i Hümâyüna dâhil ediliyordu. Bu hazinenin büyüme- 
siyle birlikte yeni idâri birimler oluşturuldu.” 

1909'dan itibaren ise Nezâretten Umum Müdürlüğe indirilen Hazine-i 
Hâssa'nın gelir kaynakları 1924'te hılafetin ilgasiyle birlikte “millete intikal” 


etmiştir.” 


Basma Fabrikası, Mihaliç Çiftlikat-ı Hümâyünu, İncirköyü İspermeçet Fabrikası gibi yeni 
kurulan işletmeler de vardı. Feshâne-i Ârnire de zaman zaman Hazine-i Hâssa “ya gelir temin 
etmiştir. Zaten Hazine-i Hâssa tahsisatının bir kısmı bazı fabrika-i Hümâyünların inşaları 
için harcanmıştı. Bundan başka Ereğli, Amasra gibi kömür madenleri gibi bir kısım maden 
gelirleriyle 1851-2 den itibaren kurulduğu tahmin edilen Hazine-i Hâssa Vapur Kumpanyası 
gelirleri de Hazine-i Hâssa gelirleri arasındaydı (1864'te ismi Fevaid-i Osmaniye'ye çevril- 
mişti) Ayrıca Hazine-i Hâssa'nın Şirket-i hayriyede de hissesi vardı. Bu konuda Bkz. Terzi, 
1997, 93-134; Tabakoğlu, 2006, 51. 

47 Mesela Maslak Kasr-ı Hümâyünu, Ayazağa, Alemberdos, Filiboz, Kurbağalıdere, Tokad 
Kasr-ı Hümâyüânu, Hekimbaşı ve Çavuşbaşı çiftlikleri ve Validebağı Kasr-ı âlisiiçin Çiftlikât-ı 
Hümâyün Müdürlüğü kurulmuştur. Bu konuda Bkz. Terzi, 1997, 159-193. 

48 Hazine-i Hâssa hakkında bkz. Terzi, 1997. Günümüzde üzerinde gecekondu yapılan top- 
rakların önemli bir kısmı bu hazine topraklarıdır. Yani bu topraklar tam anlamıyla “millete 


intikal” etmiştir. 
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111. EYÂLETLER MALİYESİ 


Bütçelerin gelir kaynakları ülkenin her tarafına yayılmıştır. Dolayısıyla eyâletler 
mâliyesini ilgilendirir. Ancak mahalli harcamalar ve tahsisler çıktıktan sonra gelir 
fazlaları merkeze gönderilir ve bütçe rakamlarını oluşturur. 

Osmanlılarda mahalli idareler, iktisadi veidârianlamda kısmi özerkliğe sahip 
olsalar da bir şekilde merkeze bağlıdırlar. Bu bazen timar sisteminde olduğu 
gibi asker gönderme veya irsâliyyelerde olduğu gibi gelir fazlasını gönderme 
şeklinde tezahür eder. 

Bundan başka bütün eyâletler merkez hazinesine mukâta'alar ve avârız 
hâneleri yoluyla bağlıydılar. Bu hânelere göre avârız ve bedel-i nüzül gelirleri 
toplanıp merkeze gönderilirdi. 

Her eyâlette merkezi hazineye gönderilecek gelirlerle ilgili bir defterdâr ile 
timar gelirlerini denetleyen bir timar defterdârı bulunurdu. Padişah hâsları ile 
sahipsiz kalan zeâmet ve timarların gelirleri de defterdârlar tarafından hazineye 
gönderilirdi." 


Bazen eyilet gelirlerinden beylerbeyilere düşen hâs gelirleri herhangi bir 


1 Meselâ Tamışvar eyâleti defterdârına gönderilen bir hükümde onun “mâl-ı miriye müteallik 
cüz'i ve külli mahsülât ve rüsümâtı” toplayıp “mutad-ı kadim üzre” bu zikredilen “havâss 
ve kurâ reâyâlarına...defterdârlık ve mukâta'a umüruna” kimseyi karıştırmaması istenmişti. 
Bkz. Mühimme, 111, 5.514: BL 1112/Mart 1701. 


sebepten hazineye alınabilirdi.? Taşra mâliye veya muhassıllık teşkilatına dâhil 
olan bazı eyâletlerin timar kesimi dışındaki gelir ve giderleri için zaman zaman 
icmâller tertiplenirdi. Bunlardan anlaşıldığına göre gelir kalemlerini mukâta'alarla 
muhallefât oluşturuyordu. Yerinde yapılan harcamaların önemli bir kısmını ise 
mevâcib ödemeleri teşkil ediyordu.? Bu icmâl kayıtlarının merkezde tatbikle- 
rinin yapıldığını biliyoruz.* 

Bütün bunların hesapları bir bütçe halinde bazen de günlük döküm defter- 
leri yani eyâlet rüznâmçeleri halinde merkeze gönderilirdi. Söz konusu eyâlet 
bütçeleri, fazla vermeleri halinde, bu gelir fazlaları merkezi bütçelerde ayrı 
fasıllarda gösteriliyordu. 

Osmanlı vilâyet idareleri 1913 yılına kadar tüzel kişiliğe sahip olmadıkları 
için merkezi idarenin taşradaki uzantıları konumundadırlar. Bu yüzden taşra 
idarelerini de mahalli idare olarak görmek mümkün değildir. Taşranın merkez 
karşısındaki bu konumu onu her anlamda merkezi idareye bağımlı kılmıştır. Bir 
başka deyişle Osmanlı taşra idaresi adem-i merkeziyet (tam özerklik) ilkesinden 
çok tevsi-i mezüniyet (hareket serbestliği) ilkesine göre faaliyetlerini sürdürmüş- 
tür. Yani merkez taşra idaresinin yetkilerini kimi zaman genişletip kimi zaman 
da daraltarak kendi kontrolü içerisinde tutmaya çalışmıştır.” 

Devlet harcamalarında zaman içinde gözlenen artışlar, ülkedeki her türlü 
fiskal gelirin merkezde toplanmasını zorunlu kılmakta ve bu gelirlerin idaresi 
de büyük bir sorun olmaktaydı. Henüz merkezle tam bir uyum içinde çalışacak 
bir taşra mâliye teşkilâtı da oluşturulmuş.değildi. Bu nedenle merkez, gerek 
gelirlerin idaresi ve gerekse toplanması konusunda, bölge idarecilerinin nüfuz 
ve yetkilerinden yararlanmak zorundaydı. Mesela İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce 
zaptedilen timar ve zeametlerin idaresi sonunda bu Hazine'ye sorun olduğu 
için bunlar büyük gruplar halinde taşranın nüfuzlu kişi ve yöneticilerine 


iltizâma verilmişti. Bu durum dirliklerin mukâta'alaşması ve giderek tüm 


2 Meselâ Sivaseyâleti 1713 tarihinde beylerbeyinin borcuna karşılık “taraf -ı miriden zapto- 
lunmak” üzere “ber vech-i emânet” bir mütesellimin idaresine bırakılmıştı. Bkz. Mühimme, 
120,s.13: CB 1125/Ağustos 1713. 

3 1154 Şam bütçesinin geliri 16.190.112 akçe, gideri 15.889.764 akçe tutuyordu: Kepeci, 
2343. 

4 Meselâ 1159/1746-7 yılında Şam muhâsebesinin Anadolu muhâsebesinde ve Baş Muhâsebede 
tatbiki yapılmıştı: Kepeci, 2346. 

5 Akkuş, 2011. 
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timar sisteminin tasfiyesi yönünde önemli bir başlangıç olmuştu.5 

Vergi kaynaklarının bölge idarecilerine iltizâma verilmesi III. Selim'den 
(1789-1807) sonra iyice yerleşti ve resmileşti. Sistemin uygulanması vezir-kapu 
kethüdası-sarrâf üçlüsünün işbirliği ile sağlanıyordu. Bu uygulamayla bölge ida- 
recileri eski nüfüz ve iktidarlarına kısmen yeniden kavuştular ve fiskal gelirlerin 
paylaşım ve denetiminde ihmal edilemiyecek bir zümre olduklarını yeniden 
gösterdiler. Ancak, bu üçlü içerisinde en büyük pay vezire ait görünmekle 
birlikte, hesap-kitap adamı olan kapu kethüdaları ile sarrâflar kontrolü ellerine 
alarak, uygulamada en önemli rolü oynayan hazine ajanları durumuna girdiler.” 

Tanzimât ilân edildiğinde, “müstesnâ mahaller” diye anılan ve Tanzimât'ın 
dışında kalan bölgelerde mâli kontrol yine bu üçlünün elindeydi. Merkezde yeni 
bir kurum olarak ortaya çıkan Meclis-i Muhâsebe-i Mâliye'de kapu kethüdaları, 
bu bölgelerin temsilcisi olarak yerlerini aldılar. O halde fiskal gelirlerin paylaşımı 
ve yönetimi konusunda merkez ile taşra çekişmesi Tanzimât'ta da devam ediyor- 
du. Ancak, taşranın gelirden pay alma biçiminde eskiye göre önemli farklılıklar 
olmuş, eski dirlik sistemindeki “kendi nâm ve hesabına tahsil” usulünün yerini 
gelirlerin merkeze aktarılması olgusu almıştı." 

1864 yılından itibaren uygulanan vilâyet sistemi, Tanzimât'la yerleşmeye 
başlayan yeni merkeziyetçi politikaların bir uzantısıdır. Bununla birlikte merkezi 
idare, taşra üzerinde özellikle mâli alanda kurumsallaşmayı başaramamış, farklı ve 
istisnai uygulamalara göz yummak zorunda kalmıştır. Ülkenin dağınık ve geniş 
toprakları, merkeziyetçi politikaların yürütülmesini engellemiştir. Özellikle, 
Bağdad ve Halep gibi merkezden uzak ve toplumsal yapısı diğer bölgelerden 
farklı olan vilâyetlerde bu durum daha belirgindir. Bununla birlikte, çoğu za- 
man hayata geçirilemeyecek olan merkeziyetçi düzenlemeler yapılmaya devam 
edilmiş; mâli ve idâri konularda yüklü bir mevzuat oluşmuştur.” 

Mâlialandaki başarının temeli idâri yapıdaki istikrardır. Merkeziyetçi sistem 
içerisinde vilâyetlerin tüzel kişiliğe sahip olmamaları, aynı zamanda kendi gelir ve 
giderlerinin de olmayacağı anlamına gelmektedir. 1913 yılına kadar tüzel kişiliği 
olmayan vilâyet idarelerinin, merkezi idarenin taşradaki uzantıları konumunda 


olduğundan, kendilerine ait bütçeleri yoktur. Dolayısıyla taşrada gerçekleştirilen 


Cezar, 1986, 306. 
Cezar, 1986, 307. 
Cezar, 1986, 307. 
Akkuş, 2011. 
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gelir-gider uygulamaları merkezi idare adına yapılmaktadır. Vilayet idareleri 
gelir ve gider tahminlerinde bulunup, merkeze gönderdikleri tahmini vilâyet 
bütçeleriyle genel bütçe hazırlık aşamasına aktif olarak katılmışlardır. Taşra 
mâliyesi bu konumuyla, merkez mâliyesinin esaslı bir unsuru olmuştur. Osmanlı 
merkez idaresi de taşra mâli idaresinin yapısı ile gelirlerin tarh ve tahsil biçimleri 
üzerine birçok yasal düzenleme yapmasına rağmen taşrada mâli ve idâri olarak 
tam değişim sağlanamamıştır." 

Tanzimât ile mâli teşkilatın merkezileştirilmesi yolunda gelir ve giderlerin 
doğrudan merkezi hazine kanalıyla yürütülmesi kurallaştırılmıştı. Taşrada, tevzi 
defterleri ile vergilerin tarh ve tahakkukları istenerek merkeze gönderilmelerinin 
sağlanması istendi." 

Taşra ve merkez mâliyesi arasındaki ilişkilerde önemli olan tevzi defterleri, 
Tanzimât'tan önce hazırlanan ve vilâyetlerde yapılan kamu harcamalarını ve bir 
kısım vergileri içeren kayıtlardır. Bu defterler, temel anlamda yöre halkının kamu 
harcamalarına katılım paylarını göstermektedir. Yine tevzi defterleri Tanzimât'la 
birlikte başlayan yeni vergi (virgü) uygulamasının başlangıcını oluşturmuştur.” 

Taşra mâliyesinde yaşanan en önemli sorunlardan biri de zirâi vergilerdir. 
Sonuçta vergi tahsilinde yine mültezimlere muhtaç kalınmıştır. Dolaysız vergi- 
lerin tahsilâtında etkinlik sağlanamaması ve dolaylı vergilerin en önemlilerinin 
de Rüsümât Emâneti ve Düyün-ı Umümiyye İdaresi tarafından tahsil edilmesi, 
vilâyetleri mâli açıdan kısıtlayan diğer bir unsurdur. Taşrada toplanılan gelirlerin 
kısıtlılığı ve merkezden gelen emirlere göre harcama yapma zorunluluğu, idâri ve 
askeri masraflar dışında diğer konulara harcama yapılmasına fırsat vermemiştir. ” 

TI. Abdülhamid (1876-1908) döneminde, devletin genel gelir ve giderlerinin 
hesabını çıkarabilmek 1887-1902 yılları arasında Muvâzene (Sâl muhâsebe) 
defterleri yayınlanmışsa da bu daha sonra devam ettirilememiştir.'* Bu defter- 
lere göre bölgesel gelirler giderlerden fazlaydı ve gelir artış hızı ise gider artış 


hızından genellikle yüksekti." 


10 Akkuş, 2011. 

11 Güran, 1989, 7; Akyıldız, 1993, 97-113. 

12 Pakalın, II1. 438; Akkuş, 2011; Tevzi defterleri hakkında bkz. Günay, 2010. 

13 Akkuş, 2011. 

14 Sâl muhâsebe defterleri (1887-1902) devletin bu dönem gelir, gider, borçlanma ve mâli 
idaresi ile muhâsebe sistemi hakkında değerli bilgiler sağlamaktadır: Özbay, 1992; Ayrıca 
bkz.Öner, 2009, 7. 

15 Özbay, 1992, 114. 
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Gelir ve giderlerin seyrinden de tahsilât oranını dönem boyunca yükseldiği 
ve vilâyetlerin merkeze yaptığı katkının arttığı söylenebilir. Dönem içinde 
tahakkuk seyri de artmakla beraber tahsilât ve tediyat seyirleri daha yüksek bir 


artış gösterdiğinden, mâli etkinliğin güçlenmiş olduğu düşünülebilir." 


16 Özbay, 1992, 115. 


IV. MÂLİ DENETİM 


Osmanlı mâli denetim sistemi, büyük ölçüde Selçuklu uygulamasına göre bi- 
çimlendirilmiştir.! Sistemi yürüten Başbâki Kulluğu, yukarda belirtildiği gibi 
Başdefterdârlık bünyesi içerisindeydi.? Bu bölüm içinde sorumlu olarak görev- 
lendirilen kişi, Başbâki Kulu idi. Burada baki, bakiye, tahsil edilmemiş anlamına 
gelmektedir.? Başbâki Kulu, gelir idaresinde kalan tutarların tahsili ile sorumlu 
yönetici olarak tanımlanırken, Bâki Kulları ise Başbâki Kuluna bağlı uzmanları 
yani memurları ifade etmektedir." i i 
Başbâki Kulları'nın iki temel görevi bulunmaktaydı. Bunlardan biri gelirlerin 
izlenmesi ve tahsiliydi. Diğer önemli görevi ise resmi kayıtların tutarlılığını 
denetlemekti.? Kulluğun mâli denetim görevinin boyutu, mâli görevlilerin 
işlemlerinin şer'i ve örfi yasalara uygunluğunu değerlendirmek ve teftiş ederek 


ortaya çıkan sonuca göre görevliler hakkında idari ve cezai işlemlerin yapılması 


şeklindeydi." 


Akdağ, 1979, 341. 

2 Kütükoğlu, 1994, 94. 

3 Başbâki Kulları'nın hesap bakiyelerini kontrol etmeleri ve toplamaları, tuttukları defterlere 
bakaya veya bâki defteri denmesi, bu görevadının vergi bakiyeleri ileilgisini göstermektedir: 
Emecen, 1992, 126. 

4 Kesik ve Oğuz,2013,1. 

5 Kesik ve Oğuz,2013, 1-3. 

6 Parlak veParlak, 2010, 161. 
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Başbâki Kulları özellikle hazineye borcu olup da vermeyenleri, devlete ait 
parayı zimmetine geçirenleri inceleme ve denetleme yetkisine sahipti. Bu memur- 
lar zaman zaman maliye memurlarının işlerini ve hesaplarını da denetleyebilir,” 
yoklama ve teftiş için taşraya da gönderilirlerdi. Denetim sonucunda maliyeye 
borçlu olan ve suçlu görülenleri sorgulayabilir ve Başbâki Kulluğu konağında 
gözaltına alabilirlerdi. Konakta sorgulama yapılarak, borçlunun veya zimmetinde 
devlete ait mal bulunan kimse, borcunu yahut zimmetini temizleyinceye kadar 
tutuklu kalırdı? Ayrıca mâli davalarda Başbâki Kulları, mahkemede maliye adına 
savcı olarak görev yapabilirlerdi.” 

Bir denetim kuruluşu olarak Başbâki Kulluğu, ne zaman kurulduğu kesin 
olarak bilinmemekle birlikte 1. Selim zamanında ihdas edildiği tahmin edilmek- 
tedir. Ancak defterdarlığın bünyesinde böyle bir işi yapan görevlinin bulunması 
mümkün ise de bunun bir daire şeklinde teşekkülü XVI. yüzyılın ikinci yarı- 
sından itibaren olmuştur.” 

Başbâki Kulluğu, özellikle XVII yüzyıldan itibaren defterdarlığın önde 
gelen memuriyetlerinden biri haline gelmiştir. Öyle ki bu vazifenin önemi do- 


layısıyla bazı devlet memurları Başbâki Kulluğuna getirilmek için çeşitli yollar 


7 XVI yüzyil başlarında Hazine-i Amire'nin kimi kalemlerinden var olmayan kişilere ücret 
ödendiği tespit edilince sadrazam, baş defterdara denetleme yapması için emir vermiştir. İki 
defterdar konuyu araştırmaları için görevlendirilmiştir. Altı aylık çalışma sonunda, bu def- 

. terdarlar 2017 kişiye haksız olarak 16.046 akçe ödendiğini tespit etmişlerdir. Sonrada doğru 
olanın 23.174 kişiye 163 .5 73 akçeolarak ödemenin yapılması gerektiğini belirtmişlerdir. Yani 
yolsuzluğun, gerçek ödeme tutarının W 10'u dolayında olduğu saptanmıştır. Teftişi yapan 
defterdarlar, gelir ve giderin aynı yerden yapılmış olmasının yolsuzluğa zemin hazırladığını 
belirtmişlerdir: Güvemli, 1998, 709. 

8  Ziminetinde 2000 kuruş kalan Midilli Nazırı Osman Ağa başbâki kulunun konağında gö- 
zaltına alınmıştı. Defterdar Canip Ali Efendi 1693'te birtakım suçlar isnadıyla azledilince 
derhal başbâki kulu hapishanesine atılmış ve 20 gün burada kalınıştı. Sadrazam Bozoklu 
Mustafa Paşa azledildikten sonra kethüdası ve hazinedarı başbâki kulu hapsine alınarak 
mallarının ve parasının sayımı yapılmıştı. Başmuhasebeci Halil Efendi bazı yolsuzlukları ve 
zimmetinde mal kalması sebebiyle defterdar tarafından teftişe uğramış, borcunu ödemek 
üzere başbâki hapishanesine gönderilmişti: Emecen, 1992, 126-127. 

9 Uzunçarşılı, 1948, 361. 

10 Nitekim bu döneme ait bazı vesikalarda bakaya teftişiyle görevlendirilen kimselere rastla- 
nıldığı gibi 1576 tarihli başka bir kayıtta bâki çavuşluğu adlı bir görevin bulunduğu ve bu 
çavuşların defterdarlığa bağlı olarak devlete ait bakiye gelirleri toplamakla görevli olduğu 
anlaşılmaktadır: Emecen, 1992, 126. 


denemişlerdir. Bu sistem X VI. yüzyılın ikinci yarısından başlayarak 1838 yılına 
kadar devam eden 250 yılı aşkın bir süre varlığını sürdürmüştür. Tanzimat'ın 
ilanından önce kaldınlmış, Tanzimat sonrasında ise bu vazife maliye müfettişleri 
tarafından yürütülmüştür.!! XIX. yüzyılın ortalarında yerine daha çağdaş ve 
işlevsel denetim yapıları kurulmuştur. 

1838 yılında, Mâliye Nezâreti'nin kurulmasıyla mâli denetim, kısa bir süre 
maliye müfettişleri tarafından gerçekleştirilmişti. Mâliye memurlarının he- 
saplarını incelemek ve yargılamak suretiyle denetim görevini yerine getirmek 
üzere 29 Mayıs 1862 yılında Mâliye Nezâreti'ne bağlı olarak Divân-ı Muhâsebât 
kuruldu. Modern bir mâli denetim sisteminin kurulması, 1879 yılında Mâliye 


Teftiş Heyeti'nin kurulmasıyla mümkün olmuştur. 


11 1785 yılındatütün gümrükçüsü Mehmet Emin Ağa başbâki kulu olabilmek için devlete belli 
bir meblağın temini yanında ek olarak 7500 kuruş daha vereceğini taahhüt etmiştir. Böylece 
bu makama önce vekaleten getirilmiş, taahhüt ettiği meblağı teslim ettikten sonra da resmen 
başbâki kulu olmuştur: Emecen, 1992: 127. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM: KLASİK DÖNEM MERKEZ (BÜTÇE) 
GELİRLERİ VE GELİR KAYNAKLARI 


Osmanlı Devleti teşkilatlanmış bir toplum olarak işlevlerini yerine getirebilmek 
için harcamalar yapmak ve bu harcamaları finanse edecek gelir kaynaklarını 
bulmak zorundaydı. Bu gelir kaynaklarının esası temel olarak zirâi topraklardı. 
Tabiatiyle bu, başka alanda gelir kaynakları olmadığı anlamına gelmiyordu. 
Devletin yıllık câri harcamalarının hacmi yaklaşık olarak belli olduğundan 
cari giderleri karşılayacak imkânlar ve gelir kaynakları bir takım araştırmalarla 
tesbit edilebiliyordu. Hükümdarlar XVII. yüzyıla kadar bu gaye ile devletin 
mâli imkânlarını vebunlarda zamanla beliren değişmeleri tesbit kaygusuyla belli 
aralıklarla (yaklaşık 30 yılda bir) vergi ve nüfus sayımları yapıyorlardı. Sayım 
defterleri bir yandan “milli hâsıla” veya “milli gelir”i bir yandan da bundan devlet 
eliyle harcanacak payı belirliyordu. Bu defterler devletin bir yıl için olağan şartlar 
altında toplayabileceği gelir miktarını veriyordu. Bunların bileşimi içinde yer 
alan zirâi hâsıladan devlete ayrılan pay normal şartlar altında ürünün onda biri 
(öşür) idi. Sâlâriye denen ek vergi ile birlikte devletin mahsulden aldığı pay bazı 
bölgeler için hâsılanın yarısını bulurdu. Bunun aynen ürün olarak veya defterde 
yazılı ortalama fiyat üzerinden toplanma imkânı vardı. Tarım kesiminde bunun 
yanında bazı resimler, harçlar, âdet olmuş ödemeler ve oluşması tesadüflere kalmış 


cezalar, gelin resmi gibi bâd-ı hevâ veya tayyârât denen gelir çeşitleri vardı. Bazı 


şartlarda kentlinin de ödediği raiyyet resimleri (kentli müslüman olmayan nüfus 
ispençe öderdi) ile baş vergisi olan cizye kent ve kır kesimi için ortak vergidir. 
Vergi ve resimlerde dikkati çeken husus tarifelerin uzun yıllar boyunca hemen 
hemen sabit kalması ve ihtiyaç halinde munzam vergiler konmasıydı. 

Kır karakterli gelir kaynakları yanında kentteki faaliyetlerle ilgili olanlar da 
vardır; mumhâne, boyahâne, bozahâne, darbhâne, damga resmi, geçiş (ubür), 
satış (pazar) resim (bâc)leri, gümrük vergileri gibi. Ancak şaphâne, maden ocağı, 
taş ocağı, tuğla ve kiremit harmanları, tuzlalar çoğunlukla kır kesimindedir. 
Bunlar bir sanayi faaliyeti karakteri gösterdiklerinden kır kesiminde olmalarına 
rağmen yine kent geliri arasında yer alırlar. 

Devletle vergi yükümlüsü arasında merkezi mâliye teşkilatının görevlileri 
değil çoğunlukla emin, mültezim, mâlikâneci gibi unsurlar bulunuyordu. Do- 
layısıyla bu gelirler, cizye hariç, mukâta'a yöntemiyle toplanıyordu. 

Normal gelir kaynaklarının, özellikle X VI. yüzyılın sonlarından başlayarak 
yıllarca süren savaşlar yüzünden yetersiz kalmasıyla giderek normal birer vergi 
karakterini kazanacak olağandışı vergilere başvurma zorunluğu doğuyordu. 
Bütçelerde, devletin normal gelir kaynakları “vâridât-ı mukarrere”, bunlar ise 
“vâridât-ı gayr-i mukarrere” diye gösterilirdi. Avârız başlığı altında toplanan 
avârız akçesi ile nüzül ve sürsat bedelleri bunların başlıcalarıydı. Sayım defterleri 
bu vergilerin tarhı için (yükümlüleri tesbit bakımından) dayanak teşkil ediyordu. 

Bunlar bütçelerde yer alan gelirlerdi. Bu gelirlerden bir kısmı da merkeze para 
olarak aktarılmayıp yerinde nakden harcanırdı. Bunlar devlet muhâsebesinde 
irâd-masraf (mahsup) işlemi görürdü. Zira bir bakımdan gelir bir bakımdan gider 
idiler. Nakdi olarak yapılan yerinde ödemelerin yanında ayni olarak ocaklık vs. 
adıaltında yapılan gelir tahsisleri de bütçelerin gelir fasıllarında geniş anlamıyla 
mahsuplar içinde yer alıyordu. 

Devlet gelirlerinin bütçelerde yer almayan ve yine geliri giderine denk olan 
zirâi işletmeler timar ve zeâmet adıyla timarlı denen zümreye dirlik olarak 
ayrılmıştı. Bu dirlikler askerlik (sefer eşmek) veya başka hizmetlerine karşılık 
sahiplerinin ücretleri durumundaydı. Bunlar da bir çeşit mahsup halinde bütçe 
dışı bırakılmıştır. 

Mukâta'a, cizye ve avârız gelirleri, yukarda belirtildiği gibi üç önemli ge- 
lir kaynağını teşkil ediyordu. Mukâta'a gelirleri XVIL ve XVII. yüzyıllarda 
önemliydi. Cizye geliri 1691 reformundan sonra büyük bir gelişme göstererek 


mukâta'a gelirlerinin önüne geçmiş fakat XVIII. yüzyılın sonunda az farkla da 
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olsa ikinci sıraya düşmüştür. Avârız gelirlerinin ise savaş dönemlerinde yükseldiği 


barış dönemlerinde düştüğü görülmektedir. 


Şekil 2: Bütçelere Göre Önemli Gelir Türlerinin Seyri 


Milyon 
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Gelirlerin mukâta'a, cizye ve avârız şeklindeki sınıfandırmasını hazineye giren 
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gelirleri türlerine göre değil tarih itibariyle düzenleyen rüznâmçelerde görmek 
imkânsızdır. Bunlar çağdaş muhâsebe sisteminin yevmiye defterlerinden farklı 
olmadıklarından geliri kaynaklarına göre sınıfandırmazlardı. Gelirin hazineye 
girdiği gün deftere işlemin tamamlandığını gösteren kayıt yapılıyordu. 

Hazine gelirlerinin kaynaklarını öğrenmek için yıllık kayıtların tümünün 
dökümü ve tasnifi, gereklidir. Bu ise bir ekip ve bilgisayar işidir. Buna karşılık 
belirttiğimiz mâliye büroları bu işi başka biçimde görüyorlardı. Yani bunlar 
birer muhâsebe servisi gibi defter-i kebir kayıtlarını tutuyorlardı. Şu farkla ki 
bu bürolar rüznâmçeye paralel olarak girişleri (bazıları için de çıkışları) günü 
gününe vermiyordu. Bu bürolar için bir mukâta'a oluşturan gelir kaynağı bir 
bütündür. Mukâta'a iltizâm bedelinin yılsonunda tamamen hazineye gireceği 
varsayılmaktadır. Fakat bu meblağın tamamının hazineye girdiği bu kayıtlar- 
dan anlaşılmaz. Bunu rüznâmçeler gösterir. Ancak bunun için rüznâmçelerden 
türlere göre döküm yapmak gerekir. 


İlerde de üzerinde durulacağı gibi geliri padişaha ait bir vergi tahsili işi veya 


darbhâne, mumhâne boyahâne gibi devlet tekeli işletmesi gibi mukâta'alar 
“tahvil” adı verilen üç yıllık bir süre için belli bir meblağ karşılığında iltizâma 
verilirdi. Bunun üçte biri Muhâsebe büroları kayıtları ve bütçelerde mukâta'aların 
yıllık gelirini oluşturuyordu. 

Bütçeler hazine gelir rakamlarını çoğunlukla mâliye büroları bakımından 
sınıflandırmaktadır. Bununla birlikte bazen bütçelerde mukâta'a, cizye ve avârız 
gelirleri biçiminde, bizim de aradığımız, tasniflere rastlanmaktadır. Yine bürolar 
itibariyle yapılan tasniferden de bu ikinci tür fonksiyonel gelir tasnifine ulaşıla- 
bilir. Ayrıca defterdârlıkta tutulan mukâta'a iltizâm defterleri sadece mukâta'a 


gelirlerini yansıtarak bu tür tasnife yardımcı olan bağımsız defterlerdir. 
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I. GELİR VE GİDER KAYITLARI: BÜTÇELER VE 
RÜZNÂMÇELER 


İslâm devletlerinde kamu mâliyesinin üç yönü vardı. Birincisi rakamları büt- 
çelere yansıyan merkez mâliyesi, ikincisi eyâletlerdeki askeri zümreye maaşlarına 
karşılık toprak gelirlerinin bağlanmasını ifade eden iktâ' (ve timar) ve üçüncüsü 
de genellikle yatırım harcamalarını ve dolayısıyla kamu hizmetlerini yapan vakıf 
sistemiydi. İktisadi ve sosyal refahın en önemli göstergesi yatırımlardır. 

Birinci kesimi oluşturan merkez mâliyesinin hesaplarını yansıtan bütçeler 
XVL yüzyıl başlarında toplam kamu gelirleri içinde W 51'lik bir paya sahip olan 
merkezi hazinenin yıllık gelir ve giderlerini ele almaktadır. Bunlar genellikle 
yılsonunda tutulan kesin hesap cetvelleri olup devletin timar ve vakıf sisteminin 
dışında kalan nakdi hesaplarıdır. 

Aslında İslâm ve Batı dünyalarında bütçe kavram ve uygulamaları farklıdır. 
Batı'da bütçe uygulaması sınıf sal bir yapının ürünüdür ve halkın devlete ne kadar 
vergi vereceğini bilme ihtiyacından kaynaklanmaktadır. 1215 Magna Charta'sı 
bu konuda bir başlangıç olarak verilebilir. İslâm dünyasında ise bütçeler devletin 
tek taraflı irâde beyanlarıyla hazırlanmıştır. 

İslâm devletlerinde bütçe uygulaması daha ilk devirlerde başlamıştır. Osman- 


lılarda da her yıl bütçe düzenlenmesi bir kural olarak benimsenmiştir.! Bugün 


1 o Mesela Fâtih Kânünnâmesinde “Yılda bir kerre Rikâb-ı Hümâyünuma defterdârlarım irâd 
ve masrafımı okuyalar” denmektedir. Bkz. M. Arif neşri, 1330, 222. 


klasik döneme ait elimizde 30 kadar bütçe vardır. 

XV. ve daha önceki yüzyıllara ait Osmanlı bütçeleri zamanımıza ulaşama- 
mıştır. XVI. yüzyıl ortalarına kadar olan mâliye belgeleri sınırlıdır ve bütçe ve 
rüznâmçe tipi belgeler yoktur. XVI. yüzyılın bütünü için, dördü yayımlanmış, 
ancak beş bütçemiz vardır. Bunların dördünde rakamlar bir önceki yılın rakam- 
larıyla karşılaştırmalı olarak verildiğinden 9 bütçemiz olmaktadır.? 

Bütçeler genellikle, bir ülkede, bir mâli yıl içinde elde edilen gelir ve yapılan 
harcamaları gösteren, devlet gelir ve giderlerinin seyrini ve bileşimini izlememize 
imkân veren belgelerdir. Bazı Osmanlı bütçelerinin başında yer alan icmâl sözü 
bunun muhâsebe kayıtlarından faydalanılarak hazırlanan bir özet olduğunu 
gösterir. Bazıları ise oldukça ayrıntılıdır. 

Bütçelerimizde eyâletlerin gelirleri mâliyenin çeşitli bürolarına dağılmış 
ve çoğunlukla Baş Muhâsebe'de toplanmıştır. Bu yüzyılın bütçelerinde taşra 
eyâletlerinin gelirleri başlı başına bir rakam olarak görünmemekle birlikte mâliye 
bürolarının kurulması ve işlemesinde coğrafi faktörler dikkate alınmış olmalı- 
dır. Kefe, Bursa, Avlonya-Ağriboz ve İstanbul mukâta'ası gibi bazı büroların 
adları dahi bunların öncelikle belli yörelerin hesaplarını tuttuklarını gösterir. 
Anadolu, Rumeli ve diğer eyâletlerin bütçelerinden oluşan genel bütçelerden 
mâliye bürolarına göre tasnif edilen ve kısmen coğrafi karakter taşıyan XVII. 
ve XVHL yüzyıl bütçelerine geçiş vetiresi, bütçe tekniğinde bir gelişme olarak 
yorumlanabilir.” ; 

1691'de devlet gelirlerinin bütçelere fonksiyonel bir şekilde yansıtılması 
için önemli bir adım atılmış ve hemen bütün cizye gelirleri tek bir kalemde 
toplanmıştı. Böylece devlet gelirlerinin fonksiyonel bir bütçede toplanması için 
ve mâliye dâirelerinin işlevlere göre çalışır hale getirilmesi yolunda önemli bir 
adım atılmıştı. Mesele 1716 yılında daha kapsamlı bir şekilde ele alındı. Gümrük, 
maden, kıbtiyân cizyesi, mukâta'alar, salyâneler gibi çeşitli kalemlere dağılmış 
işletmelerin belli kalemlerde toplanma çabası gösterildi. 

İstanbul gümrüğü ve tevâbii mukâta'aları Maden Kaleminde; tek bir iltizâm 
teşkil etmelerine rağmen Karadeniz gümrüğü Bursa mukâta'asında, İzmir ve 


Sakız gümrükleri Haremeyn mukâta'ası kaleminde bulunuyordu. Öte yandan 


2. Sahillioğlu, 1989, 43. 
3 Buarada 1118/1706-7 bütçesi de gelirleri coğrafi açıdan ayrı bir tasnife tabi tutmuştur. 
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Gümüşhâne, Kastamonu vs. yerlerdeki gümüş ve bakır maden işletmeleri çe- 
şitli kalemler arasında dağılmıştı. Bu gümrük ve maden işletmeleriyle Pisko- 
pos mukâta'asının mâli işleri Maden Kaleminde toplanmak istendi. Haremeyn 
mukâta'asındaki İzmir ve Sakız gümrüklerinden başka mukâta'alar, Bursa ve 
Avlonya mukâta'alarında olan mukâta'alar ile Mâliye kaleminde olan tohum 
ve riyaset defterleri de, idâri yazışmalar Mâliye kaleminde bırakılmak üzre, Baş 
mukâta'a kaleminde toplanacaktı. 

Kale kalemleri de Büyük Kale ve Küçük Kale olarak ikiye ayrılmıştı. Bun- 
dan başka birçok kale neferleri de Baş Muhâsebe, Anadolu Muhâsebesi ve Kefe 
mukâta'ası kalemlerinden mevâcib alıyorlardı. Plana göre bütün bunlar da Büyük 
Kale kaleminde toplanacaktı. İstanbul ve Kefe mukâta'asına bağlı zaten önemsiz 
olan mukâta'alar —salyâne ve vazife işleri hariç— ile Cizye Muhâsebesine bağlı 
olan Akçekoyunlu Adet-i Ağnâmı mukâta'ası Hâslar kalemine ilhak edilecek- 
ti. Deniz kumandanlarının salyânelerinin hepsi Salyâne kaleminde iken diğer 
salyâneler çeşitli kalemlere dağılmıştı. Bundan dolayı Baş Muhâsebe ve Kefe 
mukâta'asında kayıtlı salyânelerin hepsi Salyâne kalemine kaydedilecek ve Kefe 
kaleminde olan vazife defterleride Küçük Kale kalemine naklolunacaktı. Kıbti 
ve zimmi cizyelerinin de dağınık olması uygun görülmemiş Maden Kaleminde 
olan kıptilerin cizye ve maktü'larının da ehl-i zimmet cizyelerinin kayıtlı olduğu 
Cizye Muhâsebesini aktarılması düşünülmüştü. 

Ancak bu teşebbüsten, mâliye memurlarının aldıkları resim ve harçların; 
mâliye hâce ve halifelerinin kâtiplik resminden (resm-i kitâbet) oluşan gelirlerinin 
düşmesinden doğabilecek hoşnutsuzluk göze alınamayarak geri dönülmüştür.* 


Batılı anlamda, gider ağırlıklı bütçeye ilk adım 1863 yılında atılmıştır. 
A. BÜTÇELERE GÖRE GELİR-GİDER SEYRİ 


Klasik dönemde bütçe gelir ve giderleri artış göstermiştir. 

Osmanlı para birimi akçenin uğradığı değer kaybı katsayısının bütçe rakamla- 
rının şişmesinde büyük payı vardır. 1584'e kadar yaklaşık 4 adedi bir dirhem? olan 
akçenin bu tarihten sonra 8, XVII. yüzyılın ilk yarısında 10, ikinci yarısında 12, 
nihayet 17 ve bir ara 23 adedi bir dirhem ağırlığına düştü. Bu akçenin, 1 gramın 
oldukça altında çok küçülerek kullanışsız hale gelmesinden başka bir şey değildir. 

İstikrarlı bir para olan İspanyol guruşu (riyal) ise 40 akçeden 60 akçeye, 120 


4 Bkz. Cevdet, Mâliye, 2610: M 1129/Aralık 1710. 
5 1Idirhem-3,212gr. 


akçeye ve nihayet 160 akçeye yükseldi. Bir Osmanlı altını ile eş değerde olan 
Venedik altını Osmanlı altınının ayarlanmasıyla ondan değer bakımından ayrıldı. 
Bu yabancı paranın değeri 60'dan 120'ye, 180'e, 360'a ve akçeye kadar çıktı. 
Akçe değerindeki düşüşlerden hareketle9 bütçe rakamları bazı yıllar için sabit 
rakamlara dönüştürüldüğü takdirde şöyle bir tablo ile karşılaşılacaktır 


Tablo 25: Bütçe Gelir ve Giderlerinin Reel ve Nominal Seyirleri (1523-1788), Akçe 


Gelir Gider | 
Yıllar Endeks 

Nominal Reel Nominal Reel 
| 929/1523-4 | 100 118 783 849| 
| 930-31/1524-5 | | 100 126 500 000 | 
| 933-34/1527-8 | | 100 203 200 000 
| 953-54/1546-7 | (| 100 171 800 000 
| 954-55/1547-8 || 100 111900 000 | 
| 973-4/1565-6 | 100 189 657 000 
| 1202/1788 23 | 1590540000 | 365 824200| 2196840000| 505 273200| 


Not: Endeksler akçe değerindeki düşüşlerden hareketle düzenlenmiştir. Bu konuda bkz. 
Sahillioğlu, 1978, Tablo 8. 


6  Sahillioğlu, 1978, Tablo. 8. 
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Şekil 3: Bütçe Gelir ve Giderlerinin Reel ve Nominal Değer Artışları (1523-1788), Akçe 


Nominal Gelir (o *“*Nominal Gider o “e>Ree) Gelir o “MeeReelGider 


| 2,500,000,000 7 


! 2,000,000,000 * 


| 1,500,000,000 
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i 


500,000,000 -——— 


şamp yn 


i çW0KOE6KAMMm8E IKO AN KU A4 
İ gep ep im lepi e ere seni mk e lp le 
m2 nR Bu LAnaBiuenr as o RK 
EN vE we4AaĞ duaa an 
uy uumuuyuuaduı Şe ewwerk 
ri nar ri HA diirırMingisrirMiU HA A A Hd m 
— > >> a NN 
li Sita $gsöRdaesesinain 
m m md 0 OKA OO MN 
A dgmme Pan İz ©oO0 4 rH4r/ 
İN e 55 A A aid A A 
a ao 


Görüldüğü gibi bütçe rakamları XVI. yüzyılda yüz-ikiyüz bin akçe iken 
XVIL yüzyılın başlarında devletin sürekli olarak artan harcamalarının baskısı 
altında paraların sık sık değerlerinin düşürülmesiyle nominal olarak yarım milyara 
ve XVI. yüzyılın başlarında 1 milyara, ortalarına doğru ise 2 milyara yaklaş- 
maktadır. Devlet bu son dönemlerde Rumeli'ndeki birçok bölgeyi bazen kesin 
bazen de geçici olarak kaybetmiştir. Durum bu açıdan değerlendirilirse devletin 
gelir ve gider rakamlarındaki şişmenin gerçek anlamıyla bir artışı yansıtmadığı 
ortayaçıkar (1698 yılı bütçesinde tahsil olunamayan mahalli gelirlerle kaydedilen 
yerlerin gelirleri toplam bütçe gelirinin 1/10'u kadardı). 

Buna göre 1523-1748 arasındaki 225 yılda bütçe gelirlerindeki artış nominal 
olarak “ 1410, reel olarak 6 325,8 oranında, giderlerdeki artış da nominal olarak 
Yo 1440, reel olarak W 332,6 oranında olmuştur.” 

Girişte belirtildiği gibi bütçeler çoğunlukla mâliye kalemlerinde tutulan 


kayıtların değerlendirilmesiyle oluşuyorlardı. Gelirler için hemen her zaman 


7 İlkakçeninbasıldığı 1326 yılında 1740 yılına kadar geçen 414 yılık süre içinde akçe W 84,3 
oranında düşmüştü. Buna göre akçenin yıllık değer kaybı ortalama  0.20'de kalmıştı. 
1523-1748 döneminde ise aynı rakamlar “e 76.9 ile “ 0.34'tür. Bütün bunlar genel olarak 
enflasyon olgusunun, Osmanlı ekonomisi için, pek söz konusu olmadığını gösteriyor. Bkz. 
Tabakoğlu, 1985a. 


böyledir. Gider fasıllarında ise bazen kalemlere göre tasnif görülmekte idi. 
Bütçeler devletin gelir ve giderlerini yansıtan diğer belgeler olan rüznâmçeler 

kadar boldeğildir. XVIL.-XVTIL yüzyıllara ait 70 kadar rüznâmçe bulunmasına 

karşılık 4 tanesi mükerrer 19 tane bütçe vardır. Bu bütçelere göre devletin net 


ve brüt gelirleriyle giderleri aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. 


Tablo 26: Devletin Net ve Brüt Gelirleri, Akçe 89101121514151617181920 


Yıllar Brüt gelir Net gelir 


| 1099/1687 794 152892 700 357 0659 | 
| 1102/1690 847 698 796 565 751 4089 | 
| 1103/1691 938 699 356 818 188 665'9 | 
| 1104/1692-3a 996 884 859 | . o 828373518“| 
| 1104/1692-3b 1171 427 269 —| 
| 1105/1693 934 047 710 797446 775» | 
| 1106/1694 1034515 731 946 680 191 | 
| 1108/1696 1031 298 254 938 672 901" | 
| 1110/1698-9a 1235 274 093 1053 446 6258 | 
| 1110/1698-9b 1265 250 641 1147 718 378 | 
| 1110/1698-9c 1252 004 397 1056 11431919 | 
| 1112/1700-1a 1304 441 317 1173 142 514" | 


1112/1700-1b 1165 347 754 1157 457 903” | 


8 MM.22249,s.121-130. Bu bütçedeçelirler faslı ayrıntılı olarak verilmemiştir. 

9 Kepeci,2313; MM.22249,s.131-136. 

10 MM.22249,5.137-149; MM. 12 603. 

11 MM.22249,5.150-7. 

12 Kepeci,2317. 

13 MM.22249,5.158-164. 

14 MM.22249,s5.38-43. 

15 MM.22249,s.44-53; Cevdet, Mâliye, 17 899. 

16 MM.22249, s.54-66. Bu bütçenin 1 Ra 1110/7 Eylül 1698 tarihinde düzenlendiği anlaşı- 
lıyor. 

17 MM.22 249, s.67-79; İst. Belediye Ktp. Yaz. 0. 4. Bu bütçe 20L 1110/11 Nisan 1699 da 
düzenlenmiştir. 

18 Kepeci, 2321. 

19 MM.22249,s.B0-91.1Ra 1112/16 Ağustos 1700'de düzenlenmiştir. 

20 MM.22249,5.92-105. 
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Yıllar Brüt gelir Net gelir 
| 1113/1701-2 1179973 7808 
| 1114/1702-3 1213 176 608 
| 1116/1704-5 1 254 856 2895 
| 1122/1710-1 1295 082 370** 
1161/1748 1648 953 780 — 


Gayr-ı safı (brüt) gelirler bütçelerde asl-ı irâd başlığı altındaydı. Net (safi) gelir- 
lere varmak için bu rakamdan çürük, bi-hâsıl (ürünsüz) denen ve evvelce belirli 


bir gelir sağlamakla birlikte o anda gelir sağlamayan yerlerle savaş dolayısıyla 
mümteni'u t-tahsil (tahsil edilmez) kalan gelirler, muâfiyetler ve bazı mahsuplar 
düşülürdü. Daha sonra bu rakamlara bazı mevâcib ve harcamalarda yerli ve ya- 
bancı altın paralarla iri bir gümüş para olan guruşlara uygulanan kur farkından 
(tefâvüt-i hasene ve guruş) sağlanan gelir fazlaları eklenerek net gelirlere ulaşı- 
lırdı. 1116/1704-5 bütçesinde görüldüğü gibi bazen bu ilâveler gelir kayıplarını 
fazlasıyla telafi edebilirdi.? 

Tablodan anlaşılacağı gibi bütçe gelir ve gider rakamlarında sürekli bir yükseliş 
vardır. Batılı müttefiklerle yapılan savaş yıllarında bütçeler hemen hemen daima açık 
vermektedir. Buna karşılık barış yıllarında bütçe fazlaları oluşuyordu. 1699 Kar- 
lofça barışı sonrası bütçeleri bu eğilimin delilleridir. Net ve brüt gelirler arasındaki 
farklar da savaşların sona ermesiyle kapanıyordu. XVTLI. yüzyıl ortalarında ise, barış 
dönemi olmasına rağmen bir bütçe açığı görülebilmektedir (Ayrıca bkz. Şekil 4). 


21 MM.22249, s.28-37. Bu bütçenin diğer varyantlarında safigelir 1.234 905 868 akçe olarak 
gösterilmiştir. Zira bunlara guruş fazlası eklenmemiştir. Bkz. MM. 16 691; 2326, s.13-18. 

22 MM. 6512, s.398b-399a. 

23 Aynıdefter; s.106-120; Kepeci, 2324. 

24 MM.22249,5.1-17. 

25 MM.22249,s.17-27; 15 727; 3242. Safi gelirin safi olmayan geliri aşması bazı mahsupların 
düşülmesinden sonra eklenen bazı mevâcib ve harcamalardaki guruş fazlasının yüksek ol- 
masındandır. 

26 MM.22249,s.17-27; 15 727; 3242. 
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kuşatmasını (1683) izleyen yıllarda bürokratik ve askeri harcamalar yükselmiş ve 


bunlar da gelirleri kendine doğru çekmiştir. Yayınlanmış ve yayınlanmayı bekleyen 


bütçelerin toplam rakamlarının seyrini incelersek bunu açık bir şekilde görebiliriz: 
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Tablo 27: Bütçe Gelir ve Giderleriyle Farklarının Seyirleri (1523-1788), Akçe 


Yıllar Gelir Gider Fark 


| 929-30/1523 116 888 385 118 783 849 -195 4647 | 
| 930-1/1524 141 272 658 126 581347 | (o 14694311) 
| 933-4/1527-8 277244773| Oo 150228227) O 930498765) 
| 953-4/1546-7 241 711 834 171872357) o 698394779| 
| 954-5/1547-8 198 887294 111997449 | o 868898549 | 
| 973-4/1566-7 183 088 000 189 657 000 -656 900> | 
| 974-5/1567-8 348 544 150 221 532453 | 1270117285| 
| 990-1/1582-3 313 744 645 277 578 755 | 36165 890“| 
| 1001/1592-3 293 400 000 363 400000 | -70000000*| 
| 1006/1597-8 300 000 000 900 000 000 | -400 000 000* | 
| 1017/1608 503 691 446 599 191 446 | -95 500000” | 
| 1053/1643-4 514 467 015 513817970 649 045 | 


| 1060/1650 532900 000 687 200000 | -154 300 000” 


Bu rakamlar aşağıdaki dipnotta gösterilen bütçede bir önceki yılın toplamları olarak kay- 
dedilmiştir. 

Sahillioğlu, 1989b, 48-50 (Bu bütçe Topkapı Sarayı Arşivindedir). 

Kaydedilen gelir ve gider rakamları timar kesimi hariç tutularak elde edilen rakamlardır. 
Timar kesimi (200.186 394 akçe) ile birlikte ulaşılan toplamlar şöyledir: 

Gelir: 477 431168 Gider: 403 388 321 Fark: 74 042 841 

Buna göre XVI. yüzyılın ortalarına doğru merkezi hazinenin denetlediği gelirler toplam 
gelirlerin Ye 51'ini buluyordu: TS. A. 3442, Bu bütçe yayımlanmıştır. Bkz. Barkan,1955; 
Ayrıca bkz. Sahillioğlu, 1989b, 51-53. 

Barkan, 1960c, 219-276; MM. 117; Ayrıca bkz. Sahillioğlu, 1989b, 54. 

Barkan, 1960c, 219-276; MM. 117. 

M. Nuri, 1327, 1. 148 (Naimâ ve Ayni Ali'yi zikrediyor). Hezârfen biraz değişik olarak 
naklediyor (sene: 972, gelir: 183 000 000 akçe, gider: 189 600 000 akçe). Bkz. Telhisu'l- 
beyân, v.48b. 

Barkan, 1960d, s.277-332 (Atıf Et. kit. No.1734 s.262-278a); Ayrıca bkz. Sahillioğlu, 1989b, 55. 
Sahillioğlu, 1989b, 56-58. 

M. Nuri, 1327, 1. 148; Telhisu'l-beyân'da sene: 1000, gelir: 193 000 000, 

gider: 360 400 000, muhtemelen yanlış olarak kayıtlı, bkz. 48b. 

Ali Efendi'yi Zikr. Hezârfen, v.48b. 

D.BŞM. 15. 12. 1017 Zikr. H. Sahillioğlu, 1969, 93. 

MM. No:22 249 (Çeşitli bütçeler ve masraf kayıtları, s.121-30). Hezârfen'de gelir: 361 800 
000 akçe, gider: 550 000 000 olarak kayıtlı. 

D. BŞM. 15. 12. 1017 Zikr. H. Sahillioğlu, 1969, 93. 
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41 


42 


43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 


50 
51 
52 
53 


54 


Yıllar 
1063/16523 


| 1077/1666-7 
| 1079-80/1669-70 
| 1099/1687-8 
| 1102/1690-1 
| 1103/1691-2 
| 1104/1692-3a 
| 1104/1692-3b 
| 1105/1693-4 
| 1106/1694-5 
| 1108/1696-7 
| 1110/1698-9a 


1110/1698-9 b 1147 718 378 1211 379 266 -63 560 888* 


MM. No:22249,s.167-179. 

MM. Aynı defter, s.180-211. Tarhuncu bütçesi olarak anılan ve Ca 1064 den itibaren he- 
saplanan bu bütçe Netâic'de gelir: 14 503 kise, gider: 16 400 kise, açık; 1900 kise olarak 
kayıtlıdır, bkz. 5.100; Feridun Beğ, Münşeat, Il. 394. 

MM. Aynı defter, 5.166, 212-232. Bütçenin sonunda (s.212-232) açıklama mevcut. Bu bütçe 
Telhis'te 1071 İstanbul bütçesi olarak kaydedilmiş (v. 34b.). Bunu Belin ve Barkan da tek- 
rarlıyor. Yine Telhis'te 1072 bütçesi yanlışolarak 1080 bütçesi olarak kaydedilmiştir, v.48b. 
MM. Aynı defter, 5.249-256. 

MM. 2950. Bu bütçe Barkan tarafından yayımlanmıştır: 1960b, 225-303. 

MM. 22 249, s.121-130. Bu bütçede gelirler faslı ayrıntılı olarak verilmemiştir. 

Kepeci, 2313; MM. 22 249,5.131-136. Bu bütçede de gelirler ayrıntılı olarak verilmemiştir. 
MM. 22 249, s.137-149; MM. 12 603. 

MM. 22249, s.150-7. 

Kepeci, 2317. Bu bütçenin gelir ve gider toplamları Hazine-i Âmire ile Rikâb-ı Hümâyün 
Hazinesi toplamılarından bileşmiştir. 

MM. 22 249, s.158-164. 

MM. 22249,5s.38-43. 

MM. 22 249, 5.44-53; Cevdet, Mâliye, 17 899. 

MM. 22249, s.54-66. Bu bütçenin 1 Ra 1110/7 Eylül 1698 tarihinde düzenlendiği anlaşı- 
lıyor. Padişah Edirne'de kaldığında 43 870 826 akçelik bir ek harcama ortaya çıktığından 
“bütçe açığı” 166 495 493 akçeye yükselmektedir. 

MM. 22 249, s.67-79; İst. Belediye Ktp. Yaz. 0. 4. Bu bütçe 201 1110/11 Nisan 1699'da 


düzenlenmiştir. 
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Fark 

-137 762 34495 

63 361 3109 
94 924 8037 
129 126 88659 
153 324 202” 
103 928 97599 
294 396 4139! 


-61 702 6208 
43 697 60093 


Gelir Gider 


1056114319 1193 876 663 


1590 540 000 2196840000 


Yıllar 
1110/1698-9 c 
| 1112/1700-1a 
| 1112/1700-1b 
| 1113/1701-2 
| 1114/1702-3 
| 1116/1704-5 
| 1122/1710-1 
| 1161/1748 


| 1175/1761-2 
| 1198/1784 -463 273 100** 


1202/1787-8 -606 300 000“5 


Tablo 27'de görüldüğü gibi XVTIL. yüzyıl başlarındaki iktisadi genişleme devletin 


gelir ve giderlerine de yansımıştır. Yüzyıl ortalarında, Kasr-ı Şirin Antlaşması'nın 
(1739) 1747 yılında tekrar yürürlüğe konmasından sonra, 1768 Rus Savaşı'nın 
başlamasına kadar 21 yıl süren uzun bir barış dönemi yaşanmıştır. 

Bu dönemin 1700-1765 arasında gelirleri 10 milyon kuruştan (1 milyar 200 
milyon akçe) 14,5 milyon kuruşa (1 milyar 740 milyon akçe) yükselmiştir. Gelir- 
lerdeki artışın bir bölümü timar sistemi içinde bulunan birçok vergi kaynağının 
mukâta'a haline getirilmesinden yani bütçeye nakdi gelir getirecek kalemlere 
dönüştürülmesinden ve yeni bazı vergilerden kaynaklanmış olmalıdır. Ancak 
önemli bir para operasyonunun olmadığı bu 60 yıllık süre içinde Ye 50'ye yaklaşan 
bu gelir artışıiktisadi genişlemenin göstergelerinden biri olarak yorumlanabilir. 


XV. yüzyılın son çeyreğindeki iktisadi daralma devlet gelir ve giderlerine 


55 Kepeci, 2321. Bu bütçedeki giderler tarafımızdan toplandı. 

56 MM.22249,5.80-91.1Ra1112/16 Ağustos 1700'de düzenlenmiştir. 

57 MM.22249,5.92-105. 

58 Aynıdefter; s.106-120; Kepeci, 2324 (15x42 cm. boyutunda 27 5.). 

59 MM. 22 249, s.1-17. Hazine-i Âmirenin gelir toplamı 1 N 1114/19 Ocak 1703'te 
1.131.093.762 akçe olarak hesaplanmıştı. Bkz. Kepeci, 2326, s.1-11. 

60 MM.22249,s.17-27; 15 727; 3242. 

61 MM.22249, 5.28-37. 

62 MM. 6512 (Çeşitli gelir ve giderler), s.398b-399a. 

63 MM. 14366, 5.149. 

64 Kepeci, 2310. 

65 Genç-Özvar, 2006,221. 


de yansımıştır. 1761-1785 arasında yıllık harcama miktarı Ye 30 civarında artar, 
bu artış savaş yıllarında W 100'e kadar yükselir. Gelirler ise yeni vergi kaynak- 
larına ve tarifelerin yükseltilmesine rağmen durgundur ve bütçe açıkları, 1784 
ve 1788 bütçelerinde görüldüğü gibi, giderek büyümüştür.“ 

Savaşlar bütçe açıklarının en önemli sebebidir. Bütçeler savaş yıllarında hemen 
hemen daima açık vermektedirler. Buna karşılık barış yıllarında bütçe fazlaları 
oluşmaktaydı. Özellikle 1680-1750 arasını kapsayan dönemde devlet Batı'da 
ve Doğu'da birçok savaş yapmak zorunda kalmıştı. 1683-1699 büyük Viyana 
savaşları dönemidir. Bu dönemde kaybedilen toprakları geri almak için 1718'e 
kadar Avusturya, Venedik ve Rusya ile savaşlar yapıldı. 1723-1742 İran savaşları 
ile 1737-1739 Avusturya ve Rusya savaşları da önemlidir. 

1768 yılından XIX. yüzyılın başlarına ve hatta 1820'lerin sonuna kadarki 
dönemde uzun, yıpratıcı ve yenilgilerle sonuçlanan savaşlar yapılmış, Devlet har- 
camaları önemli oranda artmıştır. Bu süreç içerisinde yüzyıl sonlarında Nizâm-ı 


cedid, XIX. yüzyıl ortalarında ise Tanzimât hareketleri ortaya çıkacaktır. 


B. RÜZNÂMÇELERE GÖRE GELİR-GİDER SEYRİ 
Devletin gelir ve giderlerinin günlük, aylık, üç aylık ve yıllık seyrini izleme 
imkânını veren en önemli kaynak rüznâmçelerle, bunların rakam ve döküm- 
lerini veren ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleridir. Daha önce de belirttiğimiz 
gibi rüznâmçelerden devletin gelir ve giderlerini kaynakları bakımından sınıf- 
landırmak çok zaman ve emek istemekteydi. Buna karşılık mevsimlerin gelir 
ve gider akışındaki tesirlerini araştırmada rüznâmçeler bulunmaz bir kaynaktır. 
Rüznâmçe her ne kadar adının da gösterdiği gibi “jurnal” veya “yevmiye defter- 
leri” ise de kayıtlar çoğunlukla günlük, haftalık, onbeşer günlük bazen de üç veya 
dört haftalık kümeler halinde tutulurdu. Bu rakamlardan aylık, 3 aylık ve yıllık 
rakamlara ulaşmak ve her türlü tahlile yarayacak bileşimlere varmak kolaydır. 
Hazine işlemlerinin tümünün nakit paraya dayanmadığı unutulmamalıdır. 
Devletin bütün gelirleri hazineye nakit para olarak gelip burada harcamaya 
dönüşmüyordu. Bu tür gelirler yani Hazineye filen girip filen çıkmayan meb- 
lağlar mahsup işlemi görüyorlardı. Eyâletlerde hatta bazen merkezde devlet 
bazı harcamaları bazı gelir kaynaklarının mültezimlerine havâle edebiliyordu. 


Bu gibi durumlarda bu meblağlar rüznâmçeye bir defa gelir sonraikinci olarak 
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gider kaydedilirdi. Mahsup veya irâd-masraf (gelir-gider) diye anılan bu hesaplar 
denk hesaplardır. 

Hazinenin yıllık toplam gelir ve toplam gider rakamları, mahsup rakamla- 
rının nakid gelir ve nakid giderlere eklenmesiyle bulunur. 1090/1679-80'den 
1159/1746-7 yılına kadarki süre içinde hazine giriş ve çıkışları ile mahsupların 
yıllık toplamları için râznâmçelerin rakamsal dökümünü ve para cinslerini be- 
lirten ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterlerinden de yararlanarak bir tablo hazırlan- 


mıştır. Bu tabloda ayrıca gelir gider rakamları arasındaki farklar da verilmiştir. 


Tablo 28: Rüznâmçelere Göre Yıllık Gelir, Gider, Mahsup ve 
Gelir-Gider Farklarının Seyri, Akçe 


Yıllar Nakit gelir Nakit gider Mahsup Fark 

| 1031/1621-2 142 280 859 

| 1033/1623-4 110 740 535 
| 1034/1624-5 140 790 587 
| 1035/1625-6 202 689 113 
| 1036/1626-7 124 861 717 
| 1037/1627-8 128 145 523 
| 1038/1628-9 216 390 313 


| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 1039/1629-10 | 206338200) (O 204121800 99 376 948 | 
| 1071/1660-1 260 874 699 | 276381287 | 
| 1072/1661-2 
| 1077/1666-7 | 
| 1078/1667-8 | 
| 1084/1673-4 | 
| 1087/1676-7 | 
| 1088/1677-8 329067125) O 430287779| (237658320 | 
| 


| 
| 
| 313120484| (o 292511691 
| 
| 
| 
| 
| 
| 1090/1679-80 | —İ) 412631329) O 338 726 678 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


84 852 612 73310 077 192 878 914 
84302513 70 938 187 202172273. 


312 581 752| 375 618 790 


458 772 669 | 476 883 289 350 851 060 


| 1091/1680-1 | 417591601) O 450333703| o0o0O0O0O—| 32742102 
| 1092/1681-2 |  455920237| —) 454 758 060 —| 
| 1093/1682-3 | 401467313*| Oo 405149267) 358292429) -3681954| 


392847331) O 324566240) (358506418) 68281091| 
518 681693 | (o 525165642) 532268602) -6483949) 
569 689 656 | (o 503414473) 393929725) 66275183) 
| 1097/1685-6 | 462550455) O 468816574) O 441694756) -6266119| 
| 1098/1686-7 | 256019979) O 290613078| O 243276836| -34593099| 
1099/1687-8 | * 685181191) (533496225) O 744425605| 151684966 


| 1094/1683 
| 1095/1683-4 
| 1096/1684-5 


Nakit gider 
338 808 866 
482280387 
581820 488 
423199 411 
459 581 610 
359 464 370 
348 994 230 
707 912 299 
662 459 816 
633 764 181 
519 156 090 
353 397 341 
675 298 503 
467 172 893 
562 998 558 
931487 025 
594 605 549 
522217 142 
496 365 442 
423 181 663'İ 


Yıllar Nakit gelir 
| 1100/1688-9 
| 1101/1689-90 
| 1102/1690-1 
| 1103/1691-2 
| 1104/1692-3 


| 1105/1693-4 | 371853503 
| 1106/1694-5 | O 413646603 
| 1107/1695-6 | 616362757 
| 1108/1696-7 | O 682765 048 
| 1109/1697-8 | O 567924256 
| 1110/1698-9 | 514384415 
| 1111/1699-70 | 490530889 
| 1112/1700-1 | 499385452 
|1113/1701-2 | 472718852 
| 1114/1702-3 | 485 106 129 
| 1115/1703-4 | 927574957 
| 1116/1704-5 | 600312143 
|1117/1705-6 | 512974353 
| 1118/1706-7 | 620542215 
|1119/1707-8 | 577035694 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 

| 


558 482 753 
418 728 498 
256 620 099 
536 279 688 
587 785430 
622182030 
744 404 125 
835 673 193 


884 071652 
767 284867 
727 908 063 
785444483 
848 565 922 
541 594 823 
874 335 999 
642635510 
593431417 
472 662 996 
447 226 491 


| 1120/1708-9 | O 671736425 
| 1121/1709-10 | 515760850 
| 1122/1710-1 | 489656449 
| 1123/1711-2 | 481733448 
| 1124/1712-3 | 818604388 
| 1125/17134 | 723595601 
| 1126/1714-5 | 1064320423 
| 1127/1715 865 742040) Oo 645327699| Oo 758136487 
| 1128/1716 | 1072828918 


| 1129/1716-7 694 111496 | (o 953113917) 1333470594 
| 1130/17178 | 895867006) O 776929216) 1198374979 
| 1131/17189 | 764445671) O 912999945) O 929409066 
| 1132/1719-20| O 726 128 581| —İ 683884488 
|1133/1720-1 | 674629054) (o 531089374 — 
| 1134/1721-2 | 768279497) O 533975 798| — 
| 1135/1722-3 | 749300139) (o 567026148) Oo 613311561 
1136/1723-4 | 632784056) O 700868170 


Mahsup Fark 


93 966 093 | 

6 939 328 | 

- 83 147 653| 
88 649 854 | 
-16 031 176 | 
12 388 773 | 
64 652 373 | 
-91 549 742| 
20 305 232 | 
-65 839 925 | 
-4 771675 | 
137 133 548 | 
-175 913 051 | 
5545959 | 
-77892429| 
-3 912 068 | 
5 706 594 | 

- 9242789 | 
124 176 773 | 
153 854 031 | 
262 650 639 | 
77 039 620 | 

- 66 604 800 | 
-412 175 221 | 
21 166 840 | 

8 439 390 | 
245 260 474 | 
220 419 341 | 
-138 997 772 | 
- 259 002 421 | 
118 938 790 | 
-148 554 274 | 
—| 

143 539 680 | 
234 303 699 | 
182 273 991 | 


881260893 | -68084114 


1 
— 
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312 

E Yıllar Nakit gelir Nakit gider Mahsup Fark 
Ez | 1137/1724-5 © 860 645 762| -122523964| 
2 | 1138/1725-6 737 326 534 | -57198250| 
> | 1139/1726r-7 827313 669 | -234956481 | 
< | 1140/1727-8 654 668 712| 67111167) 
Z | 1141/1728-9 791 278574) 42097318| 


| 1142/1729-30 | 847476131) Oo 648645920) (o 797808849) 198830211| 


| 1143/1730-1 | 2490182138 781 499 591 | - 358492401 | 
| 1144/1731-2 | 1657388952 804 565 175 | -31199147| 
| 1145/17323 | 1298814997 1 155 204 890 | - 293 389 901 | 
| 1146/1733-4 | 1371404694 1095 313064) -5 703403) 
| 1147/1734-5 | 1090677251 1150 840 457 | -73 612 572| 
| 1148/1735-6 | 1072590295 1043880272)  44704520| 
| 1149/1736-7 | 1084306290 1171590071 | -31125951| 
| 1150/17378 | 1370356125 892 986369 | 556482542| 
| 1151/1738-9 | 1265 653582 845 729 238 | 702889 145| 
| 1152/1739-40| 972292562 736 495 463 | -1258 211840 | 
| 1153/1740-1 | 1109440047 1169 955 711 | 460136 043| 
| 1154/1741 | 1108775871 984 036 865 | 337530915 | 
| 1155/1742 | 1627637243 1 025 737 908 | -395 224026 | 
| 1156/1743 | 1407971821 908 526215 | -72766277| 
| 1157/1744 | 1268307505 1187904113 | -271663140| 
(1158/1745 | 1275384375 1297 077114 | 190763860 | 


1159/1746 1 007 907021 1 238.642 759 — 


* Kepeci, 2221:419 645 955 
** Kepeci, 2264: 1 061 554 592 (Gelir fazlası: 47 885 455) 


Mahsup, nakit gelir ve nakit gider kalemlerini birbirleriyle karşılaştırabiliriz. 
Bu şekilde hazine işlemlerinin ne dereceye kadarnakitparaya dayandığını diğer 
bir deyişle devlet gelirlerinin ne kadar bir bölümünün hazineye girmeden dev- 
let giderlerine harcandığı tesbit edilebilir. Gelir ve giderlerin seyrini gösteren 


grafıkler bu bilgiyi somutlaştırır. 


Şekil 5: Yıllık Gelir, Gider ve Mahsupların Seyri 


Milyon 
Akçe 


— GELİR 
—— GİDER 
—— MAHSUP 


Hicri Yıllar 1090 1100 1110 1120 1130 1140 1150 1159 


Miladi Yıllar — a 
1682 1690 1700 1710 1720 1730 1740 


Mahsup rakamlarına hazinenin nakit girişleri ve nakit çıkışları eklenerek 
çizilen grafık devletin rüznâmçelere göre gerçekleşen toplam gelir ve toplam 
gider seyrini verir. 


Şekil 6: Yıllık Toplam Gelir, Toplam Gider ve Mahsupların Seyri 


— TOPLAM GELIR 
. TOPLAM GİDER 
— MAHSUP 


Hicri Yıllar 1090 1100 1110 1120 1130 1140 1150 1159 


Miladi Yıllar — ye. BM ——— a 
1682 1690 1700 1710 1720 1730 1740 


(| 
-— 
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Şekil 7: Günlük Toplam Gelir ve Giderlerin Seyri 


 IHISVLOİYW TINVSO 


Toplam gelir ve gider eğrileri sürekli bir yükselme eğilimi gösterirler. An- 
cak bu eğilim 1731'e kadar mütevazi bir ölçüde kalırken bu tarihten sonra 
daha belirgin bir hal almıştır. Kayda değer bir diğer gözlem de bu süre içinde 
gelir ve gider farklarının belirli bir eğilim göstermemeleridir. Hazine fazlası 
olan yıllarla hazine açığı olan yılların ve fazla yahut açık miktarlarının yıldan 
yıla değişmelerinin belirli bir kurala uymadığı anlaşılıyor. Normal gidiş içinde 
bir sıçrama karakteri taşıyan eğrilerde gözlenen tepeler yapısal bir değişmenin 
değil geçici bir durumun sonucudurlar. Damat İbrahim Paşa ile kethüdasının 
müsâdere edildikleri ve bundan elde edilen meblağlarla cülüs bahşişleri ve bir 
yıllık ulüfelerin ödendiği 1143/1731 tepeleri böyledir. 

Ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleriyle râznâmçelerin günlük toplamlarından 
yararlanılarak çizilen grafiklerden (Bkz. Şekil 7) bir gerçek daha çıkıyor: Ge- 
lir akışı küçük meblağlar halinde ve yavaş olup hazinede bir süre için birikim 
sağlamaya imkân verecek kadar küçük câri harcamalar vardır. Mevâcib ödeme 
zamanlarında ise biriktirilen meblağlar birden sarfedilmektedir. Bu sebeple 100 
milyon akçeyi aşan yüksek gider tekerrürü (frekans) gelirinkinden fazladır. 
1730'dan sonra durum her ne kadar yine önce birikme ve belli bir dönemde 
boşalma şeklinde görünüyorsa da yüksek gelir frekanslarında bir çoğalma hatta 


giderlerin frekansını aşma gözlenmektedir. 


Cc. RÜZNÂMÇE VE BÜTÇE VERİLERİNİN KARŞILAŞTIRILMASI 
Bütçeler gibi rüznâmçeler de devletin toplam gelir ve giderlerini gösterirler. 
Bütçe rakamlarıyla rüâznâmçe rakamları karşılaştırılarak bir takım sonuçlara 
ulaşılabilir. Ayrıca rüznâmçe defterlerinin ayrıntılarının incelenmesi bütçelerin 
kaydetmediği birçok hususu aydınlatır (Bkz. Tablo 29). 

Rüznâmçeler hazinenin günlük giriş, çıkış ve mahsuplarını (irâd-masraf) 
bunların günlük normal seyri içerisinde hiç bir tasnif yapmadan kaydederlerdi. 
Yani rüznâmçe kayıtları hazineye giren, çıkan ve mahsup edilen meblağların 
günü gününe tutulmasından oluşurdu. Buna karşılık bütçeler rakamları çeşitli 
tasniflerle aktarmaktadır. 

Rüznâmçe kayıtları, tıpkıbütçeler gibi devletin gelir ve giderlerini tutmaktadır. 
Rüznâmçeler bütçelerden farklı olarak oldukça ayrıntılı olup gelir, gider ve mahsup- 
ları haftalık veya onbeşer günlük dönemler halinde günü gününe tutan muhâsebe 
defterleridir. Bunlar önceki veya sonraki yıllara da ait olabilen tahsil ve harcamaları 
kaydederken bütçeler öncelikle o yılın gelir ve gider toplamlarını vermektedir. 

Bütçeler çok az iken (40 civarında) rüznâmçeler oldukça fazladır. XVL ve XVII. 
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yüzyıllara ait hazine rüznâmçelerinden günümüze kadar gelenlerin sayısı oldukça 
fazladır. Ancak bunların günlük toplamları yapılmış değildir. Bu yapıldığı takdirde 
merkez mâliyesinin gelir ve giderleri hakkında ayrıntılı bilgiler yanında günlük, 
haftalık, aylık ve yıllık toplamlara ulaşılabilecek ve seriler oluşturulabilecektir. 
Rüznâmçe ile bütçe rakamları arasında fark olmasına karşılık bütçe olmadığı 
yıllarda rüznâmçeler devletin gelir ve giderleri konusunda paha biçilmez kaynak 
olarak kalmaktadırlar. Zira rüznâmçeler XVII. yüzyılın sonlarından XVII. yüz- 
yılın ortalarına kadar yaklaşık 70 yıllık birdönemiçinkayıt günlüklerinin hesap 
toplamları yapılınış hemen hemen gediksiz bir seri oluşturmakta ve Osmanlı 
Devleti'nin mâli işlem hacmindeki değişmeleri izleme imkânı vermektedir. 
Bütçelerdeki mahsup olgusu rüznâmçelerinkinden farklıydı. Zira rüznâmçeler 
fili hazine giriş ve çıkışlarıyla ilgilendikleri halde bütçeler devletin timar (ve 
vakıf) kesimi dışında kalan toplam mâli gücünü yansıtmaktaydı. Yine bütçeler 


mahsup hesaplarının hepsini kapsamamaktadır. 


Tablo 29: Rüznâmçe ile Bütçe Verilerinin Karşılaştırılması 


Yılar TePiemgelir cc A Toplam gider 
Bütçe Rüznâmçe Bütçe | (o Rüznâmçe 


| 1099/1687-8 1277 921 796 | 
(no2716so 538 440 587| 
| 1103/1691-2 959 479 099 | 
| 1104069234 | o 828573518 oo 0 —| 919012036) 
| 1104/1692-3b 1047 367 040 | 
| 1105/1693-4 981646760| 
| 1106/1694-5 1093 398 355 
| 1110/1698-9 1192876 663 | 1286440810) 
| 1112/1700-1b 1460 742 986 | 
| 1113/1701-2 1315 738 680 
| 1114/1702-3 1104 593 260 | 
| 1116/1704-5 1150 927314 | 1237240900| 
| 1122/1710-1 1192 084108 
1159/1746 —) 1113360000| 2246 549780 


Tablodan çıkarılan sonuç rüznâmçe rakamlarının gider konusunda daima, 
gelir konusunda ise 1114/1702-3 yılına kadar bütçe rakamlarından daha yüksek 


olduğudur. Bu farklılığın en önemli nedeni rüznâmçe kayıtlarının bir yıl içinde 


tahakkuk eden gelir ve giderlerle sınırlı olmayışıdır. Geçmiş yılların gelirleri 
sonraki yıllarda tahsil edilebilir, geçmiş yıllarda tahakkuk eden harcamalar sonraki 
yıllarda yapılabilir veya gelecek yılların bazı gelirleri önceden tahsil edilebilirdi. 


Rüznâmçeye ise fili tahsil veya harcama anında kaydedilirdi. Bunun yanında 
mahsup kayıtlarının zaman bakımından daha geniş aralıklara sahip olduğu bilin- 
mektedir. Bütçeler ise öncelikle o yılın gelir ve gider toplamlarını vermektedir. 

Bütün bunlara rağmen iki kayıt tarzıarasındabüyük bir rakam farkı olduğunu da 
söylemek pek mümkün değildir. Bütçelerin olmadığı yerlerde rüznâmçe toplamlarını 
kullanmak çok yanlış sayılmamalıdır. Üstelik rüznâmçe serileri bize en azıdan 
70 yıllık bir zaman dilimi içerisinde Osmanlı Devleti'nin mâl işlem hacmindeki 
değişmeleri çeşitli bileşimlerle ve ayrıntılı olarak izleme imkânını vermektedir. 

Rüznâmçe ile ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleri gelir türleri ve gider alanlarını 
ayrıntılarıyla vermektedir. Bunlardaki değişiklikleri ve önem farklılaşmalarını 
bu defterlerden izlemek mümkündür. Yine rüznâmçe defterleri Osmanlı iktisadi 
coğrafyası için önemli bir kaynaktır. Para cinsleri konusunda da ecnâs-ı nuküd 
ve erkâm defterleri aynı özelliğe sahiptir. 

Bütçeler genellikle mâliye bürolarından gelen bilgilerin Baş Muhâsebede değer- 
lendirilmesiyle hazırlanırdı. Bunun yanında, çok nadir olarak, rüznâmçe defterle- 
rinden faydalanılarak hazırlanan, 1104/1692-3b bütçesi gibi, bütçeler de vardı.97 

Ayrıca 1108/1696-7 yılına ait 9 aylık bir icmâlle örneklenen“ ayrı rüznâmçe 
icmâlleri de vardır. Mizân-ı Rüznâmçe-i hümâyün başlığıyla 2 R 1108-24 Z 


1108 tarihleri arasında düzenlenen bu rüznâmçe icmâlinin dökümü şöyledir: 


Tablo 30: Rüznâmçe İcmâlinin Dökümü (2 R 1108-24 Z 1108), Akçe“9 


Bakiyye-i hazine fi 29 Rebiyülahir 58 666 604 


| A. Nakit gelirler (irad ani'n- nuküd) 570 172394 | 
| 1. Anmâl-ı cizye-i gebrân-i Rumili 117300 902 | 
| 2. Cizye-i Anadolu 15 826 334| 
| 3. (Yarık) Yİ 
| 4. Adet-iağnâm-ı Rumili 327 678 | 


| 5. Anadolu 177 658 


67 Mesela TI. Ahmed (1691-1695) zamanında düzenlenen 1104/1692-3 bütçesi doğrudan 
doğruya Rüznâmçe defterlerinden faydalanılarak hazırlanmıştı. Bkz. Kepeci 2317. 

68 Bumizânın gelir ve gider toplamlarının (gelir: 570.172.394, gider: 505.788.470) aynı dönem 
için çıkarılan rüznâmçe toplamlarıyla (gelir: 570.788.760, gider: 505.788.470) hemen hemen 
aynı olduğu anlaşılıyor. Bkz. İbnülemin, Mâliye, 5040. 

69 İbnülemin, Mâliye, 5040. Bu mizânın gelir ve gider toplamlarının (gelir: 570.172 394 gider: 
505 788 470) aynı dönem için çıkarılan rüznâmçe toplamlarıyla (gelir: 570 788 760 gider: 
505 788 470) hemen hemen aynı olduğu görülüyor. 
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6. An mâl-ı bedel-i ağnâm-ı celebkeşân- Kumnili 163 780 


| 7. Mukâta'at-i Rumili (yırtık) 
| 8. Anadolu 38 880 887 | 
| 9. Avarız ve bedel-i nüzül-i Runuili 9491 087 | 
| 10. Anadolu 6 258 355 | 
| 11. yarık) | ol 
| 12. Rusüm-ı nısf-ı duhân-i Rumili 6 070, | 
| 13. Gümrük-i Duhân-i Rumili ve Anadolu 5 581816 | 
| 14. Anmâl-ı bedel-i sürsat-i Rumili 7 835 486 | 
| 15. Anadolu 1 585507 | 
16. Muaccele-i kurahâ-i Rumili ve Anadolu (yırtık) | 
| 17. Bedel-i beldârân-i Anadolu 3 525 972 | 
| 18. Bedeliyye-i züema ve erbab-ı tirnar-ı Anadolu 2517870 | 
| 19. Bedel-i cebelüyân-ı Rumili 804 237 | 
| 20. Anadolu (yırtık) | 
| 21. (yartık) ol 
| 22. An mâl-ı müteferrik 152 295 283 | 
| 23. Berây-inânu güşt 1 660 861 | 
| B. Giderler (Mesârif) 505 788 470 | 
| 1. Mevâcib 237 690 390 | 
| a. Yeniçeriyân (kale muhafızları dâhil) 137 685 051 | 
| b. Cebeciyân 13917530 | 
c. Topçıyân 2533 576 
| d. Arabacıyân-ı top (yırtık) | 
| e Diğerleri 82 695 002 | 
| 2. et-Teslirnat 14 938 941 | 


3. el-İhracât 253 676 437 


Aynı tarihli rüznâmçe defterinin toplamları bu icmâl toplamına yakındır. 
Ancak 9 aylık olduğu için aynıyılın bütçesiyle karşılaştırmak zordur. Üste- 
lik bütçeden tamamen ayrı bir dökümü vardır. Zira umumiyetle bütçeler, bu 
arada 1108 bütçesi, gelirleri mâliye bürolarına göre düzenlerken bu rüznâmçe 
icmâli gelir çeşitlerine göre bir düzeni yansıtmaktadır. Öte yandan rüznâmçe 
icmâlinin gider faslında tıpkı bütçelerdeki gibi mevâcib, teslimât ve ihrâcât 
bölümleri bulunmakla birlikte bütçelerde görülen hâs ve salyâne bölümlerine 


rastlanmamaktadır. 


II. BÜTÇE GELİRLERİ VE GELİR KAYNAKLARI 


XVL yüzyılın ortalarına doğru rakamlarını 'bütçe'lerden izlediğimiz merkezi 
hazinenin denetlediği gelirler, timar, vakıf ve bütçe gelirlerinden oluşan ve 
payitahtın denetlediği mâli gelirlerin “e 51'i kadardı.! 

XVII. yüzyılın ortalarına ait 1072/1661-2 bütçesinin açıklamasında Hezârfen, 
Osmanlı Devleti'nin toplam gelirlerini 2.400.000.000 akçe olarak kabul ediyor. 
Bunun bütçe rakamı olarak naklettiğimiz ve İstanbul'daki merkezi dış hazinenin 
denetlediği gelirleri temsil eden miktarı 581.270.828 akçeydi. Geri kalan ise 
“sâir memâlikte aklimda” idi. Yine Hezârfen bu miktarın çok değişmediğini, 


az-çok sabit kaldığını kaydediyor.? Buna göre İstanbul'un (Asitâne) denetlediği 


1 TS.A. 3442; Barkan, 1955. 

2 Hezârfen, v.34b. Aynı bütçenin MM. No: 22 249'da kayıtlı nüshasının ekinde şunlar belir- 
tiliyor (s.221-232): “Bâlâda mestür olduğu üzere memilik-i mahrüsadan Rumili ve Anadolu'da 
vakihazine-iamire defterleri mücibince havâss-ı hümâyün ve mukâta'ât ve cizye ve ziyade-i 
cizye ve adet-i ağnâm ve celebkeşân ve avârız ve bedel-i nüzül ve cizye-i ziyade ve cizye-i 
kıbti ve Boğdan ve Eflak ve emvâl-i sâirenin bir senesi 549 270 828 akçe olup emvâl-i 
mukarrerenin her bin akçesinden 14 akçe mutad-ı kadim üzre tefâvüt-i miri alınugelmeğle 
tefâvütden dahi 7 000 000 akçe olmağla mecmüi irâd-ı hazinenin yekunu 601.270.828 akçe 
olur. Lakin 20.000.000 akçesinin tahsili mümkin olmayub mümteni'u'I-husül olrnağla ancak 


bir senede dâhil-i hazine olan irâdın yekunu 581.270.828 akçe olur...”: 
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gelirin dışında kalan 1.800.000.000 akçelik kısım yani devletin umumi gelir- 
lerinin dörtte üçüne yakın bir kısmı merkez hazinesinin ve bütçe hesaplarının 
dışında olup timar, vakıf veya ocaklık düzeni içerisinde oluşmuş ve belirli hizmet 
sahiplerine tahsis edilmiş mahalli gelirleri ifade ediyor. 

1661-2 bütçesinin açıklamasından anladığımız kadarıyla, yüzyılın ikinci 
yarısının başlarında merkezi gelirler 9 51'den Ye 25'e düşmüştü.? Bunun önemli 
sebeplerinden biri devletin savunına harcamalarının artmasıydı. Sınır boylarındaki 
kalelerinin korunması giderek daha büyük harcamalar gerektiriyordu. Bundan 
dolayı Tuna nehrinin kuzeyindeki geniş bölgelerde padişah hâsları gelirinin he- 
men her zaman hepsi ve savaşdurumu gerektirdikçe Diyarbekir, Musul, Bağdad, 
Girit gibi eyâletlerdeki padişah hâslarının önemli bir kısmının çok kere merkez 
hazinesine bir şey gönderilemeyecek kadar mahallinde sarfedilmeye başlamış 
olmasıyla bu eyâletlerin timar ve vakıf sisteminin dışında kalan gelirleri de 
merkezi bütçe hesapları içerisinde yer almamaya başlamıştı. Zaten mahallinde 
harcamaların artmasıyla azalmakta bulunan Mısır irsâliyyesinin iç hazineye tahsis 
edilmesi, dolayısıyla bütçe rakamlarına dâhil edilmemesi, bazı gelirlerin hanım 
sultânların şahsi hazinelerine mal edilmesi de merkezi devlet bütçesinin kontrol 
ve idare ettiği mâli sahanın son derece daralmasına sebep olmuştu.* Demek ki 
Osmanlı mâliyesi XVII. yüzyılın sonlarında daralmış bir merkezi ve genişlemiş 
bir mahalli karaktere sahipti. 

Ancak savaşların artan baskısıile büyük bir merkezi profesyonel ordu besleme 
zarureti merkez mâliyesini genişletme eğilimini de beraberinde getirmişti. Ek 
mükellefiyetler ve nakdi ekonominin genişlemesiyle oluşan yeni kaynaklar dış 
hazineyi dolayısıyle bütçe rakamlarını kabartmaktaydı. Öte yandan Hezârfen 
1670'lerde yazdığı eserinde harcamaların XVI. yüzyılın sonlarından itibaren 
sürekli olarak artmasını âyân ve erkânınlüks bir hayat sürmeye başlaması ve orta 
halli halkın da onlara özenmesiyle açıklar. Ona göre artık tüketim standartları 
değiştiğinden gelirleri arttırıp harcamaları kısmak çok zor bir iştir. 

Yeni kaynaklar bulmak için getirilen yükümlülüklere rağmen giderartış hızı 


gelir artış hızının önünde gidiyor, mevcut kaynaklar her defasında daha geniş 


3 MM.22249. 

4 MM.2950;Barkan, “1079-1080 (1669-1670) Mâli Yılına Ait Bir Osmanlı Bütçesi ve Ekleri” 
İÜİFM. C. XVIL No: 1-4, İst. 1960, s.196-197. 

5 Hezârfen, v.48b. 


bir kitle arasında bölüştürülüyordu. Bu ise ordunun huzursuzluğunu arttırıyor, 
savaşlarda uğranılan başarısızlıklar yanında bu da sürekli bir gerginlik kaynağı 
oluşturuyordu. Özellikle İstanbul ve çevresi moral çöküntü içerisinde bulunan 
ordunun mevâcib ve cülüs bahşişi ödemelerindeki gecikmelerden ötürü sürekli 
bir ayaklanma tehdidi altında yaşıyordu. 

Yine İkinci Viyana Kuşatmasını izleyen yıllarda devletin temellerini sarsan üç 
büyük ayaklanma olmuştu. Bunlar sonucunda, 1687'de IV. Mehmed, 1703'te 11. 
Mustafa, 1730'da III. Ahmed tahttan indirilmişti (Patrona isyanı). Bundan başka 
daha XVII. yüzyılın ikinci yarısında ülkedeki Hıristiyanların başkaldırması bir 
ihtimal olarak hesaba katılmaktaydı.* 

Viyana yenilgisinin getirdiği bunalımlı ortamı atlatabilmek için devletin bu 
unsurlara ne kadar müsamahalı davrandığını ve düşman eline geçen bölgelerdeki 
(Mora gibi) Hıristiyanların yukarda belirtilen eğilimlerine rağmen nasıl Osmanlı 
hâkimiyetini aradıkları da bir gerçekti. 

Bu dönemde de içtimâi ve iktisadi yapıda yeni oluşumlara tanık olunacak; 
nüfus azalışı, faal nüfusun üretimden özellikle zirâi üretimden kopma ve özellikle 
İstanbul'a göç giderek artacak, âyânlık denen yeni bir içtimâi tabaka belirecektir. 

Bütçe açıkları sorununu gidermek için iç hazineden istikraz talebi, para- 
nın tağşişi gibi bildik yöntemler uygulanıyordu.” Bunlar yeterli olmayınca da 
XVIL yüzyılın ikinci yarısından itibaren ülke zenginleri ve devlet ricalinden 
“imdâdiyye” adıyla cebri iç borçlanma uygulaması başlatıldı.9 XVII. yüzyılın 
sonu yaklaşırken, 1695 yılında hazinenin nakit ihtiyacını esastan giderebilecek 
mâlikâne sistemi oluşturuldu. 

Özellikle Viyana bozgununu izleyen savaşlar döneminin kendine özgü ortamı 
içerisinde iktisadi ve mâli alanlarda bazı bünyevi yenilikler getirildiği görülecektir. 
Sözgelimi 1687'de daha önce XVIL yüzyılda yarım bir teşebbüs olarak kalan 
imdâdiyye kavramına dâhil bir iç borçlanma denemesi yapılmıştı. 

Cebri niteliği olan imdâdiyye fiilen bir vergi idi ve zamanla savaş ve barış 
dönemlerinde farklı miktarlarda toplanan düzenli bir hale dönüşmüştü. Yine 
aynı yıllarda devlet birkaç yıl süreyle piyasaya bakır para (mankur) çıkararak 


artan harcamaların emisyon yoluyla finanse edilmesini denedi. Bunun yanında 


6 Marsigli, 1934, 294. 
7 Sahillioğlu, 1969, 87, 95. 
8 Cezar, 1984b, 69-102. 
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da, Amerika'dan gelen kıymetli madenlerinazalmasıyla devlet altın veirigümüş 
sikkeye dönerek yerli para siyaseti gütmeye başladı. 

1689 yılında iktidara gelen Köprülüzâde Fazıl Mustafa Paşa'nın kısa hükümet 
döneminde (25 Ekim 1689-19 Ağustos 1691) birçok reform yapıldı: Vergi konu- 
sunu tahrip eden ağır vergileri azaltma veya kaldırma, cizyeyi klasik uygulamada 
olduğu gibi gelir ve servete göre farklılaştırma ve bu verginin tahsilini tek bir 
kalemde düzenleme ile çeşitli tasarruf tedbirleri alına vs. gibi. 

Ötedenberi avârız (ârızi gelirler) adını taşıyan olağanüstü vergiler X VII. 
yüzyıldan itibaren artık bütçenin mukarrer gelirleri arasında yer alacaktır. 1683 
yılında bu tip vergiler arasındaki sürsat bedeli yeniden konacaktır. 

1695 yılında, bu tarihten sonra Osmanlı mâliyesinin ve mukâta'a sisteminin 
en esaslı vakıası olan mâlikâne usulü -mukâta'aların ömürboyu iltizâma veril- 
mesi— getirilecektir. 

Bütçelerde yer alan gelir kaynakları çoğunlukla mukâta'a, cizye ve avârız 
gelirleridir. Bu gelir kaynaklarının en önemli kısmı vergilerdir. Vergi, bir yö- 
nüyle üretim faaliyetlerinin güvenlik içerisinde gerçekleşmesini sağlamak için 
devletin aldığı paydır. 

Mukâta'alar, yaklaşık birifadetile, genellikle özel girişim tarafından işletilen 
kamu iktisadi ve mâli kurumlarıdır. Toplam bütçe gelirleri içinde mukâta'a 
gelirlerinin oranları Ye 24-37 arasında değişmiştir. 

İkinci tür gelir kaynağını oluşturan cizye, zimmi statüsündeki müslüman 
olmayan faal erkek nüfustan alınır. Bundan başka tabi devletler, vergi vasfın- 
da, maktü' cizye öderlerdi. Bu gelirlerin toplam bütçe içindeki payı 6 23-48 
arasındadır. 

Üçüncü gelir kaynağı olan avârız ise başlangıçta savaş harcamalarını finanse 
etmekiçin konmuş, fakat XVII. yüzyılın sonlarından itibaren olağan hale gelmiş- 
ti. Oranı Ye 10-20 arasında değişmiştir. Bütün bu gelir kaynakları Tanzimât'tan 


sonra dönüştürülmüştür. 


A. VERGİLER 

1. Tekâlif-i Şer'iyye 
İslâm devletlerinde vergiler tekâlif-i şer'iyye ve tekâlif-i fevkalâde olarak ikiye 
ayrılabilir. Şer'i hükümlere dayanıp, ayrıntıları fıkıh kitaplarında yazılı olan 
tekâlife tekâlif-i şer'iyye, bunların dışında kalan ve devlet tarafından halka 


yüklenen olağandışı vergilere de tekâlif-i fevkalâde denir. 


Tekâlif-i şer'iyye, hükümleri fıkıh kitaplarında yazılı ve taksimatı şeriat 
hükümlerine dayanan vergilerdir. Esasen dörde ayrılırlar: Zekât, Öşür (çoğulu 
a'şâr), Harac ve Cizye. 

Osmanlılar'da, bunlarla birlikte aşağıdaki vergi, resim ve harçlar da tekâlif-i 
şer'iyye arasında sayılmıştır: Cizye, öşür, dimos, sâlâriyye, basma akçesi, boyun- 
duruk, ağalık, kulluk hakları, çift akçesi, müstesnâ eyâletler denen Tanzimât'ın 
uygulanmadığı yerlerin vâridâtı, imâretler mâl-ı maktü'u, gümrükler, madenler, 
emlâk-iemiriyye, emlâk-i mazbuta, hâsılât-ı mütenevvi'a, mukâta'ât ve iltizâmât 
bedelâtı, selâmet akçesi, toprak bastı parası, çit parası, ağnâm, kasaphâne, salhâne, 
serhâne, kellehâne, paçahâne baçlarıyle kelle, ayak, ciğer parası gibi çeşitli ver- 
giler ile âdet-i ağnâm, ondalık ağnâm, geçit, otlak, yaylak, kışlak, ağıl, dem, 
balta, serçin, derçin, zebhiyye, mürdebacı, deve, camus (manda), öküz, inek, 
at, ester (katır), merkep, canavar, dönüm, zemin, çift, çift bozan, tapu, âsiyâb, 
bahçe, bostan, bâğ, fevâkih, güvâre, kovan, penbe, harir, şira, mücerred, raiyyet, 
bennak, bâd-ı hevâ, caba akçesi, arüs, ispenç, cürüm ve cinayet, ihtisâb, yava ve 


kaçkun, Beytü'l-mâl resimleri gibi çeşitli resim ve harçlar.” 


2. Tekâlif-i Örfiyye (Tekâlif-i Âdiye veya Mu'tade) 

Fevkalâde vergiler tekâlif-i örfiyye ve tekâlif-i şâkka olarak iki kısımdır. Tekâlif-i 
örfiyye şeriatın kaynaklarından biri olan örfe dayanan ve genellikle cihat ve 
savaş gibi olağandışı ihtiyaçlardan kaynaklanan vergilerdir. Hulefâ-yi Râşidin 
dönemine kadar genellikle tekâlif-i şer'iyye ön planda tutulmuştur. Sonraki 
İslâm devletlerinde ihtiyaçlar çoğaldığı için tekâlif-i örfiyyeye başvurulmuştur. 

Osmanlılar'da avârız türü vergiler böyledir. Bu tür vergilere tekâlif-i âdiye 
veya mu'tade (mutad, geleneksel vergiler) de denmiştir. 

Tekâlif-i örfiyyeye şeriat cevaz verir. Çünkü bu tür vergilerde nısfet ve adâlet 
olduğu varsayılır. Tekâlif-i şâkka ise ağır vergilerdir ve haklarında şer'i cevaz 
bulunmayan ve genellikle haksız olduğu kabul edilen yükümlülüklerdir. 

Tekâlif-i örfiyye özellikle savaş yıllarında, ihtiyacın miktarına bağlı olarak 
daha çok hâne, aile, çift, ocak gibi bir esasa dayalı olarak tarhedilen vergi, resim 
ve harçlardı. 

Tekâlif-i örfiyyenin Osmanlılarda ilk defa olarak TI. Bâyezid (1481-1512) 
zamanından itibaren avârız vergisi ile başladığı rivayet edilse de bu kesin değil- 


9 Pakalın, Il. 440. 
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dir. Çünkü avârız muğfiyetlerinin Beylikler döneminde de olduğunu biliyoruz. 
Başlangıcı ne olursa olsun özellikle savaş harcamalarının finansmanını sağlamaya 
yönelik olan avârız vergileri Osmanlı bütçelerinde düzenli olmayan gelirlerin 
(vâridât-ı gayr-i mukarrere) başlıcalarını teşkil etmekteydi. Bu vergiler XVII. 
yüzyıldan itibaren de özellikle ardarda yapılan savaşlar yüzünden düzenli ver- 
giler (vâridât-ı mukarrere) arasında yer almış ve imdâd-ı seferiyye vergisinin 
toplanmaya başlamasından sonra payı düşmüştür. 

Tekâlif-i örfiyye ile avârız-ı divâniyye birlikte anılmaktaydı. Bu yüzden 
avârız-ı divâniyyeye tekâlif-i divâniyye de denmekteydi.” Sayısı 97'ye kadar 
çıkan ve giderek olağanlaşan vergi ve harçlardı. 

Tekâlif-i örfiyye avârız hânesi başına konan vergilerdi. Süreklilik kazanan 
bazı örfi vergiler tarh edilirken, gereken olağanüstü masraf tutarı tespit edilmis, 
tahsil nedeniyle oluşacak çeşitli giderler de buna eklenmiştir. Her yıl vali, mü- 
tesellim ve voyvodalar tarafından âyân-ı vilâyet (memleketin ileri gelenleri) ve 
kadılar marifetiyle avârız hânesi başına konularak Rüz-ı Hızır ve Rüz-ı Kâsım 
itibariyle iki taksitte alınmak üzere tevzi defterlerine kaydolunurdu.” 

Avârız akçesi ve avârız türü vergiler: Nüzül, sürsat, iştirâ, asâkir-i bahriy- 
ye, gabyar (yelkenci), kendir, kereste, kömür, güherçile, menzil, müböâşiriyye, 
şütürbânân, tâyinât, kürekçi bedelleri ile kalyoncu ve tersâne bedeliyyeleri gibi. 

Böylece kelime anlamı olağandışılık olan avârız türü vergiler sonraları ola- 
ganlaşmıştır. Bu yüzden Osmanlılar'da gösterilen şer'i cevaza dayanarak biribirini 
takibeden savaşlar sebebiyle tekâlif-i örfiyye tarh ve tahsil edilmiş ve şeriat tarafından 
istenmeyen tekâlif-i şâkka türünden bir teklif başlarda görülmemiştir. Yine tekâlif-i 
öryye aslında geçici ve olağandışı vergiler iken savaşların ve iç gailelerin biribirini 
izlemesi yüzünden hemen hepsi sürekli yükümlülükler şeklini almış ve içlerinden 
bazıları kurallara aykırı olarak tarh edildiği için tekâlif -i şâkkaya benzemiştir. 

Tekâlif-i örfiyye birçok muâfiyetlere konu olmuştur. Mesela Baruthânelerle 
Tophâne, Tersâne gibi fabrika komplekslerine gerekli olan güherçile, kömür, 
kereste, kendir gibi hammaddelerin tedarikiyle görevli olan halk tekâlif-i ör- 


fyyeden muaf idiler. Yine askeri ve ticâri yolların bakımı ve geçiş güvenliği, 


10 Akdağ, 1975, 48. 

11 Pakalın,I11. 438; Tanzimât'tan ve Şemsi (Rümi) takvim kabul edilmeden önce kameri seneye 
bağlı olmayan mâli işlerde Rüz-ı Hızır ve Rüz-ı Kâsım taksit günleri olarak kullanılmıştır: 
Karamursal, 1989, 182. 


suyollarının yapım ve tamiri gibi işlerle görevli olan halk köprücü, beldâr, der- 
bendci, suyolcu resimleri gibi tekâlif-i örfiyyeden afedilmişlerdi. 

Tekâlif-i örfiyye birçok yolsuzluklara da sahne olabilmiştir. Tanzimât'tan sonra 
bu yükümlülüklerden çoğu kaldınlmıştır. Yine Tanzimât'tan sonra emlâk ve arâzisi 
olmayanların avârız hânesine bağlı tekâliften muaf tutulmaları isteniyordu. ? 


3. Tekâlif-i Şâkka ve İmdâdiyye 

Tekâlif-i şâkka güç yetirilemeyecek kadar ağır vergi demektir ve genellikle 
memurların halktan aldıkları vergiler için kullanılır. Bunların haklarında şer'i 
cevaz olmadığı gibi Osmanlılarda çıkarılan çeşitli fermân ve adâletnâmelerle 
yasaklanan yükümlülüklerdir. Teftiş akçesi, devir, harc-ı bâb, mesârif-i sancak, 
saray ta'miri, esb-baha, hil'at-baha, kaftan-baha, na'l-baha, zahire-bahâ, öşr-i 
diyet gibi isimler taşıdıkları belgelerde belirtilmektedir.” 

Avârız türü vergilerden biri de imdâdiyyedir. İmdâdiyye Osmanlı mâliyesinde 
XVIL yüzyıldan itibaren görülen ve Tanzimât dönemine kadar devam eden bir 
mâli yükümlülüktür. 

İmdâdiyye (imdâd-ı seferiyye ve hazariyye) vergileri XVTL yüzyılın sonlarında 
İkinci Viyana kuşatması şartları altında önce kredi olarak konan sonra vergiye 
dönüştürülen ve XVIII. yüzyılın ilk yarısında, Prut Savaşı sırasında savaş ve ba- 
rış şartlarına göre farklılaştırılıp olağan hale getirilen yükümlülüklerdir. XIX. 
yüzyılın başlarında özellikle vezir ve taşra zenginlerinden toplanmaya başlanan 
iâne-i cihâdiyye doğrudan doğruya merkeze gönderildiği için “imdâd-ı seferiyye 
ve hazariyye”den ayrılırdı. 

İmdâdiyyeyi tamamen hâsların ilgası olarak değil, ekonominin nakdileşmesinin 
bir aşaması olarak görmek gerekir. Gerçekten hâs tahsisleri imdâdiyyelerden sonra 
da devam etmiştir. Yine imdâdiyyelerle ilgili belgelerde bu vergilerin daha çok 
tekâlif -i şâkka'nın yerini tutmak üzere ihdas edildikleri vurgulanmaktadır."* 

Nitekim kaptan paşaların imdâdiyyesi gibi imdâdiyyenin hâs karşılığı 
olduğunu gösterir bazı kayıtlar olduğu gibi ve bazı yöneticilerin hem hâs ge- 
lirleri hem de imdâdiyye gelirleri vardır. 

İmdâdiyye ilk uygulamalarda genellikle imdâd-ı seferiyye adını da taşır ve 
ârızi bir özellik taşırken X VIII. yüzyıldanitibaren imdâd-ı seferiyye ve hazariyye 


12 Cezar, 1986, 283. 
13 Tabakoğlu, 1985b, 228, 289; Cezar, 1986, 330. 
14 Cezar, 1986, 53, 65. 
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aynmının getirildiği düzenli vergiler halini almıştır. Mâli sistem içerisinde imdâdi- 
yyenin yeri avârız türü olağanüstü gelirlerdir. Bu olağanüstü gelirler 1711 Prut 
Savaşı'ndan sonra beylerbeyi ve sancakbeyi gibi yüksek dereceli devlet görevlilerinin 
ek gelirlerini teşkil etmiştir. Bu gelirler önceleri hâslardan, sonraları hâs karşılığı 
nakdi ödemelerden, nihayet halkın bu isimle ödediği vergilerden karşılanmıştır. 

Amerika'nın keşfiyle dünya ekonomisi içerisinde para arzı büyük bir artış 
göstermişti. Nakit sağlamada önemli darboğazlarla karşılaşan Osmanlı ülkesinde 
daha şiddetli bir paradarlığı ortaya çıkmıştı. Bu darlık, XVI. yüzyılın başlarından 
itibaren mâli baskıların şiddetlenmesiyle ekonomideki nakdileşmeye doğru olan 
eğilimi güçlendirmiştir. Ekonominin nakdileşmesi timar topraklarını merkezi 
hazineye bağlama yani iltizâmlaşma, sonra da iltizâm topraklarının mâlikâneleşmesi 
sürecini oluşturmuştur. İmdâdiyye bir noktada bu eğilimin bir sonucudur. 

Osmanlı mâliyesini ve bütçeleri incelediğimizde imdâdiyyenin konumu şöyle 
belirlenmektedir: X VTL. yüzyıldan önce üst seviyedeki devlet görevlilerinin 
timar sistemi içerisinde topraklarının en üst dilimini oluşturan hâs toprakları ve 
gelirleri vardı. Bunlar XVIII. yüzyıldan itibaren merkezi hazineye, yani önce 
iltizâmsonra giderek mâlikâne sistemine alınmaya başlandı. Hâslar karşılığında 
danakdi ödemeler yapılmaya başlandı. Nihayet imdâdiyye timar sisteminin ger- 
ilemesine paralel olarak merkezi hazineye alınan hâslar karşılığında yapılan nakdi 
ödemeler, XVIII yüzyıldan sonra bir vergi yükümlülüğü şeklinde düzenlendi. 
İşte imdâdiyye bu şekilde oluşan avârız türü devlet gelirlerindendir. 

Sonuçta imdâd-ı seferiyye ve imdâd-ı hazariyye vergileri, kendilerine hâs 
verilen vâli, beylerbeyi ve sancakbeyi gibi devlet görevlilerinin bu gelirleriyle 
geçinemedikleri için üzerlerine düşen idâri ve askeri yükümlülükleri gereğince 
yerine getirememeleri meselesini çözmeye yönelikti. Yine imdâdiyyeyi hâsların 
ilgası olarak değil, ekonominin nakdileşmesinin bir aşaması olarak görmek gerekir. 
Yüksek dereceli devlet görevlilerinin nisbi olarak azalmakta olan eski hâs gelirlerinin 
bir tamamlayıcısı oldukları ileri sürülebilen İmdâdiyye varlığını XVLI. yüzyıldan 


TTanzimât'a kadar bu adla sürdürmüştür.“ (Ayrıntılar için bkz. Onuncu Bölüm) 


B. MUKATA'A GELİRLERİ 
Mukâta'a ıstılahı" devlet işletmesi veya devlete ait bir gelir payının tahsili işi 


için kullanılır. Devlet uygun gördüğü her türlü zirâi, ticâri ve sınâi işletmeyi 


15 Cezar, 1986, 53-58. 
16 Arapça kat (kesmek) mastarından türeyen mukâta'a kesme, kesişme ve ism-i mef'ül anlamıyla 


kesilen, belirlenen şey demektir. 


mukâta'a haline getirebilir ve bunlardan payına düşeni çoğunlukla özel teşebbüs 
eliyle toplatabilirdi. 

Mukâta'a usulüyle devlet, gelirlerini toplamak için ayrı bir teşkilat kurma 
külfetine katlanmadan, bu gelir kaynaklarını belirleyip mukâta'a haline getiriyor 
ve işletmesini çoğunlukla özel teşebbüse bırakabiliyordu. 

Bütçelerde yer alan gelir kaynaklarından biri olan mukâta'aların geçmişi 
Abbâsilere kadar uzanmakta olup” Selçuklu ve İlhanlılar döneminde yaygın- 
laşmış görünen şekli ile vergilerin belirli bir tutar karşılığında iltizâma verilmesi 
anlamında kullanılmıştır. Osmanlı Devleti'nin ilk dönemlerinde de daha çok bu 
anlamda kullanılmıştır. Ancak Devlete ait bir kısım vergi ve resimlerin belirli bir 
meblağ karşılığında iltizâma verilmesi anlamından zamanla iltizâmın konusu olan 
vergi birimi anlamına doğru bir kayma da göstermiştir. Osmanlı mâli metinleri- 
ne göre XV. yüzyılın ortalarından başlayarak yüzyılın sonlarında tamamlanmış 
görünen bu değişme ile mukâta'a deyimi, XIX. yüzyılın ortalarına ka'dar geçerli 
kalan esas terim olarak, hazineye ait bir kısım vergilerden oluşturulmuş birer mâli 
birim anlamını kazanmıştır.!* Yani mukâta'a Devlete ait bir vergi gelirinin tahsil 
işi ve işletme hakkı anlamına gelebildiği gibi, vergi tahsisâtının yapıldığı işletme 
anlamında da kullanılmıştır. Bu açıdan Mukata'alar devlete ait gelirlerin tahsili 
(kara ve deniz gümrüklerinde olduğu gibi) veya bir tekel haline getirilen her hangi 
bir kuruluşun işletme hakkı (Darbhânede, para darbından hazineye kalacak darb 
hakkı gibi) veya yeraltı servetlerinden devlet payına düşen kısmı toplamak şekil- 
lerinde işletilen işletmelerdir. 

Mukâta'a gelirleri çoğunlukla devlete ait eki birlikte vakıflara tahsis 
edilen,” ulüfe karşılığı veya ocaklık olarak verilebilen?! veya devlet adamlarına 


hâs olarak tahsis edilebilen?? mukâta'alar da vardı. 


17 İnalcık, 1959a; 

18 Genç, 2006c, 57. 

19 Ayrıca bkz. Özvar, 2003, 5; Baki Çakır, 2003, 28-63; Pamuk, 2005,123; Akdağ, 1974, II. 
334-368. 

20 Meselâ Yeniil ve tevâbii mukâta'ası Üsküdar Valide Sultân câmii vakıfarındandı. Bkz. Kepeci, 
2471 (Ev.M. s.119): 29 Ş 1100/18 Haziran 1689. 

21 Bir fermân süretinde ulüfe bedeli olarak mukâta'a alanların “mâl-ı mirilerini” hazineye 
teslim etmeleri istenmişti. Kepeci, 3076 (Mk.): 30 N 1099/29 Temmuz 1688. Ayrıca bkz. 
Râşid, V. 127. Bosna eyâletinde bulunan mukâta'alardan bir kısmı kalelerin yerli neferlerine 
ocaklık olarak ayrılmıştı. Bkz. Râşid, V. 126-7. 

22 Sözgelimi Kütahya'ya bağlı Karahisar-ı sahib (Afyon) İhtisâb İhzariye mukâta'asının gelirleri 
Anadolu valilerine has olarak verilmişti: MM. 139 (Ah. M. v.28 b): 13 Za 1110/13 Mayıs 1699. 
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Mukâta'aların bir bölümü Baş Muhâsebe bürosunda kayıtlıydı ve voyvoda- 
lık, muhasıllık ve nezâret şekilleriyle örgütlenmişti. XVII. yüzyıldan itibaren 
timar sisteminin daralmasıyla birçok dirlik, padişah hâslarına katılarak mukâta'a 
haline getirilmiştir. Devletin XVHI. yüzyıl başlarından itibaren genişlettiği 
iktisâdi faaliyet ve yatırımları yeni mukâta'aların oluşmasına yol açarken ortaya 
çıkan yeni bazı iş alanlarıyla birlikte eskiden var olduğu halde vergi dışı kalmış 
bulunan bir kısım alanların vergilendirilmesini sağlamak üzere birçok yeni 
mukâta'a meydana getirilmiştir. Nihayet özel mülkiyet alanında kalan birçok 
tesis de XVII yüzyılda mukâta'a haline getirilmiştir.” 

Mukâta'alar, monopol veya monopson özelliği taşıyabilirler. Yine devle- 
te ait bir gelir payının tahsili işi de mukâta'a haline getirilebilir. Gümrükler, 
darbhâneler, madenler ve şaphâneler buna örnek olarak verilebilir; Mukâta'alar 
doğrudan devlet işletmeleri, devlete ait bir gelir payının tahsili işi, inhisar (satış 
tekeli, monopol) haline getirilen herhangi bir kuruluşun işletme hakkı veya 
gereğinde kaynakları işletenlerden çıkardıkları madeni (altın, gümüş ve bakır 
madenleri, şaphâneler gibi) satın alma tekeli (monopson) oluşturma gibi özel- 
likler taşıyabilirler. Mukâta'aları günümüz yaklaşımıyla (genellikle özel teşebbüs 
tarafından işletilen) kamu iktisadi teşebbüsleri olarak görmek mümkündür. 

Mukata'a birimlerinin, bazı vergileri adlarını belirtmeden ihtiva etmiş olma- 
larına rağmen bütçeleri inceleyerek mukâta'a gelirleri içinde yer alan irili ufaklı 
bir kısım resimleri tesbit edebiliriz. Bunların çoğu toplu olarak bölge isimleri 
taşır. Bir kısmı da gümrük, damga, ipek kapanı (mizan-ı harir), tütün, kahve, 
zeytinyağı, sabun vs. resimleriyle ilgilidir. 

Ticâri vergiler genelikle mukâta'a sistemi içerisindedirler. Pazara getirilen 
mallardan alınan bâc ve tamga resimleri ile kapan (kantar veya mizân) resimleri 
denen un, bal, yağ gibi malların toptan ticâretinden alınan resimler böyledir. 
Yine kervan ticâretinden, belli noktalarda, bâc-ı ubür denen iç gümrük vergisi 
alınır. İthal veya ihraç edilen mallar tüccarın müslüman, zimmi veya harbi oluna 
göre farklılaşan dış gümrük vergisine tabidir. Bu gümrük (kommerkion veya 
commercio) vergileri Maden Kalemi tarafından toplanır. 

Bu vergilerden bir kısmı, bâc ve tamga gibi, sonradan uygulamaya girdiği için 
bid'at olarak tanımlanmışlarsa da sonunda hazinenin sürekli gelirleri arasında 


yerlerini almışlardır. 


23 Genç, 2006c, 62. 


Bir gelir kaynağı mukâta'a haline getirildiğinde de berât resmi, mukâta'a 
gibi avârız ve cizye toplama yetkisi verildiğinde kalemiyye resmi ödenirdi. Ka- 
lemiyye resmi sonraları mukâta'a ve mâlikâne sahiplerinden alınan önemli bir 
resim haline dönüşmüştür. Mukâta'a işlemlerinden hazineye kalemiyye resmi 
ile müzayede harcamaları için dellâliyye resmi ödenirdi.” 

Mukâta'a gelirlerinin, ağnâm gelirleri hariç, bütçe içerisindeki oranları Yo 24 
ile 9 37 arasında değişmiştir. 

Küçük ve büyükbaş hayvanlardan alınan vergileri ifade eden ağnâm gelir- 
leri de mukâta'a şeklinde olmakla birlikte çoğu zaman bütçelerde ayrı olarak 
gösterilmiştir. Bunlar ağnâm-ı celebkeşân ve âdet-i ağnâm türlerine ayrılırdı. 
(Celebkeşan, İstanbul'a koyun getirmekle görevli olan kimselerdi.) 

Nüfus ve vergi sayım defterlerinde mukâta'aları yalnız şehirlerde görebili- 
yoruz. Bunlar umumiyetle padişah hâsları içerisinde yer almaktadır. Bu durum, 
mukâta'aların gelirlerini hesapladığımız zaman şehir kesiminden hazineye sağ- 
lanan yıllık geliri bulmanın mümkün olduğu izlenimini verir. Ancak mâliyenin 
gelirleri mukâta'alardan oluşan bürolarının kayıtları incelendiğinde zirâi hâslardan 
sağlanan gelirlerle ticâret, sanayi ve madencilik kesimlerinden sağlanan gelirlerin 
ayıklanamayacağı anlaşılır. Çünkü zirâi hâsların da gelirleri emânet veya iltizâm 
süretiyle tahsil ediliyordu. Bu yüzden kimi eyâlet gelirlerinin tümü bir mukâta'a 
halinde verilmiştir. Bunların çeşitli kesimlere ait gelirleri ayrılmaz bir rakam 
oluşturur.” Yani hazine toprakları da mukâta'a ölârak işletiliyordu. 

Buna karşılık vergi karakterini taşıyan bir takım gelir kaynaklarının ayrı 
bir mâliye bürosuna verildiği görülüyor. Çağdaş anlayışa uyan davranışla farklı 
türden vergi gelirlerini denetleyen bu bürolar Cizye, Mevküfât, Ağnâm (koyun 
resmi) ve Şıkk-ı Sâni (Piskopos) kalemleridir (Bu son kalem çok önemsizdir). 
Gerçi Maden Kaleminde kıbtiyân cizyesi ile bağlı devletlerin ödedikleri harâclar 
vardır. Fakat bunlar toplam cizye rakamları içinde nisbeten önemli kaldığından 
esas ayrım bozulmaz. 

Bu dört kalem dışında kalan büroların gelirleri nisbeten farklı mukâta'a ve 
maktü'alardan oluşuyordu. Mukâta'a, geniş anlamıyla maktü'aları da içine alı- 
yordu. Yalnız mukâta'a satış ve pazarlık konusudur. Maktü'a ise belli bir meblağ 


24 Çakır, 2003, 74-76, 155. 
25 Milyon akçeyi aşan gelirler içinde yer alan eyâlet gelirleri için bkz. Tablo 11-12. Mukâta'a 
gelirlerinin eyâletlere göre dağılımı için ise bkz. Tablo 46. 
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karşılığı işletmeye verilen mukâta'adır. Bundan normal olarak tahsil edilecek 


meblağ sabittir. Ne var ki konjonktür veya maktü'aya konu olan şeyde büyük 


bir değişme nedeniyle meblağ da değişebilirdi. 


26 


27 


28 
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Tablo 31: Mukâta'a Gelirlerinin Gösterdiği Gelişme, Akçe 
* 


Yıllar Brüt 


* Net 
|1103/1691-2“ | 479446630) 574) oo <—| 
(1104069239 | o —| —| 284639294 
|1110/1698-9* | 473958300 293971704| (234) 
(1113/1701-29 | 492661412) 416) o0 —| 0 —İ 
|1114/1702-3* | 432243100) 381| ,o0—| 0 —İ 
| 1122/1710-1 | 547516070 474 460300 | | 364) 
| 1147/1734-52 | 659304810 390549120) o 174) 
| 1159/1746 748317960) 408| o —| o —| 

1161/1748 911755 440 | 55.3 —| — 


Not: Brüt (Gayr-ı safi)- Net (Safi) ayrımı için bkz. Bütçelere Göre 
Gelir-Gider Seyri 


MM. 12 603; 22 249, 5.137-149. Mukâta'a gelirleri Basra ve Bağdad irsâliyyeleri ile birlikte 
hesaplanmış. Ayrıca Eflak, Boğdan ve Dubrovnik'in maktü' cizyeleri, Mısır irsâliyyesi ve 
ağnâm-ı celebkeşân mâl-ı mukâta'ât ve maktü'ât başlığı altında kümelenmiş. 558 848 715 
akçe tutan bu gelirin toplam gelire oranı “ 68,3'tür. 

Çeşitli yıllara ait Rumeli ve Anadolu mukâta'a gelirlerinden 1104 yılında toplanan bu miktara 
ağnâm-ı celebkeşân ile maktü' cizyelerindâhil olduğu sanılabilir. Bkz. Kepeci, 2317. 
Oranlar 1110 c bütçesinin gelir toplamlarına bölünerek bulunmuştur. Bkz. Kepeci, 5045 
(Baş Mukâta'a). 

Kepeci, 2324. 

Kepeci, 2326, s.1-11. 

Net gelir için bkz. Kepeci, 2326, s.17-18; Brüt gelir için bkz. MM. 22 249, 5.28-37. 
Kepeci, 5065 (Mk.). Oranlar rüznâmçe tutarına bölünerek bulundu. 

MM. 6512, v.399b-400a. Mukâta'a gelirleri Efak-Boğdan cizyesi ile birlikte hesaplanmıştır. 
Bunun 30 milyon akçe civarında bir meblağ oluşturduğunu hatırlarsak asıl mukâta'a geliri 


720 milyon akçe civarına düşer. 
MM. 6512, v.398b-399a. Bu miktar şu kalemlerden oluşuyor: 


Mukâta'alar ve maktü'alar: 860 995 440 akçe 
Mâlikâne muacceleleri (tahmini): 48 000000 ” 
Mâlikâne Kasr-ı yed resimleri (tahmini): 2760000 ” 
Toplam: 911 755440 


Toplam rakamını krş. MM. 1582 (Mk.): 876 132 667 akçe 


Bütçelerde mukâta'a gelirleri başlığı altında toplanabilen (Cizye, Mevküfât 
ve Ağnâm gelirleri dışında kalan) tarım, ticâret ve sanayi kesimleri gelirleri şöyle 
bir gelişme göstermiştir. 

Mukâta'a gelirlerinde ve bunların toplam gelirlere oranlarında görülen dal- 
galanmaların siyasi konjonktür ve özellikle savaşlar ile yakın ilgisi vardır. Bunun 
sebep ve sonuçları ilerde incelenecektir. 

Anadolu, Suriye ve Irak'taki mukâta'alar Rumeli'ndeki mukâta'alardan 
çok fazladır. Yine büyük meblağlarla iltizâma verilen mukâta'aların çoğu Baş 
Muhâsebe'de toplanmıştır. 

Mukâta'alarınilk dönemlerden beri iltizâm veya emânet yöntemleriyle işle- 
tilmesi bir gelenekti. XVII. yüzyıl sonlarından itibaren ise bunların çoğunluğu 
mâlikâne olarak verilir oldu. Mâlikâne iltizâmın ömür boyu hale getirilmesi, 
mukâta'aların ömür boyu işletilmesi demektir. Özellikle mâliyenin artan na- 
kit ihtiyacının baskısı altında iltizâmla işletilen mukâta'alar 1695'ten itibaren, 
mâlikâne haline getirilmeye başlanmıştı. 

İltizâm vergi konusu olan tarımsal işletmelerde verimsizlikle sonuçlanmış 
ve timardan iltizâma doğru hareket XVIII. yüzyılda iltizâmdan mâlikâneye 
doğru kaymıştır. 

1 İltizâm 
İltizâm, mukâta'aların bir bedel karşılığında genellikle özel teşebbüs tarafından 
işletilmesidir. 

Bir vergi toplama yöntemi olan iltizâm “özel bir şahsın devlete ait herhangi 
bir vergi gelirini toplamayı belirli bir yıllık bedel karşılığında üzerine alması” 
demekti. Bu işi yapan kişiye mültezim denir. Günümüzün deyimiyle vergi- 
lendirmenin bir tür özelleştirilmesi şeklinde nitelenebilecek olan iltizâm, zirai 
toplumun hâkim olduğu dönemin yaygın bir uygulaması şeklinde İlkçağ'dan 
XX. yüzyılın başlarına kadar dünyanın pek çok ülkesinde kullanılmış bir ver- 
gilendirme metoduydu.” 

İltizâma vermeye ilzâm, iltizâm verilen kişiye mültezim denirdi. Genel olarak 
mukâta'a haline getirilen işletme, vergi veya resim tahsil işi tahvil adı verilen, 
çoğunlukla üçer yıllık süreler için, açık arttırma ile verilirlerdi. Bunun gayesi 
elverişli ve elverişsiz şartların birbirlerini etkisiz bırakacağı normal bir işletme 


süresi tanınmasıdır. 


35 Genç, 2000b, “İltizâm”, DİA, XXII 154-158. 
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Ancak bir mukâta'anın 2-3 tahvilini iltizâma alan kişilere (mültezimlere) veya 
iltizâm ortaklarına da rastlanıyordu. Bununla beraber bu üç yıllık süre dolmadan, 
mukâta'a gelirlerinde olağandışı bir artış olması, bir rant oluşması halinde bunun 
devlete aktarılması tedbirleri alınmıştı. Mesela dış ticâretin gelişmesi dolayısıyla 
gümrüklerin büyük kâr bırakma ihtimali belirdiğinde mukâta'a bedelini arttıran 
olduğu takdirde mukâta'a, öncelik hakkı ilk sahibinin olmak üzere daha yüksek 
bir bedel teklif eden bir başkasına verilebilirdi. 

Eski mültezimin yeni bedeli kabul etmemesi halinde tahvil süresinin sonu 
beklenmeden mukâta'a arttırana devredilirdi. Eğer bu devir işi tahvilin başlarında 
gerçekleşmiş ise yeni iltizâm yine aynı tahvilin (yani aynı 3 yılın) sonuna kadar 
işlerdi. Buna karşılık tahvil sonuna doğru yapılan arttırmalarda mültezimlerin 
tahvilden kalan süreyi ikinci bir tahvil ile birleştirdikleri olurdu. 

Böylece devlet özel kişilerin elinde karşılıksız bir fazlalık oluşmasını engel- 
lemiş oluyordu. İltizâm sahipleri bir yandan ödedikleri peşin ve yıllık taksitlerle 
kamu harcamalarının finansmanına katkıda bulunuyorlar, bir yandan da kamusal 
mal veya hizmet üretiyorlardı. Böylece devlet, üretimle değil üretimin denetimi 
ile uğraşıyordu. 

Mültezimlerin amacı, devlet adına vergi toplama işinde kâr elde etmek ol- 
muştur. Açık artırmayı kazanan mültezim devlete belirli bir miktar para ödemeyi 
taahhüt etmiş, bu miktarın daha fazlasını da vergi kaynağından toplamıştır. 

İltizâm sahipleri (mültezimler) kârları kendilerineait “özel sektör” mensupları 
oldukları halde devlet işiyle uğraştıkları için “hizmete” gelebilmek üzere yeteri 
kadar kefil göstermek zorunda idiler. İltizâm sisteminde mültezimin, mukâta'ayı 
işleyebilecek mâli güce sahip olması, kefil gösterebilmesi, açık artırmada en 
yüksek fiyatı teklif edebilmesi, almış olacağı mukâta'anın kâr/zarar durumu 
hakkında bilgi sahibi olması... vs. gibi özellikleri taşıma zorunluluğu olmuş ve 
mültezim devlete karşı yükümlülüklerini yerine getiremediğinde, devlet ettiği 
zararı, mültezimin mal ve mülkü yetmez ise kefilinden alınmıştır. 

Yine mültezimlerin bütün mal ve mülkleri hazineye ipotekli sayıldığından 
hiç bir şeylerini satamazlar ve başkasına devredemezlerdi.” 

İltizâm usulü Fâtih zamanında sistemleştirilmişti. İstanbul'a faal nüfus ge- 
tirilmesi için taşınmaz mülkler önceleri isteyenlere parasız verilmiş, sonra ise 


mukâta'aya bağlanmıştı. Bunun bedeli olan 100 milyon akçe neredeyse 1524-5 


36 Sahillioğlu, 1963; 1989, 66-67; Akdağ, 1974, 11. 352-3. 


yılı bütçe gelirlerine eşitti. İmar gerekleri yanında Akkoyunlu seferi gibi artan 
savaş harcamaları böyle bir fnansman kaynağını gerekli kılıyordu.” 

Özellikle savaş dönemlerinde mukâta'aların, özellikle iltizâm yöntemiyle 
işletilmelerinde büyük güçlükler görülmüş, bu da mukâta'a gelirlerinde dalga- 
lanmalara sebep olmuştur. Kimi yerin kesin, kimi yerin de geçici olarak elden 
çıkmasına yol açan savaşlar özellikle 1683-1699 döneminde olduğu gibi sınır 
boylarındaki mukâta'aların gelirlerinde büyük düşmelere yol açmıştı. Barış 
zamanlarında mukâta'alara çekidüzen verilerek gelirlerinin arttırılmasına çalışı!l- 
mıştır.* Nitekim ilerde incelenecek olan mâlikâne yönteminin getirdiği hız da 
eklenerek X VIII. yüzyıl ortalarındamukâta'a gelirlerinde büyük artış olmuştur. 

Mukâta'anın yeni bir mültezime devri sırasında iltizâm bedelinin tahvilin 
gün sayısına bölümüyle bulunan rakamın mültezimin tasarruf ettiği gün sayısı 
ile çarpımı mültezimin iltizâm borcunu oluştururdu. Buna kısta'l-yevm üze- 
re hesaplaşma deniyordu. Yeni mültezim tahvilin geriye kalan günlerini yeni 
iltizâm bedelinin kısta'l-yevmi üzerinden hesaplardı. Bir tahvil süresi içinde aynı 
mukâta'anın arttırma sonucu defalarca el değiştirdiği görülmüştür. 

Konjonktürün elverişsizliği durumunda mültezim zarar edebilir, iltizâm 
bedelini ödeyemezdi. Olağanüstü şartlarda farklı işlem yapılması için ihtirazi 
kayıt koymamışsa bir indirimden de yararlanamazdı. Bu durumda kendi ve 
kendi gibi mala kefilleri de kefil oldukları meblağlar için müsâdere ve hapis de 
edilebilirlerdi. 

Bu ve buna benzer durumlarda mukâta'ayı arttıran şöyle dursun aynı bedel 
üzerinden talip olanı bile çıkmayacağından ve devlet de hangi bedel üzerinden 
vermek gerektiğini tesbit edemediğinden mukâta'a bir süre emânet yöntemiyle 
işletilirdi. 

İktisadi ve zirâi düzenintemelini oluşturan timar sistemi, iktisâdi, demografık, 


askeri ve teknolojik sebeplerle eski önemini kaybedince bu kesimde de X VI. 


37 Âşıkpaşazâde, mukâta'a usulünün Fâtih zamanında Rum Mehmed Paşa tarafından Rumlar 

lehine getirilmiş bir tedbir olduğunu iddia eder: Âşık Paşazâde, 2003, 220, 489. Hammer'e 
göre de iltizâm usülü toprakda ilk defa Rum Mehmed Paşa'nın sadaretinde başlamıştı: Pa- 
kalın, 11. 396. 
Tuz, sabun, müm gibi ihtiyaç maddelerinin iltizâm yoluyla tekel haline getirilmesi İtalyan 
yahudisi asıllı olan Yakup Paşa'ya atfedilir. Buna göre, belli maddeler belli yerlerde satılabi- 
liyordu. Yer değiştirmeleri yasaktı: MOT, 1. 603-4. 

38 Râşid, V. 126-7. 
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yüzyılın başlarından itibaren vergilerin nakdileşmesi ihtiyacıyla iltizâm sistemine 
geçilmiştir. Böylece iltizâm sistemi tarımsal alanlara yayılmış ve devlet timar 
sistemi gibi hayatı süresince kârı kendine kalacak olan önemli vergi kaynaklarını 
kendi menfaatleri doğrultusunda koruyabilmiştir. 

Gerek mukâta'aların tahvil süresi bitmeden defalarca hazineye ek gelir sağ- 
lamak düşüncesiyle yeni mültezimlere verilmesi gerek hizmet adı verilen cizye, 
nüzül ve sürsat bedelleri, âdet-i ağnâm tahsili hatta zirâi hâslardan vergi (öşür) 
toplanması gibi işlerin süreleri dolmadan yeni görevlilere verilmesi sonucu bazı 
mültezim ve hizmetli hizmete ait bir gelir tahsil etmeden ve mukâta'a gelirle- 
rinden yararlanmadan birçok harcamalara katlanmış, harçlar, resimler vermiş 
bulunuyordu, öte yandan bazıları aynı süre içinde çift hâsılât elde ediyordu. 
Teşebbüs hevesini kıran bu durumlar hem mukâta'a gelirlerinin düşmesine 
hem de reâyânın güçsüzleşmesine yol açmıştır. 1683-1699 döneminde sık sık 
görülen bu durumlar hizmet ve mukâta'a iltizâmı talebini kıstığından mâliye 
devlet gelirlerinin düşmesinin önüne geçmek için mültezimlere teminat vermek 
zaruretini duyuyordu.” 

Dahası II. Süleymân (1687-1691) döneminde uygulanan bakır paraya (ıman- 
kur) dayalı enflasyon denemesinin getirdiği gerçekçi olmayan para kurları ve 
güvensizlik ortamı padişah hâslarının ve mukâta'aların iltizâm dışı (nâ-furuht) 


kalması eğilirnini yaratmıştı.“ Bu nedenle devlet gelirlerinde tehlikeli düşüşlere 


39 Birtelhis süreti: “Hıdemâtı miriyeden avârız ve nüzül vesâir hıdmetler bu yakınlarda deruhde 
olunan kimesnelerin ekserinesenesin tamamına değin zabtittirilmeyüb senesi tamânı olmadın 
kimi üç ayda ve kirni senesi evâsıtında ve kimi hiç zabt itmedin âhara virilüb öşr olanlar ekser 
tedahül olmağla bazıları vaz'-ı yed idemeyüb ve bazılarının zamanına iki mahsul düşüb bazısı 
mahsul yüzün görmeyüb bu vecihle reâyâsına dahi nice dürlü ihtilâfâr vaki olub ve bundan 
maada bir hıdmet bir senede iki üç ademe virilmekle azl olan virdikleri Kalemiye ve teslim 
itdikleri peşinlerin alarmayub niceleri mağdur ve niceleri medyun olmağla bu havflarmdan 
hâlâ furuhtu fermân olunan 1103 senesi hıdmetlerine kimesne talib olmayub ve murâd üzre 
peşin virmeyüb hâli üzre kalmıştır... bu vaz' ve hareketten fariğ olunub hıdemât-ı miriyeden 
bir hıdmet bir kimesneye mün'im ve mütemevvil bir kefili ile deruhde ve peşin ve Kalemiyesi 
alınub berâtı virilüb' Hazine-i Âmire defterlerine kayd olundukdan sonra defterdâr tebdil 
olunmasıyla ve ashâb-ı ağrâzın birkaç akçe ziyâdeitmesiyle veyahud bir türlü gadr ile âhara 
virilmeyüb ve tahvil bozulmayub taahhüdü üzre ve berâtı mücibince senesi âhirine değin 
zabt idüb...”: MM. 3152 (Mv. 5.1): 1 M 1103/24 Eylül 1691; 3908 (K.Mh. 5.5): Aynı tarih; 
Üsküdari, 11. 9b-10b. 

40 1102/1691-2 yılında mukâta'aların iltizâma verilmesi “altun ve guruş ve pâre ve mankur 


envâ'ının ahvâli mazbut olmadığından” güçleşiyordu. Zira gerçekçi olmayan para kurları 


yol açmamak için bu işletmelerin civarlarındaki varlıklı muhassıl ve âyân gibi 


kişilere verilme eğilimi belirdi.*! Mâliye mâl-ı miri (devlet geliri) tahsiliyle 


görevli olanların bu arada mültezimlerin madeni para düzeninin özelliklerini 


kendi lehlerine kullanmalarını engellemek zorundaydı. Zira gelirlerin iyi para 


ile toplanıp hazineye kötü para ile teslim edilmek eğilimi söz konusuydu. Bu 


eğilim ise devletin elinde rezerv parası işlevini gören iyi paranın azalmasına bu 


da uzak bölgelerde yapılması gereken bazı harcamaların finansmanında darbo- 


gazların ortaya çıkmasına yol açıyordu.* 


41 
42 


piyasayı durgunlaştırıyor ve iltizâmlara “kinlesne talib olmayub” hazine gelirleri düşüyordu. 
Bunun için mültezim ve eminlerden hazineye gelecek yaldız altını 300, Şerifi ve Macari altın 
270, esedi guruş 120, pâre 3 akçe üzerinden işlem görecek, mukâta'a ve avârız gelirlerinin 
2/3'ü altın, guruş ve pâre, 1/3'ü de 160 adedi 120 akçeden mankur olarak reâyâdan, tahsil 
ve hazineye teslim edilecekti. Yalnız mankurun tedâvül etmediği Adana-Tokat çizgisinin 
doğusundaki yörelerin mukâta'a emin ve mültezimlerinden ve vergi tahsildârlarından mankur 
kabul edilmeyecekti. Bkz. MM. 2793 (Mv. 5.6); 3908 (K. Mh. 5.4); Üsküdari, III. 15b-16b. 
Defterdir Mehmed, Zübde, v.294b; Râşid, IL. 328. 

Mankur denen bakır paranın tedâvül de olduğu 1688-1691 yıllarında tahsildârlar gelirleri 
nisbeten değerli para ile topluyorlar fakat hazineye mankur olarak teslim ederek aradaki 
farktan yararlanma eğilimini taşıyorlardı. Buna karşın mâliye, gelirlerin tahsil ve hazineye 
tesliminde aynı paranın kullanılmasını istiyordu. Buna göre ülkenin mankur tedâvül eden 
bölgelerinde cizye vergisi altın ve guruş, diğer mukarrer gelirler 2/3'ü altın ve guruş, 1/3'ü 
pâre olarak, mankur bulunan bölgelerinde cizye 2/3'ü altın ve guruş, 1/3'ümankur ve pâre, 
diğer gelirler 1/3'ü mankur olarak tahsil olunacak ve hazineye bu şekilde teslim edilecekti. 
Bununla ilgili padişaha sunulan arzdaşöyle deniyordu: “Memâlik-i mahrüsada vâki cizye ve 
avârız ve mukâta'ât vesâir emvâl-i mukarrere tahsilihe memur olanlar celb-i menfaatleriyçün 
reâyâdan cins-i vâhid akçe talebiyle rencide ve taaddi ve Hazine-i AÂmireye getürdüklerinde 
safi mankur teklif itmeleriyle fimâ ba'd tahsilleri ve teslim-i Hazine idecekleri akçenin 
ecnası tayin ve tasrih olunmak miriye nâfi” ve reâyâya âsân olmağla memâlik-i mahrüsede 
mankur bulunmaduğı yerlerde cizye malı altın ve guruş vesâir emvâl-i mukarrere sülüsanı 
altun ve guruş ve sülüsü pâre tahsil olunmak vemankur bulunan yerlerde cizye malı sülüsânı 
altın ve gurus ve sülüsü mankur ve pâreden reâyâya âsân gelen kangısı olursa vesâir emvâl-i 
mukarrereden sülüsü altın ve guruş ve sülüsü mankur ve sülüsü pâre tahsil...ve Hazine-i 
Âmireye tahsildârların dahi teslimleri tayin olunacak ecnası mezküre ile olmakiçün...”: MM. 
7610, s.53b:3B 1101/12 Nisan 1690; 10.138 5.49: 22B 1101/1 Mayıs 1690; 17 910,5.11: 
1102/1691-2. İlerki yıllarda da gelirleri eşrefi, tam vezin ve ayarlı Şerifi altın ve yeni kesilen 
zolta ile toplamak fakat hazineye kötü ayarlı ve eksik vezinli Şerifi altın ve kırkık pâre olarak 
teslim etmek istiyorlardı. Mâliye, tahsildârların bu yola sapmamalarını istiyordu: “...tahsil 
olunan emvâl-i miri tâmmü'-vezn ve halisu'l-ayar akçe iken kem-ayar ve noksanu'l-vezn 
akçe virildiğine bir vecihle rıza-yı hümâyünum yoktur”: MM. 22 497 (Ahkam-ı mâliye, 
5.8): 13 B 1116/11 Kasım 1704. 
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Mukâta'a gelirlerinin tüm olarak (ocaklık durumu) veya bir bölümünün 
civardaki kale neferleri mevâciblerine tahsis edildiği ve bir bölümünün hazineye 
tesliminin şart koşulduğu olurdu (şart-ı kılâ ve şart-ı hazineli). 

Mukâta'alarda genellikle kale neferleri mültezimlerden ulüfelerini zor alır- 
lardı. Mültezim para yerine mal teklif edebilirdi. Bu gibi durumlarda kale ne- 
ferlerinin iltizâm ortaklığı gibi yollarla mukâta'ayı işletme isteklerine raslanırdı. 

XVI. yüzyılın başlarından itibaren askeri zümreden sipâh ve silahdârların 
mukâta'alara el attığını görüyoruz. Bunlar yeniçerilerin esnaflıkla uğraşmaları 
gibi ikinci bir iş olarak mukâta'a işletiyorlardı. Üstelik bunlar bilinen kişiler 
olduklarından devlet tarafından güvenilir idiler.” 

Bu tür istekler XVLI. yüzyıl sonlarında daha çok görülmüştü. Üstelik IV. 
Mehmed (1648-1687)'in tahttan indirilmesiyle sonuçlanan 1687-8 ayaklanması 
sırasında merkeziaskeri birliklerden sipâhi ve silahdârlar mukâta'aların kendileri 
tarafından işletilmesinin sağlanmasını istemişlerdi.* Bu, yeniçerilerin esnaflaş- 
ması yanında diğer kapıkullarının da iktisadi bir tabana oturma isteklerini ve 
mukâta'a düzenindeki değişmeyi yansıtıyordu. 

Eldeki bütçelerden anlaşıldığına göre zirâi gelirler de mukâta'aya verile- 
biliyordu. İlerde açıklayacağımız gibi XVI. yüzyıldan itibaren timar sistemi 


içerisindeki topraklar mukâta'a haline getirilmeye başlamıştı. Timarlı sipâhiliğin 


İran savaşları sırasında hazinenin altın ve iyi para rezervlerinde tehlikeli bir azalma görül- 
müştü. Ülkedeki “Cizye ve mukatâat ve mâlikâne ashâbı ve muhassıllık ve voyvodalıklar 
ve avânız ve bedel-i nüzül tahsildârları miriye teslim edecekleri akçeyi ekser zolta ve pâre 
teslim idüb altın virmediklerinden” seferde görevli kumandanlara ve sınır bölgelerine bura- 
larda sağlanması çok güç olan altın para gönderilemiyordu. Hazineye altın girişini sağlamak 
için, toplanan gelirlerin mutlaka 1/4'ünün altın, geriye kalanın da zolta ve yeni pâre olarak 
ödenmesi isteniyordu: “...sebeb-i tahrir ahkâmıyla olan havâlattan maada Hazine-i Âmire 
içün her ne kadar akçe alınur ise fermân buyurulduğu üzre rub'u altın ve maadası cedid zolta 
ve pâre alınub teslim-i Hazine ittirilmek üzre...”: Kepeci, 2057 (Rüznâmçe): 18 L 1138/19 
Haziran 1726; MM. 2501 5.2: Aynı tarih. 

43 Akdağ, 1974, TI. 109, 339. 1. Süleymân (1520-1566) seferlere çıktığında mülazım ismiyle 
süvari bölüklerinden 300 kişiyi kendi yaverlik hizmetleri için ayırırdı. Sefer dönüşü bunlara 
bazı büyükçe mukâta'aların bir senelik idareleri ve cizye toplanması gibi işler verilirdi. Bu 
uygulama zamanla kânünlaştırılmış ve sipâhiler iltizâmcılıktan servet ve iktidar kazanmış- 
lardı. Bu yüzden onların 111. Murâd devrinde iki defa ayaklandıklarını görüyoruz. Bkz. M. 
Nuri, 1327,1. 172-173. Sonraki dönemlerde de “mukâta'ât-ı miri, cibâyet-i cizye ve evkâf-ı 
selatin”e karışmayı sürdürmüşlerdir. Bkz. M. Nuri, 1327, IL. 56. 

44 Rüöşid Ef. bunu “Tasallut-ı eşkiyâ be-iltizâm-ı mukatâat” başlığı altında anlatır: 11. 19. 


gelişen savaş teknolojisine uyamaması yanında devletin girdiği savaşlar dolayı- 
sıyla giderek şiddetlenen nakit ihtiyacı bu eğilimi güçlendirmişti. Öyleki paraya 
muhtaç timarlı sipâhiler bile topraklarını iltizâma vererek özellikle İstanbul gibi 
büyük kentlerde başka meslek tutuyorlar böylece gelirlerini arttırmanın yolunu 
arıyorlardı. Bu iltizâmlaşma eğilimi merkezi devleti büyütürken toprakların 
daha da bakınısızlaşmasına yol açtığı gibi sipâhiler seferlere gelmediklerinden 
zirâl üretimin azalması yanında eyâlet askerlerinde de bir azalmaya yol açmıştı. 
Böylece timar sisteminin değişme süreci içinde timar toprakları da iltizâmla 
işletilmeye başlanmıştır. 

Bu iltizâmlaşma eğilimi özel mülkleşme eğilimini de güçlendirmiştir. Nasıl 
ki Anadolu ve Rumeli'de miri topraklar çoğunlukta ise Suriye ve Mısır gibi 
bölgelerde aslında devlet mülkiyetine dayanmakla birlikte uygulamada tersine 
çevrilen ikt3' sistemi vardı. Bu topraklarda devlet mülkiyeti nazari olarak kabul 
ediliyor ve ömür boyu olarak mültezimlere veriliyordu (Bu olgu bir süre sonra, 
mâlikâne uygulamasının esasını teşkil edecektir). Bu şekilde iltizâma verilen 


topraklar fiilen özel mülkleşmekteydi.* 


45 Anadolu, Karaman, Sivas, Adana, Maraş, Haleb, Diyarbakır, Erzurum, Trabzon, Çıldır, 
Kars, Musul, Şehr-i zor, Van, Cezair, Rakka, Rumili, Özi, Bosna, Kefe, Tamışvar, Girit 
Kıbrıs eyâletlerine Serim ve Semendire sancaklarına gönderilen bir hükümde şu hususlar 
belirtiliyordu: “...züemâ ve erbab-ıtimar sancaklarında sakin olmak kanün-ı kadim olur ve 
berâtları şurütunda dahi münderic iken âhar diyarda mütemekkin olmalarıyla...bir hıdmet 
iktiza ittikte vaktiyle alay beğleri bayrağı altında mevcud bulunmayup hıdemat-ı memurele- 
rinde kusurları zuhüruna bais olduğundan gayri ol makuleler zeâmet ve timarlarını bi'n-nefs 
kenduler zabt itmeyub her sene iltizâmen veyahud emâneten taraflarından vekilleri varub 
zabt ve anlar ise mücencii kendülere celb-i menfaat sevdasına düşüb reâyânın himayet ve 
sıyânetini ve karyelerinin imâretini idinmediklerinden sene be sene zaaf ve vehen ve mahsülât 
ve rüsümâtlarında tedenni târi olub...züemâ ve erbab-ıtimar kânün-ı kadim üzre alaybeğleri 
bayrağı altında sefere eşmek şartıyla sancaklarında sakin olmaları Fermânım olub husüsan 
1122 senesinde sâdır olan Hatt-ı Hümâyün..mücibince Kırım hanı defterlüsünden maada 
umumen defterlülerin kayıtları ref" ve fi mâ ba'd defterlü itibar olmamağla imdi siz ki alay 
beğlerisiz el-yevm züema ve erbab-ı timardan sancağınızda sakin olanlar başka ve olmayanları 
başka defter idüb südde-i saâdetime arz...”: Mühimme, 120, 5.74: A Z 1125/Aralık 1713. 

46 Bir hükümde bu tür toprakların mültezimleri öldükleri zaman “...mutasarrıf oldukları 
karyeler mahlül olup cânib-i Beytü'l-mâla”ait olur. Oysa “birkaç seneden beru kadime 
mugayir bu makule mahlül olan karyeler mukaddem tarih ile taksit-i temessükü ibraz idüb 
feragatinden bana tevcih oldu deyu bazı kimesneler ale'l-husüs müteveffanın akrıba ve taal- 
lukatından ve üteka ve hıdmetkârlarından sâhib çıkub cânib-i Beytü'l-mâle zarar” verdikleri 
bildirilmişti: Mühimme, 100, s.127:1 Ra 1102/31 Ocak 1691. 
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Tanzimât mukâta'a sisteminin esasını oluşturan iltizâm yöntemini kaldırmayı 
denemişti. Ancak sadece iltizâm yoluyla zenginleşip taşrada devlet otoritesine 
baş kaldıran güçlü yöneticilerin varlığına son verildi. Ayrıca iltizâm konularını 
sınırlayarak mültezim zümresinin gücünü azalttı. Bu yeni uygulamalar mâli 


merkeziyetçiliğe doğru adım atılması olarak yorumlanabilir.*” 


2. Emânet 

Mukâta'aların işletilmesinde ikinci temel yöntem emânettir. Emânet, 
mukâta'aların memurlar tarafından işletilmesidir. Bu durumda işletme başında 
bulunan yönetici doğrudan hazine tarafından görevlendirilen ve emin denen 
bir memurdu. Bu devletten bir maaş veya dirlik alırdı. Elde edilen gelirin az 
veya çok oluşundan, zarar edilmesinden dolayı hiç bir sorumluluk yüklenmez 
ve yalnız devletten kendisine tahsis edilen ödenekle yetinirdi. 

Gelir düşüklüğü gibi sebeplerle mültezimlere çekici gelmeyen ya da padişah 
hâsları, devlet toprakları, madenler,* gümrükler gibi önemlerinden dolayı devlet 
tarafından işletilmesi gereken mukâta'alar emânetin konusunu teşkil ediyordu. 

Emin, elde edilen gelirin az veya çok oluşundan dolayı hiçbir sorumluluk 
yüklenmez, sadece devletin kendisine tahsis ettiği ödenekle yetinirdi. Bunun 
yanında hazine toprağı olan mukâta'aları işleten eminlerin çiftçiyi ve toprağı 
kollayıp gözetmeleri, onların sosyal güvenliklerini ve verimlerini sağlamaları 
istenirdi.” 

Konjonktürün elverişsiz olduğu durumlarda zarar ihtimali bulunduğundan, 
mukâta'aların iltizâma verilmeleri zorlaşırdı. Bu durumda devlet, mukâta'aları 


kapatmaktansa yarı iltizâm-yarı emânet yoluyla işletmeyi tercih ederdi. Bu 


Mısır valisi Mehmed Paşaya yazılan daha sonraki fermânda aynı hususlarla karşılaşılıyor: 
“Aktâr-ı diyâr-ı Mısriyye'de vaki" kurâ mültezimlerinin her biri malum ademler olub hin-i 
vefatlarına gelince tasarruflarında olan karyelerin fâizlerin ahz ve kabz ve mâl-ı mirisini 
hazine-i Mısır'a eda idüb bu kadar zamandan beru ol karyeler mez-burların tasarruflarında 
ve taht-ı iltizâmlarında idiği meşhur ve müterif iken bazıları fevt olub mutasarrıf oldukları 
karyeler mahlül ve canib-i Beytü'l-mâle aid oldukta müteveffanın abid ve etbâı. .ol karyeler 
bizim üzerimizdedir deyu...”: Mühimme, 114/1, 5.414: A Ş 1116/Aralık 1704. 

47. Ortaylı, 1987, 104-5. 

48 Meselâ Erzurum gümüş madeni emânet sayılabilecek “nezâret”le işletilmekte idi. Nâzır 
(emânetişletmecisi)üretilenaltın ve gümüşü darbhâneye, bakırı da tersâneye göndermekle 
görevliydi. Nâzıra bir miktar sermaye verilirdi. Bkz. Râşid, Il. 524-5. 

49 MM.139:237Za 1110/23 Mayıs 1699. 


takdirde mukâta'anın başına getirilen kişi kendinde memuriyetle özel teşebbüsü 
birleştirmiş olurdu. Emin sıfatıyla maaşlı bir memur, belli bir meblağı ödemeyi 
üzerine aldığından işletmenin kâr ve zararından sorumlu bir kişi olarak görü- 
nürdü. Bu ara rejime emânet ber vech-i iltizâm denirdi. 

Havâss-ı hümâyün (Padişah hâsları) denen ve devlete nakdi gelir sağlayan 
toprakların önemli bir kısmının gelirleri de kethüda, voyvoda ve muhassıl gibi 
çeşitli ünvanlar taşıyan eminler tarafından toplanırdı. Hâs eminlerinin çiftçiyi 
ve vergi konusu olan toprağı kollayıp gözetmeleri istenirdi.”* 


Osmanlı mâliye geleneğinde emânet iltizâma tercih edilmesi gereken bir usul 


olarak kabul edilmiştir.” 


3. Mâlikâne 


Üçüncü yöntem iltizâmların ömür boyu ihale edilmesiyle ortaya çıkan 


ri 


mâlikânedir. Mâlikâne sistemi, mukâta'aların yani Hazine-i Âmire'ye bağlı 
gelir kaynaklarının ömür boyu tasarruf etme yetkisiyle özel kişilere satılması 
esasını getirmekteydi.”? XVIL yüzyılın sonlarından (1695) itibaren, özellikle 
mâliyenin artan nakit ihtiyacının baskısı altında iltizâmla işletilen mukâta'alar”* 
mâlikâne haline getirilmeye başlanmıştır. Bu sistemde mukâta'a gelirleri birer 
peşin (muaccele) ve her yıl ödenecek taksitler (müeccele) karşılığında özel kesime 
satılmaktaydı." 

Osmanlı ülkesinde görülen ilk mâlikâneler burada ele alacağımız mâlikâne 
olgusundan mahiyet itibariyle farklıdırlar. Şöyle ki, ilk mâlikâneler sadece 
toprak olarak ve idâre ve askerlik işlerinde yararlığı görülen kimselere veri- 


lirdi. Bu tip mâlikâneciler bunun karşılığında sefere gitmedikleri gibi cebelü 


50 Drama kadısına yazılan bir hükümde bu kazaya bağlı bir köy halkının Divân-ı Hümâyüna 
verdikleri bir arzuhalde şunları belirttikleri kayıtlıydı: “...kadimden zer" eyledüğümüz 
çeltüklere emin olanlar tohum virüb zer" idegelmiş iken Drama çeltüği emini olan Hasan 
10 seneden beru tohumlanmızı virmeyüb ziraate sâlih olmayan yerleri gösterüb her nehirde 
girü kalan yerlerin altına zer' idün deyu...”: MM.139(Ah.M.5s.32a):237Za1110/23 Mayıs 
1699. 

51 Defterdâr Mehmed, 1969, 57. 

52 Mâlikâne konusunda etraflı bir araştırma için bkz. Genç, 1975, 236 vd. (Genç, 2000, 99- 
152); 2003, “Mâlikâne”, DİA, XVII. 516-518; Özvar, 2003. 

53 Mukâta'a, zamanla, “devlete ait bir kısım vergi ve resimlerin belirli bir meblağ karşılığında 
iltizama verilmesi” anlamından “iltizarnın konusu olan vergi birimi” anlamına kaymıştır. 
Genç, 2006, “Mukataa”, DİA, XXXI. 129-132. 

54 Genç, 2000a, 104-105. 
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de göndermezlerdi. Bu asıl mâlikâne tam anlamıyla bir özel mülk oduğundan 
mirasçılara intikal ederdi. Eğer cebelü eşdürmek deftere kaydedilmişse bu tak- 
dirde mâlikâne başkasına satılamazdı. Mâlikâne sahiplerinin de nesli ortadan 
kalkınca nazari olarak devlete dönmesi, devlet isteyince de başkasına temlik 
edilmesi söz konusuydu.” 

Nasıl ki XVI. ve XVII. yüzyıllarda artan nakit ihtiyacı timar topraklarının 
iltizâmlaşmasını getinmişse, X VTL. yüzyıl sonlarında söz konusu olan mâlikâne 
devletin arttıkça artan nakit para ihtiyacı ile iltizâmları ömür boyu hale getir- 
mesidir. Bir başka deyişle bu dönemin hâkim özelliklerinden biri de iltizâmla 
işletilen mukâta'aların mâlikâneleşmesidir. 

XVIL yüzyılın başlarında yayınlanmış olan bir adâletnâmede hâsların idare 
ve statüsüne ilişkin çeşitli usulsüzlükler dile getirilmektedir. Buradaki bilgilere 
göre beylerbeyi ve sancakbeyleri kendilerine tahsis olunan hâslarını kendileri 
“zabt ve idare” etmeleri gerekirken, bu görevi bizzat yapmayıp hâslarını iltizâma 
vermeye başlamışlardı.” 

Böylece bir iltizâm kademelenmesi oluştu. Marjinal mültezim iltizârnın geçici 
süresi içinde toprağa yatırım yapıp uzun dönemli kazanç sağlama yerine kısa 
dönemde kârını azamileştirmeyi düşünüyordu. Bunun yanında mâli darlığın 
baskısıyla iltizâm sürelerinin daha da kısaltılması bunalımı şiddetlendiriyordu. 
Bu sebeplerle köylüye yardım etmek, tohum, çift hayvanı gibi zirâi girdi sağ- 
lamak mültezimin pek umurunda olmuyor, köylü tefeciler eline düşüyordu. 
Hem vergisini ödemek hem de yatırım girdisi sağlamak için tefecilerden aldığı 
ödünçlerin fâizini ödemekte güçlük çekiyor, yurdunu bırakıp kaçıyor, topraklar 
da verimsizleşiyordu. Bu durumu önlemek ve zirâi vergi kaynağını zinde tutmak 
amacıyla öncelikle güney eyâletlerindeki topraklar, üretim faaliyetiyle ilgilenile- 
ceği düşüncesiyle, iltizâm yerine ömür boyu mâlikâne olarak verilmeye başlandı. 

Mâlikâne sisteminin ihdasından önce mukâta'alar iltizâma veya emânete ve- 
rilerek vergiler tahsil olunurdu. Bu usullerle yapılan tahsilâtta hazineye girecek 
vergi hâsılâtı haliyle ya bir yıl içinde tahsil edilebilecek vergi miktarı ile ya da 
iltizâm bedeli ile sınırlı kalırdı. Oysa mâlikâne sisteminde mukâta'anın ilk satış 


fiyatı olan muacceleler o mukâta'anın yıllık hâsılâtının çok üzerinde bir meblâğ 


55 Defterdâr Mehmed, 1969, 133. 
56 Cezar, 1965, 385-393; 473-480; İnalcık, 1965, “Adâletnâmeler”, TTK Belgeler Dergisi, 11. 
No.3-4, Ank. 


olduğundan, bu uygulama sayesinde adeta ileriki yıllara ait vergilerin de bir 
seferde hazineye girmesi sağlanmış oluyordu. 

Sahip olduğuilkeler bakımından mâlikâne uygulamasının Osmanlı mâliyesinin 
ihtiyaçlarına cevap verebileceği düşünülmüştü. Bir kere, her yıl değişen ve uzun 
vâdede mukâta'aların verimliliği ile pek ilgilenmeyen mültezimle karşılaştı- 
rıldığında, mâlikânecilerin kendi menfaatleri gereği vergi kaynaklarının uzun 
dönem içindeki verimliliğini de gözetecekleri ve böylece vergi kaynaklarının 
tahribinin önlenebileceği sanılıyordu. Sistemin ihdâsındaki ilk hedef bütçe 
açıklarını kapatmak olmakla birlikte uygulama, sanki timar sistemi ile iltizâm 
usulünü bünyesinde kaynaştırmış görünüyordu. 

Osmanlı sisteminin dayandığı küçük çiftçi tipi, ancak kendine yeten bir üretim 
hacmine sahip olduğu için mahsulün yetersiz kaldığı yıllarda yardıma muhtaç 
duruma düşüyor ve artan ölçüde nakdileşen vergileri ödemek için borçlanmak 
zorunda kalabiliyordu. Kendisine gerekli olan tohum ve krediyi sağlayacak bir 
koruyucuyu bulamadığı hallerde tefecilerin eline düşerek bütün mülkünü ve 
neticede çiftçilik hüviyetini kaybetme tehlikesi mevcuttu. Bu tehlikelere karşı 
oldukça etkili bir mekanizma sağlayan timar sistemi geriledikçe, tefecinin elin- 
den çiftçiyi kurtarmak Osmanlı nizamının hayati bir problemi haline geldi. Bu 
problemi de çözmek amacı olan mâlikâne sistemi timar ve iltizâm yöntemlerinin 
bir bileşimi gibi düşünülebilir.”? 

Mukâta'aların kayd-ı hayat şartı ile (ömür boyu) ilzâm edilmesine doğru ge- 
lişen vetirenin ana kaynağını teşkil eden bütçe zaruretleri XVII. yüzyılın ikinci 
yarısında büyük ölçülere ulaştı. Özellikle 1683'teki İkinci Viyana kuşatması ve 
bunu takip eden ve 1699'a kadar 16 yıl süren “Felâket Seneleri” devletin içine 
düştüğü mâli darlığı daha da şiddetlendiren ana âmildi. 

Bunun sonucunda buhranın en şiddetli olduğu 1695 yılında yayınlanan bir 
fermânla XVII. yüzyılın sonlarında (Ocak 1695), mâliyenin artan nakit ihtiyacı- 
nın baskısı altında sadece askeri zümre mensuplarına ömür boyu, yâni mâlikâne 
süretiyle ilzâm edilen mukâta'aların -vezir ve hanım sultân hâsları dâhil- herkese 
açık bir şekilde talep edenlere kayd-ı hayat şartı ile satılmaya yani mâlikâne ha- 
line getirilmeye başlandı. Bu sistemde mukâta'a gelirleri birer peşin (muaccele) 
ve her yıl ödenecek taksitler (müeccele) karşılığında özel kesime satılmaktaydı. 


Mâlikâneye çevrilen hâsların gelirleri devlete değil hâs sahiplerine ait olacaktı. 


57 Genç, 2000, 105. 
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Bu yeni sistemde “işletme süresi, anlaşmanın şartlarına uyulduğu takdirde geçici 
bir süre değil, işletmecinin hayatıyla kâim idi” 8 

1695 yılından başlayarak 100-150 yıllık Osmanlı mâli ve iktisadi tarihinin 
önemli bir kurumu olarak yaşayan mâlikâne düzeni ilk defa ömür boyu zirai 
iltizâmların öteden beri geçerli olduğu Mısır'a yakın Suriye, Güney ve Güney- 
doğu Anadolu bölgelerinde uygulamaya kondu. 

Fermâna göre sisternin amacı sık sık değişen mültezimlerin genellikle üç 
yıllık iltizâm süreleri içinde fazla kâr sağlamak uğruna verimsizleştirdikleri vergi 
kaynağını değişmez bir mültezimin tasarrufuna bağlamak, dolayısıyla verimli 
halde tutmaktı.”* 

Böylelikle klasik timar nizamında var olan sosyal güvenlik unsurunun hâs 
topraklarına başka bir düzenleme ile yaygınlaştırılması amaçlanmıştı. Yine 
uygulamanın başarı kazanması halinde reâyânın ve toprağın korunacağı, zirâi 
verimin artacağı ve dolayısıyla savaş harcamaları için ek bir finansman imkânı 
yaratılacağı varsayılmıştı. Devlet aynı zamanda iltizâm süresinin keyfi bir bi- 
çimde kısaltılma uygulamasının izlerini silmek için mâlikâne hükümlerine 
uyulacağına dâir ileri derecedeki devlet görevlilerini tanık göstererek teminat 
vermek gereğini duyuyordu." 


Buşekilde 1695 yılından başlayarak Tanzimât'a kadar 100-150 yıllık Osmanlı 


58 Genç, 2000, 103-105; Ayrıca bkz. Özvar, 2003, 3. 

59 Genç, 2000, 103-104. 

60 “Arz-ıbende-i bi-miktar budur ki, 
Memâlik-i mahrüsadan Şam ve Haleb ve Diyarbekir ve Mardin ve Adana ve Malatya ve 
Ayıntab ve Tokad caniplerinde vesâir bazı mahallerde valiler ve muhassıl ve voyvodaların 
taht-ı iltizârına dâhil miri mukâta'âtın ekser kurâsı ricâl-i devletden veayân-ı vilâyetden bazı 
kimesnelerin uhdelerinde olub beher sene mâl-ı maktü'ların ve mu'tad üzre Kalemiyelerin 
bazıları câmi-i emvâl olanlara ve bazısı Âsitâne-i saâdet Hazinesi'ne virüb mutasarrıflardır ve 
lâkin deruhde idenlerin üzerinde müstakar olmayub her biri bir tarik ile bir senede birkaç 
âdeme deruhde olunduğundan reâyâ fukarası gözedilmeyüb ve vakt ü zemanıyla deruhde 
idenler kuvvetleri içün tohum ve sâir ihtiyaçları olan malzemelerine iânet itmemeğle bi'z- 
zarüre murabahacılardan 21'fı ile akçe aldıklarından her sene ziyâde bulan istirbâhın edâsına 
ziraat ve hırâsetleri ve bağ ve bağçe vesâir kâr ü kisblerinin hâsılı vefa itmedüğinden deruhde 
idenler dahi zabt ideceğim bir sene veyâhud iki senedir deyu bi'i-cümle hâsılların almak 
içün cecr ü eziyyet eylediklerinden ekseri perakende ve perişân ve hâli ve harabgün olmağla 
mâl-ı miri tedenni ve tenezzül bulub Beytü'l-mâl-ı mü'minine külli gadr ve zarurete bâis 
olduğu zahirdir...”: Bkz. Kepeci, 5040 (Mk. 5.1-2): 24 Ca 1106/10 Ocak 1695; Rüâşid, 11. 
288-9. 29; Belgenin latin harflerine çevrilmiş tamamı için bkz. Genç, 1975, 285 vd. 


mâli ve iktisadi tarihinin önemli bir kurumu olarak yaşayan mâlikâne sistemi 
ilk defa ömür boyu zirâi iltizâmların öteden beri geçerli olduğu Mısır'a yakın 
Suriye, Güney ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde bölgelerinde; Şam, Haleb, 
Diyarbekir, Mardin, Adana, Malatya, Erzurum, Ayıntab, Trablus-Şam, Tokat 
bölgelerinde uygulamaya kondu. Bu olgu mâlikâne sisteminin kadim Mısır 
iktâ' sisteminin bir şekilde devamı olduğunu göstermesi açısından ilginçtir. 
Bir başka ifade ile Mısır iktâ rejimi zaten ömür boyu iltizâm olarak varlığını 
sürdürmekteydi. Bu yüzden aralarındaki bağın ortaya konması gerekmektedir. 

Uygulama önceleri iltizâm usulünün tahrip ettiği tarım kesiminde başlatıl- 
mıştı. Zira padişaha hâs olan zirâf toprakların hâsılâtının tahsil işi özellikle güney 
eyâletlerinde vali, muhassıl, voyvoda vs.lere iltizâma veriliyordu. 

Mâlikâne uygulaması zamanla yaygınlaşmış ve devletin vergi aldığı bütün 
faaliyetlere olduğu gibi eyâletlere kadar genişlemişti. Mâlikâne sahiplerinin 
işletmelere kendi mülkleriymişçesine uzun vadeli yatırım yapacakları ve dola- 
yısıyla iltizâmın mahzurlarının ortadan kalkacağı düşünülmüştü. Yine timar 
kesimindeki güvenliğin iltizâmda da geçerli kılınacağı umulmuştu. Ancak bun- 
ların gerçekleşmediği zamanla görülmüştür.“ 

Zamanla yaygınlaşan mâlikâne sistemi içerisinde merkezi hazinenin yöneti- 
minde olan çeşitli mukâta'alar birer birer mâlikâne mukâta'a statüsüne çevrilip 
özel kişilere satıldı. Böylece bütçe açıklarını giderecek meblâğlara kavuşulması 
umuluyordu. Fakat yıllar geçtikçe bir yandan sistemin yapısındaki aksaklıklar 
bir yandan da uygulamada karşılaşılan sorunlar ortaya çıktı.5? 

Daha önce de işaret olunduğu üzere, bir vergi kaynağının mâlikâne olarak 
satılabilmesi için onun bir mukâta'a statüsünde bulunması, yanimerkezi hazineye 
ait sayılan gelir kaynaklarından biri durumunda olması gerekiyordu. Bu özelliği 
tam yansıtan bir ifade olarak bunlar için “miri mukâta'a” terimi kullanılırdı. 
Miri mukâta'alar Havâss-ı Hümâyün (Padişah hâsları)'a dâhil, başka deyişle 
timar alanları dışında kalan gelir türleriydi. İşte Hazine-i Âmire ancak'bu tür 
gelir kalemlerini mâlikâne olarak özel kişilere satabilirdi. 

Mâlikâne olarak satılabilecek mukâta'aların da kuşkusuz belli bir sınırı vardı. 


Her mukâta'a alıcıya cazip görünmeyebilirdi. Dolayısıyla hazine de önce cazip 


61 Mâlikânesistemi timar ve iltizam yöntemlerinin bir bileşimi gibi düşünülebilir: Genç, 2000a, 
103, 105. Mâlikâne hakkında bkz. Genç, 2000a, 99-185; Özvar, 2003. 
62 Cezar, 1986,33. 
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mukâta'alardan işe başlamak ve piyasaya önce bunları sürmek zorundaydı. Fa- 
kat yıllar ilerleyip sistem kendini yenileme yollarından mahrum kalınca (tekrar 
satışlarda mekanizmadaki tıkanmalar) uygulamanın diğer mukâta'alara da teş- 
milinden başka yol kalımıyordu. Bu kez bunların da rağbet görmesi ve alıcılara 
cazip gelebilmesi için muaccele ya da mâli düşük tutma gibi politikalar izlendi. 
Bunların da satışından sonra artık o sınıra yaklaşılınıştı. Sınırın ötesinde ise yeni 
bir potansiyel olarak timar alanları bulunmaktaydı. 

Mâlikâne olarak satışa çıkarılan mukâta'aların yıllık net kârlarının hâli ha- 
zır (kapitalize) değerleri üzerinden açık arttırma ile alınan “muaccele” (peşin 
satış bedeli) hazinenin yeni bir gelir kaynağıydı. Ayrıca mâlikâne işletmecileri 
“müeccele” denen ve mukâta'nın satış tarihinde devlete sağladığı yıllık nakdi 
vergiyi ve bu verginin Yo 5-20'sini teşkil eden harçlarını? her sene üç taksit 
halinde ödemeyi üzerlerine alıyorlardı. 

Mâlikâne uygulamasının ilk yılı olan 1695'te devlete muaccele olarak 20 
milyon akçe geçmişti. Bu miktar aynı yılın net bütçe gelirlerinin W 2,1'ini 
toplam rüznâmçe gelirinin Ye 1,3'ünü ve nakdi rüznâmçe gelirinin Ye 4,8'ini 
teşkil ediyordu.“* 

1703 yılında muaccele gelirleri toplamı 126 milyon akçeye ulaşmıştı. Bu 
miktar 1695'ten itibaren yıllara bölünürse ortalama yıllık muaccele 14.600.000 
akçe olarak belirmektedir. Buna göre 1695-1703 arasında, uygulamanın ilk se- 
nesi hazineye 20 milyon akçe muaccele aktarıldığı göz önünde tutulursa, yıllık 


muaccele gelirlerinde bir düşme olduğu açıktır. 


63 Mâlikâne şeklinde işletilen vezir ve sultân hâslarından alınan Kalemiye harçları 1697'de 
16'dan Ye 20'ye çıkmıştı: “Bu ana gelince muaccele ile furuht olunan hâslarının mâlının 
her 1000 guruşundan 160 guruş Kalemiye virilmek üzere...Lâkin havâss mutasarrıflarının 
kenduleri vesâir kapu halkının avâyidi içün her 1000 guruşdan 200 guruş virilugeldugi ihbar 
ve edâ itmeleriyle fmâ ba'd 200 guruş Kalemiye virilmek üzere...”: Kepeci, 3080 (Hâslar): 
18C 1108/12 Ocak 1697. 

64 Defterdâr Mehmed Paşa'ya göre mâlikâne sağlıksız bir gelir kaynağı idi. Geçmişte askeri 
zümreden olanlar uygun bir mukâta'ayı iltizâm ederler, bundan sağlanan kârla geçinirler 
üstelik zamanı geldiğinde sefere çıkarlardı. Mâlikânelerin herkese açık hale gelmesiyle askeri 
zümre bu imkândan yoksun kaldı. Üstelik mâlikâne gelirlerinin kaynağı büyük ölçüde resim- 
lerden ibaretti ve bunların temliken tahsisi şeriata aykırıydı. Mehmed Paşa bu gerekçelerle, 
seferlerin uzaması nedeniyle başvurulan bu uygulamadan büyük bir fayda ummuyordu. Bkz. 
Defterdâr Mehmed, Zübde, v.288b-289a. 

65 TI. Ahmed'in tahta çıkışı münasebetiyle yazılan ilgili hükümde cülüs bahşişlerini finanse 


1734 yılındanitibaren mâlikâne şeklinde aldığı mukâta'asını devreden kişiler, 
merkezi hazineye ödedikleri mâlikâne muaccele (peşin)lerinin e 10'u oranında 
kasr-ı yed resmi ödemeye başladılar." 

Padişah değişikliklerinde kapıkullarına ödenen bir yıllık ulâfe tutarı olan 
cülüs bahşişlerinin finansmanı için devlet görevlilerinin berâtları yenilenir ve 
bundan berât resmi veya cülüs resmi alınırdı. Cülüs resmi, XVI. yüzyılın baş- 
larından itibaren mâlikâne muaccelelerinin Ye 25'i oranında da mâlikâne tasarruf 
edenlerden de alınmaya başlamıştı. 

1748 yılında mâlikânelerin bir yıllık muaccele toplamı tahminen 48 milyon 
akçeye ulaşmıştı. Bunun bütçe gelirine oranı e 2,9'dur. Dolayısıyla mâlikâne 
uygulamasının başladığı 1695 yılından 1748 yılına kadar yıllık muaccele ge- 
lirlerinin bütçe gelirlerine oranı hafif bir yükselme (6 2,1-2,9) göstermiştir. 

Mâlikâne sisteminde mâlikâneci için tasarruf hakkı her ne kadar sürekli 
kılınmış ise de bunun reâyâyı ve vergi konusunu korumakta yeterli olmadığı 
anlaşıldı. Zira bazı durumlarda mâlikâneci iktisadi gücü ile siyasi gücü kişiliğin- 
de birleştiremiyordu. Reâyâya mâlikâne sahibi olma fırsatı veren mâli imkânın 
bulunduğu durumlarda bunların siyasi güçten yoksunluğu mâlikânelerini koru- 
mayı engelliyordu. Bu nedenle 1714'te raiyyet rüsümu verenreâyânın mâlikâne 


sahibi olmasını sağlayan ikiden fazla ortaklı mâlikâne uygulaması yasaklandı.“ 


etmek üzere timar ve zeâmet sahiplerinden, miri mukâta'alardan, vakıflardan vazife alan- 
lardan “cülüs resimleri” alınacağı ve mâlikânelerin de muaccelelerinin “6 25'i karşılığında 
berâtlarının yenileneceği bildirilmişti. Kepeci, 3199 (Hâslar, 5.4); 5040 (Baş Mukâta'a, s.9): 
9C1115/20 Ekim 1703. 

66 Çakır, 2003, 165. 

67 Çakır, 2003, 167-8. 

68 MM. 6512 (Çeşitli gelir ve giderler, 5.398 b). 

69 Padişaha sunulan bir telhiste “...1106'da memâlik-i mahrüsede vâki mukâta'ât mâlikâne 
virilmeyüb...rusüm-ı raiyyet virir reâyâya mâlikâne virilmemek üzere tasrih olunmamağla 
mukaddemâ mahallerin de mukâta'ât furuhtuna memur müböâşirler rusüm-ıraiyyet virir bazı 
reâyâya virdiklerinden kuvvet virmeğe adem-i iktidar ve dest-i tatâvul-i zalarneden sıyânete 
medarları olmayub ve bundan maâda zâtları mechül müteaddid eşhasa virmeğle vâki olan 
mahlülleri dahi nâ-malâm kaldığından kat'-ı nazar mâl-ımirileri tahsilinde usret-i külli ve 
gadr-i miri zahir venümâyân olub mâlikâne nizâmının ihlâline bâis” olduğu bildirilmiş ve 
bu nedenle “fimâ-ba'd mâlikâne virildikte...malüm ve müteayyin âdemlere virilüb rüsüm-ı 
raiyyet virir reâyâya virilmeye ve ber-vech-i iştirâk mutasarrıf olanlara fi'mâ-ba'd iki müşte- 
rikden ziyâde olmayub mukaddemâ müsamaha sebebiyle müteaddid olan müşteriklerden biri 
vefat idüb hissesi mahlâl oldukta müzayedeye virilüb sâirin virdiği muaccele ile müşterikine 
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Mâlikâne düzeninde beliren bir diğer kusur muaccelelerin şartlarının de- 
gişmesine karşılık miktarlarının değişmezliği idi. Bunun için 1715'te mâlikâne 
uygulamasına bir süre için ara verilmiş, mukâta'alar emânet veiltizâmla işletilerek 
muaccele değerindeki değişmeler tesbit edilmek istenmiştir.” Bu şekilde tesbit 
edilen değere göre 1717'de aynı mukâta'aların mâlikâne olarak satılacağı ve eski 
sahiplerinin yatırmış oldukları muaccelenin W 50 fazlasıyla aynı mukâta'aları 
alabilecekleri bildirilmişti.” 

Mâlikâne muacceleleri devletin özellikle âcil nakit ihtiyacını karşılamaya yö- 
nelikti. Fakat özellikle savaşların getirdiği ek harcamalar hazinede nakit fonların 
oluşmasına pek imkân vermiyordu.” 

Lâle döneminde mâlikâne uygulaması aynı gerekçelerle genişletilmişti. Fakat 
dönemin kanlı bir biçimde kapanmasından sonra bu “bidat” mâlikâneler ortadan 
kaldırılmıştı.” 

İran savaşları sırasında, 1738'de, ek bir mâli kaynak sağlama amacıyla mâlikâne 


muaccelelerinin 1000 gr.undan 150 gr. cebelü, sürekli olarak tahsil edildiği- 


virile...” denmişti. Bkz. Kepeci, 5040 (Baş Mukata'a, 5.11): 15 Z 1125/2 Ocak 1714. 

70 İlk önce âdet-i ağnâmla ilgili mâlikâneler kaldırılmış (Râşid, IV. 34) bunu bütün mâlikâne 
sisteminin geçici olarak yürürlükten kaldırılarak emânet veya iltizâma verilmesi izlemişti: 
“...1127/1715 senesi hitarında irâdât-ı mezküreye müteallik olan mâlikâneler taraf -1 miriye 
bırakılub ve bazı kesâna virilüb”: Kepeci, 2329 (Baş Muhâsebe). Ayrıca bkz. Râşid, IV. 176-7. 

71 Genç, 1975, 245. 

72 Defterdâra yazılan bir fermânda “Mâlikâne virilen mukâta'âtdan hâsıl olan muaccelât ber-vech-i 
nakd Hazine-i Âmireye irâd olınacak akçe iken sefer ve hareket takribi ile nice mesârif-i 
mühimme-i müsta'cele zuhür itdikçe bi'z-zarüre muaccele akçelerinden havâle ile virilüb lâkin 
bu husus nizâm-ıirâde enseb olur halde olmayub...sefer sükünet ve hazere mübeddel olmağın 
fimâ-ba'd vâki olan muaccelâtdan bir akçe havâle olunmayub ve havâle dahi olur ise rüznâmçeye 
kayd olunmayub kadiri üzre Hazine-i Ârmireye ber-vech-i nakd teslim olunmak şartı”nın 
gözetilmesi istenmişti. Bkz. Kepeci, 2043 (Büyük Rüznâmçe): 27 Ca 1130/28 Nisan 1718. 
Bir fermân telhisinde de “Mâlikâne virilen mukâta'âtın muaccelâtına emvâl-i sâire misillu 
mesârif-i miriye havâle olunmayub nakden teslim-i Hazine-i Âmire olunmak üzere tahsis 
kılındığına binaen mâlikâneler zuhürundan beru vâki olan muaccelât teslim-i Hazine-i 
Âmire olagelmiş iken bir iki seneden beru adem-i ihtimâmdan nâşi zimem-i nâsda olan 
emvâl-i miriye mümteni 'u'l-husül mülahazasıyla tahsilinden iğmâz-ı ayn olunub akçeler alâ 
hâlih kaldığından başka nakden teslim-i Hazine-i Âmire olması muktezi olan muaccelât... 
mesârife havâle ile... Beytü'l-mâl-ı müslimine gadr ve zarar” verdiği için “fimâ-ba'd vâki 
olan muaccelât mesârif-i miriye havâle olunmayub ber-vech-i nakd teslim-i Hazine-i Âmire” 
olunması istenmişti. Bkz. Kepeci, 1745 (Büyük Rüznâmçe): 14 Ra 1147/12 Ağustos 1734. 

73 Subhi, 1198, v.10b. 


ne göre muaccelelere Ye 15 oranında bir zam yapılmış olduğu anlamı çıkar.” 
1741'de aynı oranda cebelü veya daha doğru bir deyimle muaccele bedeliyyesi 
toplanması kararlaştırılmıştı. Bu tarihte toplam muaccele değeri 520.860.000 
akçe, bedeliyye değeri de “e 15'ten 78.130.860 akçe olarak hesaplanmıştı. Fa- 
kat muaccelelerin tümü henüz tahsil edilemediğinden bedeliyye miktarı da 
59.550.000 akçede kaldı.” 


Tablo 32: 1740'larda Muaccele ve Cebelü Bedeliyyelerinin Brüt Dağılımı, Akçe 


Gelirler | İ © Muaccele Cebelü bedeli 
Toplam 520 867 680 78 130 152 | 


Mâlikâne sistemi zamanla yaygınlaştı ve devletin vergi aldığı bütün faali- 


yetlere olduğu gibi eyâletlere kadar genişledi. Nitekim 1746 yılında sırası ile 
Adana, Trablusşam eyâletleri, Aydın Muhassıllığı, Rakka eyâleti, Kıbrıs ve Mora 
Muhassıllıkları mâlikâne verilmişti.” 

Oysa mâlikâne düzeni iltizâmın sakıncalarına karşı bir tedbir olarak geti- 
rilmişti. Düzen kısa süreli iltizâm dönemlerinde taahhüt ettiği iltizâm bedelini 
kârıyla çıkarmaktan başka bir şey düşünmeyen mültezimin de işletme ile ilgi- 
lenme hevesini yaratmak düşüncesine dayanıyordu. Ömür boyu tasarruf edeceği 
işletmesinde yatırım yapacak ve üretimin artmasına çalışacaktı. Mültezimin yeni 
bir tahvil süresinde iltizâma alamayabileceği bir işletme için sulama tesisleri 
yapması, çift hayvanı alması beklehemezdi. Mâlikâne sahiplerinin işletmelere 
kendi mülkleriymişçesine uzun vadeli yatırım yapacakları ve dolayısıyla iltizâmın 
mahzurlarının ortadan kalkacağı düşünülmüştü. Yine timar kesimindeki güven- 
liğin iltizâmda da geçerli kılınacağı umulmuştu. 

Ne var ki mâlikâneciler bir timar eri gibi işletmeleri başında durmayarak 


74 Şem'danizâde, 1976, 1. 87; Münşeat Mecmuası, Süleymâniye Ktp. Esad E£. Kit. Nu. 3360, 
v.26. 


75 Pâdişâha sunulan bir arzda uzun süreden beri Anadolu ve Rumeli tarafarındaki savaşlar 


Un 


dolayısıyla hazinenin içine düştüğü darlık yüzünden “mesârif-i guzât-ı muvahhidine medar 

olsun içün” mâlikâne muaccelelerinden “her 1000 guruşu içün üçer nefer cebelü bedeliyyesi” 

alındığı belirtilmişti. O seneki İran seferi için de aynı şekilde “rmuaccele bedeliyyesi” toplanınak 

üzere fermân yayımlandı. Bkz. Cevdet, Mâliye, 5001: 10 Ca 1154/24 Temmuz 1741. 
76 Mühimme, 152, 5.123, 151, 295, 337. 
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mâlikâneyi kendileri iltizâma vermek yoluna gittiler. Böylelikle, yukarda belirt- 
tiğimiz gibi, mâlikâne sisteminde de bir iltizâm kademelenmesinin ortaya çıkmasına 
ve bunun bütün ağırlığı ile yine reâyânın sırtına yüklenmesine neden oldular.” 

Mâlikâne sistemi, topraktan başka avârız ve nüzül bedelleri ile cizye hariç 
akla gelebilecek vergi kalemlerinin hemen hepsini (maden işletmelerinden esnaf 
kethüdalığına, tuzlalardan damga resmine kadar üzerinden devletin pay aldığı 
bütün faaliyetlere ait vergilerin hepsini) ihtiva edebilen bir sistemdi. 

Bununla birlikte bütün kesimlerde mâlikâne sistemi timar sisteminin güven- 
liğini diriltemediği gibi, iltizâm sisteminin bütün mahzurlarını devam ettirmiş, 
bunun yanında kapitalist işletme tipine de bürünememiştir. Mâlikânecilerin 
işletmelerinin başında durmayarak onu iltizâma verme yoluna gitmeleri de emek 
ve toprak üzerindeki yükün daha da fazlalaşması demekti. 

Mâlikâne peşinleri toplam bütçe gelirleri içinde X 3'lük bir orana varmıyordu. 
Üstelik sistem toprağı ve çalışanları korumakta yeterli değildi. 

Mâlikâne sistemi vergi kaynaklarının tahribini önleyemediği gibi, mâlikâne 
satışlardan ele geçen paralar da hazine için yeterli olmamaya başladı. Bunun 
üzerine eyâlet ordusunu besleyen kaynaklar da yavaş yavaş mâlikâne sistemi 
içine çekilmeye başlandı. Sağlanan fonlar merkezi orduyu ve savaşları finanse 
etmede kullanılacaktı. Ancak, dirliklerin merkezi hazine gelirleri içine katılmaya 
başlanmasıyla, bu kez eyâlet ordusu zayıflatılmış oldu.” 

Hazineye yeni gelirler sağlamak amacıyla, mukâta'aların mâlikâne olarak 
satışlarına hız verilmek istendiyse de, büyük ve kârlı mukâta'alar daha önce elden 
çıkarıldığından, bu pek mümkün olmadı. Küçük mukâta'aların satışında ise, hem 
arzu edilen düzeyde gelire kavuşma mümkün olmuyor, hem de bu mukâta'aların 
satış fiyatlarında devlet, alıcının önerdiği fiyata razı olmak durumunda kalıyordu. 

Kadı dışında herhangi bir mahalli otorite mâlikâneye müdahale edemezdi. 
Mâlikâneler kapitalist üretim için çok elverişli ön şartlara sahip gibi görünüyor- 
lardı. Ancak mâlikânecilerin ortalama ömrü konusundaki hesaplarda Osmanlı 
mâliyecileri yanılmıştı. Bürokrasinin mâlikâne sahiplerinin ölümlerini iyi izleye- 
memesi ve ölüm öncesindeki kişiden kişiye muvazaalı satışlar sistemin işleyişini 


olumsuz yönde etkiliyordu.” 


77 Genç, 1975, 243. 
78 Cezar, 1986, 141. 
79 Cezar, 1986,34. 


- Dahaönce satılmış olan mukâta'aların belli bir süre sonunda mahlül olarak (ki- 
şinin ölüp mukâta'anın boş kalması) hazineye dönmesi ve yeniden satışa arzedilmesi 
mekanizmasında tıkanmalar başgöstermişti. Bu tıkanma, mevcut mâlikânelere 
yenilerin eklenmesinde, yani sistemin genişletilip yaygınlaştırılmasında önem- 
li bir rol oynayacaktı. Bunların yanısıra, ön hesapların tersine, uzun dönemde 
mâlikânecilerin vergi kaynaklarının vecimlilikleriileilgilenmeleri de gerçekleşmedi. 
Mâlikâne alanların çoğu bulundukları kentte oturmayı yeğliyerek, mâlikânelerini 
alt mültezimlere ihale ettiler. Bazı mukâta'alarda ikinci, üçüncü el iltizâmlar bile 
söz konusu olabiliyordu. Verimi arttırmak üzere yatırımı yapan ve kapitalist bir 
müteşebbis gibi vergi kaynağını geliştirmeye yönelen mâlikâne sahipleri nadir ve 
istisnai idi. Sonuçta kuruluşundaki telâkkiye nazaran, mukâtaasının yanıbaşında 
kalarak vergileri bizzat tahsil etmesi amaçlanan mâlikâneci tipi, zamanla İstanbul'da 
oturan ve mâlikânesini iltizâmla idare ettiren 'rantier” haline girmiştir.” 

Mâlikâne satışlarının Nisan, Mayıs, Hazitan ve Temmuz aylarında hız ka- 
zandığını, mâlikâne olarak verilen kaynaklardan toplanan toplam muaccelenin 
yaklaşık 90 75'inin köy ve mezralardan sağlanan vergilere dayandığı, 9 15'inin ise 
gümrük ve tevâbii vergilerden elde edildiği, e 5'inin tuzlalardan geri kalanların 
ise muhtelif vergi türlerinden sağlandığı görülmüştür.#! 

Mukata'ayı satın alan kişi yani mâlikâneci hazineye yüksek bir para olan 
muacceleyi ödeyerek satın almış olduğu mukâta'anın hâsılâtından sadece küçük 
bir kısmını mâl veya müeccele denen yıllık vergi halinde hazineye ödemekle 
yükümlüydü.? Bu mâlların yıllar itibariyle değerlerinin değişmemesi konusu 
hazine açısından fevkalâde önemli bir noktadır. 

Bunlara karşılık mukâta'a hâsılâtı, hayatta olduğu sürece mâlikâneciye ait 
oluyordu. Devlet ancak mâlikânecinin ölümüyle mukâta'ayı yeniden ele geçi- 
rebilecek ve o zaman isterse yeniden başka birine satabilecekti. 

Oysa yıllar geçmesine rağmen vergi ve mâl (müeccele) değerleri değişmeden 


kalıyor ve bu da hazinenin aleyhine oluyordu. Öyle anlaşılıyor ki, hazine mâlları 


80 Genç, 2000,111. 

81 Özvar, 2003, 30-164; Mâlikâne sisteminde devlet, müzâyede öncesi her mukâta'a için 
mukâta'a sahibinin kazanacağı yıllık kârın iki ile on katı arasında değişen tutara tekabül eden 
bir muaccele bedeli koymaktaydı. Müzâyede sonunda en yüksek bedeli teklif eden kişiye 
mukâta'anın ömür boyu tasarruf yetkisi verilmektedir: Oğlakçı, 2006, 7. 

82 Cezar, 1986, 128. 

83 Genç, 1975, Genç, 1976 (teksir). 
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uzun süre sabit tutarken, mukâta'aların muaccele fiyatları ile oynuyor daha 
doğrusu piyasada oluşan muaccele fiyatlarındaki değişmelerden yararlanıyordu."* 

Sonuçta mâlikâne sistemi ile umulanların pek gerçekleşmediği görüldü. Bu 
sistem iltizâm sisteminin aksayan yönlerini ortadan kaldırabilmek ve vergi gelir- 
lerindeki harâbiyeti önlemek amacıyla uygulanmaya konmuş ve XVLIL. yüzyılın 
sonlarına kadar devam etmişti. Fakat Küçük Kaynarca Andlaşması (1774) ile 
biten Rusya Savaşı'nın getirdiği mâli yükler yüzünden mâlikâne sistemi içinde 


eshâm sistemine geçildi.8 


C. CİZYE GELİRLERİ 

Cizye, Osmanlı Devleti'nin ikinci önemli gelir kaynağıdır. Bu, zimmi statüsün- 
deki müslüman olmayan faal erkek nüfustan alınan vergiyle tabi devletlerden 
alınan ve bedel-i cizye denen maktü' cizyeden oluşurdu. Bedel-i cizye Rume- 
li'ndeki Eak, Boğdan voyvodalıkları ile Erdel Krallığı ve Dubrovnik (Raguza) 
Cumhuriyetinin ödedikleri maktü' cizye idi. Mısır, Bağdad, Basra gibi eyâletlerin 
maktü' cizyeleri de irsâliyyeleri içinde yer alırdı. 

Cizye, İslâm devletlerinde zimmi statüsündeki (kendileriyle bir çeşit vatan- 
daşlık sözleşmesi yapılmış) müslüman olmayan tebeasının faal erkek nüfusundan 
alınan baş vergisi olarak bilinir. 

Bir yandan müslümanların üstünlüklerini ve gayrimüslimlerin tabi oluş- 
larını sembolize eden “ideolojik” bir vergi vasfını taşırken bir yandan da yine 
gayrimüslimlerin İslâm Devleti tarafından can güvenliklerinin sağlanmasının 
karşılığıdır." 

Bu vergi Osmanlı Devleti'nin de en önemli gelir kaynaklarından birini teşkil 
edegelmiş, XVII. yüzyıl sonlarından itibaren ise bu önemini arttırarak bütçe 
gelirlerinin en büyük kısmını oluşturmuştur. 

Belli bir yerde ikamet etmeyen ve belli bir işi olmayan gayrimüslimlere yava 
ve bunlardan alınan cizyeye de yava cizyesi denirdi. Devlet ilke olarak iç ve dış 
ticâret serbestisini benimsediğinden yabancı tacirler yava sayılmaz, dolayısıyla 


onlardan cizye alınmazdı.” 


84 Cezar, 1986, 141. 

85 Mâlikâne sistemi timar ve iltizâm yöntemlerinin bir bileşimi gibi düşünülebilir. Sistem 
hakkında bkz. Genç, 2000, 99-185. 

86 İlgiliayet: Tevbe, 9/29. 

87 Bir nişanda “tâife-itüccâr, bâis-i ma'müre-i memleket ve sebeb-i muâmelât-ı erbâb-ı maişet 


Rahipler, baliğ olmayan çocuklar, devlet hizmetinde bulunan aileler, iş ya- 
pamaz durumda olanlar cizyeden muaftılar. Bazı bölgelerin cizyeleri ya maktü' 
idi ya da tamamen bağışlanmış idi. 

İslâm devletlerinde fethedilen toprakların çoğunlukla müslüman olmayan 
reâyâsından alınan toprak vergisine harâc denirdi. İlk devirlerden beri harâcın 
cizyeyi de içine alacak şekilde geniş kapsamlı olarak kullanıldığı görülmüştür. 
Osmanlılar fethettikleri yerlerde yaşayan yerleşik zimmi nüfusa cizye tarheder- 
lerdi. Fakat bu verginin miktarı her yerde aynı değildi. Paranın değeri düştükçe 
çıkarılan fetvalarla para değer kaybı oranında vergi miktarı yükseltilirdi. Fetvalar 
cizyenin ilk konulduğu zamandaki miktarını esas alarak günün parası ile karşı- 
lığını takdir edip bu şekilde hâsılını sabit tutmayı amaç edinirlerdi. 

Cizye vergileri devletin gayrimüslim vatandaşlarından (zimmilerden) Cizye 
Muhâsebesi kalemi tarafından toplanırken tâbi devlet vergisi vasfındaki cizyeler 
ise Maden Kalemi tarafından toplanırdı; Rumeli'ndeki Efak, Boğdan voyvo- 
dalıkları ile Erdel Krallığı ve Dubrovnik Cumhuriyeti bedel-i cizye veya harâc 
olarak ve Maden Kalemi tarafından toplanan tâbi devlet vergisi niteliğindeki 
maktü' cizye öderlerdi."8 

Cizye gelirlerinin toplam bütçe gelirleri içindeki payı Ye 23-48 arasındadır 
ve 1691 reformundan sonra büyük artışlar göstermiştir. 

XVIL yüzyılın sonlarında, 1691'de gerçekleştirilen cizye reformunun 1683 
Viyana yenilgisi ve bu yenilgiyi izleyen savaşlar ile şiddetlenen mâli darlığı gi- 
dermeye katkıda bulunmuştur. i 

Zamanla paraların değerlerinde ve ayarlarında büyük değişmeler kendini 
gösterince cizye de uygun seviyelere yükseltilirdi. Bu genellikle basılan yeni 


altın para karşısında akçenin ve guruşun devalüe edilmesiyle olurdu. 


olmağla himâyet ve sıyânetleri âdet-i hasene-i şehriyâri ve kâide-i müstahsene-i cihândâridir” 
deniyor veilâve ediliyordu: “Memâlik-i mahrüsemde olari acem tüccarı tâifesinden cizyedâr 
olanlar min ba'd taleb itmeyüb...”: Mühimme, 102, s.172/677: AB 1103/Mart 1692. Ay- 
rıca a'lâ ve evsat olarak Ermenilerden 4, Rumlardan 3 guruş; ednâ olarak hepsinden 1 dinar 
isteniyordu. Bkz. MM. 4007 (Cizye): 25 Ş 1103/12 Mayıs 1692. 

88 M. Nuri, 1327,100-1. 
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Tablo 33: Cizye Vergisinde Zamanla Görülen Kur Değişmeleri"* 


TTâbi devletlerin ödedikleri maktü' cizye ile kıbtilerin ödedikleri cizye hariç 


bütün cizye gelirleri Cizye Muhâsebesi kaleminde toplandı. Buna göre çeşitli 


mukâta'a, sultân vakıfları, vezir ve sancakbeyi hâsları, ocaklık vs.de bulunan 


cizyeler bu birimlerden bağımsız olarak ve tekelden toplanacaktı.” Bütçelerde 


çeşitli kalemlere dağılmış olan cizyeler ile Ziyâde-i cizye(Mensüh) Kalemi Cizye 


Muhâsebesine aktarıldı. Vakıflara ait cizye gelirlerinin de hazineye aktarılma- 


sıyla bu cizyeler bütçelerde yer almaya başladı.*? 


89 


90 


91 
92 


Mühimme, 98, 13/36: B M 1100/Ekim 1688; Kepeci, 3537 (Cizye Muhâsebesi, 5.2): 19 
1106/15 Nisan 1695;3587 (Cizye Muhâsebesi, 5.2): 5 Ca 1156/27 Haziran 1743. 

Aklâm hâcelerine yazılan bir yazıda “Memâlik-i mahrüsede olan cizye-güzâr keferenin gerek 
mukâta'âta dâhil olanlar ve evkâf-ı selâtin ve havâss-ı vüzerâ ve mirân-ı liva ve ocaklık 
vesâirleri yed-i vâhidden zabt ve cizyeleri yava misillu kağıd ile cem' u tahsil olunmak fermân 
buyurulmağla imdi 1102 senesine mahsüb olmak üzere ba'del-yevm virilen berevâtda cizyeye 
müteallik olanlara mukâta'a eminleri vesâirleri müdâhele itmeyüb taraf-ı devlet-i aliyyeden 
memhür kağıd ile memur olanlara fermân buyurulduğu üzre cem' u tahsil ittirile deyü şerh 
virile” deniyordu. Bkz. Kepeci, 3077 (Hâslar Mk. 5.4): 5 C 1102/6 Mart 1691. 

Hâslarla ilgili iki derkenar yazısından: “1102 senesine mahsüb olmak üzere havâss-ı selâtin 
ve vüzerâ-yı 'ızâm vemirimirân ve mirliva hâsları kurâlarında sakin olan ehl-i zimmet kefere 
reâyâlarının sâdır olan Hatt-ı Hümâyün...mücibince ba'de'l yevm cizyeleri mirinin olmak 
üzre...fermân saâdetlu sultânımındır”: Kepeci, 3508 (Cizye Muhâsebesi, 5.2): 1103/1691-2; 
“1102 senesi ibtidasından...memâlik-i mahrüsede vâki ehl-i zimmetin rüüs üzerine mevzü' 
olan cizye...gerek havâss-ı hümâyün ve vüzerâ-yı 'ızâm ve mirimirân ve mirliva vesâirleri 
ve ocaklık ve muhassıllık ve voyvodalıklara dâhil...cizyelerin cümlesi yed-i vâhidden cem' 
u tahsil oluna...”: Aynı defter, 5.4, aynı tarih. 

Üsküdaâri, IL 139a. 

Vakıfla ilgili bir derkenar yazısında “1102 senesi ibtidasından ve fima-ba'd memâlik-i 
mahrüsede vâki ehl-i zimmetin rüüsı üzerine mevzü' olan cizye...icâb eyledüği vech üzre 
cibâyet olunması levâzım-ı umür-ı mülk ü devletden olmağın gerek evkâf-ı selâtin ve gerek 
sâyiribi'l-cümle evkafa dâhil olan cizyeler vech-i sâbık üzre üzerlerine edâsı lâzım gelen ciz- 
yelerin...cibâyet idüb ba'dehu her vakfın defterde tahsil olunur kaç re's cizyesi tahrir olunmuş 


ise ol mikdar re's cizyesi vakf olunugeldüği cizye hisâbı üzre evkaf mütevellilerine taraf -ı 


İrsâliyyeleri içinde olan Mısır, Bağdad, Basra gibi eyâletlerin cizyelerinin 
denetimi Baş Muhâsebede kaldı. Edak, Boğdan, Dubrovnik cizyesiyle kıbtiyân 
cizyesi de eskiden olduğu gibi Maden Kaleminin denetiminde bırakıldı. 

Kimi yerlerde tek tür cizye alınmaya devam edilmişti.” Dahası yeni uy- 
gulama Mısır ve civarında ancak 1. Mahmüd(1730-1754) zamanında, 1734'te, 
yaygınlaştırılmıştı. Bu tarihe kadar Mısır cizyesi iltizâmla toplanıyordu. Mısır'ın 
ileri gelenleri iltizâmları düşük bedellerle kapatıp büyük kârlar sağlayarak: 
hazineyi zarara uğratıyorlardı. Yeni uygulamaya geçilirken Mısır'a 240 000 cizye 
kağıdı gönderilerek cizyeler üçlü dilime göre toplanmaya başlandı. Kaynaklar 
bu uygulama ile 3000 Mısri kese (225 milyon akçe) gelir fazlası sağlandığını 
bildiriyorlar.” 

1734-5'te değiştirilen cizye miktarları Erzurum, Diyarbekir, Mardin, Musul, 
Van, Haleb, Şam, Kudüs, Trablusşam ve Sayda bölgelerinde geçerliydi. Bunun 
bütün ülkeye yaygınlaştırılması 1743'te olmuştu. Bu son cizye tarifesinin en 


azından 1748 yılına kadar değişmediği bilinmektedir.” 


miriden teslim-olunub ve ba'zı cizyeleri gayr-i mahsüre olan evkâfın dahi sinin-i sâbıkada 


cizyeden vakf ne mikdar mahsüb olıgelmiş ise senesinin ihtilâfına göre hâlet-i vustâsı itibar * 


olunub ol vecihle alâ ihtilâf envâihâ yed-i vâhidden cem' u tahsil oluna deyü sâdır olan 
Hatt-ı Hümâyün-ı şevketmakrün mücibince cizye cibâyetine memur müböâşirlere şurütıyla 
berât-ı âlişân virildiği defterde mestürdur. Bu bâbda emr u fermân saâdetlu Sultânım haz- 
retlerinindir” deniyordu Bkz. Kepeci, 3508 (Cizye Muhâsebesi, 5.4): 1103/1691-2. Ayrıca 
bkz. A. Refik, 1332/1913-4, 120. ; 

93 Selanik sancağı ve tevâbiindeki Hıristiyan ve Yahudi nüfus cizyelerini evsat üzerinden ikişer 
Şerifi altın olarak ödüyordu. Bkz. Mühimme, 103, 5.44: C Za 1104/ Ağustos 1693. 1695'te 
yayınlanan bir nişanla da uygulama yaygınlaştırılınak istendi: “1107 senesine mahsüb ol- 
mak üzere ibtida-i cibâyet-i cizye şehr-i Muharremu'l-haram gurresinden olub...memâlik-i 
mahrüsede vâki ehl-i zimmet nasârâ ve yehüd ve acem taif elerinin cizyeleri ale's-seviyye ikişer 
Şerifi altun ahz olunub...”: Bkz. Kepeci, 3537 (Cizye Muhâsebesi): 1 N 1106/15 Nisan 1695. 
Bununla birlikte ülke çapında böyle bir uygulamaya geçilmediği kesinlikle bilinmektedir. 

94 Mısır valisi Osman Paşa başta olmak üzere Mısır'daki cizye görevlilerine gönderilen bir 
fermânda “,..Memâlik-i Mısriyye'de olan ehl-i zimmet...keferesinin cizye-i şer'iyyeleri... 
işbu sene-i mübâreke R eceb-i şerifinden tevzi olunmak içün esnâf-ı selâse üzre tertib olunan 
evrâkirsal olunmağın vusülünde...tarih-imerkömdan iklim-i Mısriyyenin bi'l-cümle bilâd-ı 
emsâr ve kurâsında mevcüd ecnâs-ı nasarâ ve kıbt ve yehüd esnâf-ı selâse itibariyle...sene-i 
mezbüreye mahsüb olmak üzre a'lâ ve evsat ve ednâ 240 000 aded evrâk-ı cizye tevzi...” 
edilmesi bildirilmişti. Fermânın metni için bkz. Subhi, 1198, v.62a-63a. Ayrıca, v.61a-62a; 
Şem'dânizâde, v.360a (Aktepe neşri, 1. 36). 

95 Kepeci, 3592 (Cizye Muhâsebesi, 5.4): 1161/1748. 
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Yeni düzenlemenin cizye gelirlerinde büyük artışlar sağlamasına rağmen 
cizye yolsuzlukları tümüyle önlenebilmiş değildi. Cizyedârların daha çok gelir 
amacıyla cizye kağıtlarını ednâdan evsata, evsattan a'lâya çevirdikleri” veya 
herhangi bir sebeple cizye kağıtlarının eksik dağıtıldığı görülebiliyordu.*? Cizye 
yükümlüleri de mâli takatlerini olduğundan aşağı göstererek veya kendilerini 
gizleyerek vergi kaçırma yollarını deneyebiliyorlardı.* 

Hazine sıkışıklığı başka vergilerde olduğu gibi cizyenin de tahsil vaktinden 
önce cibâyetini zorunlu hale getiriyordu. Bu yüzden 1105/1693-4'te Hersek'te 
büyük bir ayaklanma olmuştu.*? 1106/1694-5 Muharrem'inde ek bir cizye 
toplanması teşebbüsü reâyânın kırgınlığına ve Sakız adasının Venedik tarafından 
işgalinin kolaylaşmasına sebep oldu.'* 

Viyana dönüşü ardından Balkanlar'da sınır boyları savaş alanı haline gel- 
diğinden halk perişan olduktan başka sürekli bir şekilde Belgrad sahrasında 
konaklayan ordunun kışlık zahirelerinin civar bölgelerden tahsili ağır bir yük 
oluşturuyordu. Bu yüzden barışla birlikte 1111/1699-1700 yılı Tamışvar ve 
Belgrad reâyâları cizyeleri bağışlandı.'9! Aynı tarihte ve aynı sebeple Bosna 
vilâyetinin iki cizyesi affedildi."? Buna karşılık Hersek reâyası 1703'te cizye 
sebebiyle yeniden ayaklanmıştı.!©* 


Cizyenin Muharrem başında toplanmaya başlanması esastı. Fakat mevsim 


96 Meselâ 1102/1690-1 de Girit cizyesini toplamakla görevli Girit defterdârı bu yola başvur- 
muştu. Bkz. Mühimme, 102, s5.80/360. 

97 Mühimme, 102, s. 77/353. 

98 İstanbul ve Kocaili kadılarına yazılan bir hükümde “...birkaç seneden berü ehl-i zimmet 
hileye sülük itmeleriyle a'lâya müstahak olanları evsat ve evsata müstahak olanları ednâ 
olub ve bazıları dahi hanlarda ve mahzen ve değirman ve bağ ve bağçelerde ve izbelerde 
ve kârhânelerde ve bazıları dahi zi-kudret kirmesneler yanında tebdil-i câme ihtifâ idüb... 
ve bazıları dahi kağıdsız ahz olundukta zayi eyledük...zâbitimizdedir veya emânetindedür 
deyu...” iddia etmemeleri istenmişti. Bkz. Kepeci, 2480 (Ev. M. s.34-35): 21 Ca 1115/2 
Ekim 1703. 

99 A.Refik, 1332a, 155. 

100 Silahdar, II. 787. 

101 Defterdir Mehmed, Zübde, v.368b-369a; Râşid, 11. 481-2. 

102 İki sene muâfiyetten sonra Bosna sınırındaki ehl-i zimmetten “ednâ hisâbı üzre” cizye alınmak 
hakkındaki mahzar özeti için bkz. Mühimme, 111, 5.694: 23 M 1113/30 Haziran 1701. 

103 Cizyeyisertlikle toplayan Hersek mutasarrıfı Recep Paşa'ya karşı yapılan ayaklanma sonucu 
Paşayla bazı yakınları öldürülünce sancağın yönetimi ile cizye toplama görevi Dizdaroğlu 
Ahmed Paşa'ya verildi. Bkz. Nusretnâme, v.283a. 


farklılaşmasından ve hazinenin acil ihtiyaçlarından doğan zaruret sebebiyle ciz- 
yenin XVII. yüzyıl sonlarından itibaren vaktinden önce toplanmaya başlandığı 
görülmüştür.” 

1147/1734-5 yılına kadar uygulama böylece devam etti. Şaban ayının başında 
hazinede olması gereken cizye hâsılâtının birinci taksiti aynıay sonunda dağı- 
tılan ilk iki kıst (bir kıst üç aydır, ilk iki kıst: Masar ve Recec) mevâcibe ayrı- 
lıyordu.'© Ancak cizyedârların bu ay başında dağıttıkları kağıtlara göre cizye 
toplamalarının güç olması halka baskı yapmalarına dönüşebiliyordu. Üstelik 
tahsilâtın kış aylarına rastlamasından dolayı, cizyenin uzak eyâletlerden toplanıp 
hazineye girişi çok geç oluyordu. Bu yüzden 1147/1734-5'te cizye kağıtlarının 
dağıtılması 7 ay öncesine yani 1 Cemaziyelahir'e alındı.!99 1151/1738'den bir 


104 1107/1695-6 cizyesi vaktinden 3 ay önce 1 Şevval1106'da 


1108/1696-7 ” v 47” “ 1Ramazan1107'de 
1116/1604-5 ” © 5” “ 1Şaban1115'de 
1130/1717-8 ” © 6” “ 1Recep1129'datoplandı. 


105 Her üç hicriaylık kümeye bir kıst denirdi. Birinci kısta ilk üç hicri ayın; Muharrem, Safer 
ve Rebiü'l-evvel'in baş harfleriyle MSR (masar), ikinci kısta üç ayın; Rebiü'l-ahir, Cemâziyu'l- 
evvel ve Cemâziye'l-ahir'in baş harfleriyle RCC (recec), üçüncü kısta üçüncü üç ayın; Recep, 
Şaban ve Ramazan'ın baş veya son harfleriyle RŞN (reşen), dördüncü kışta son üç ayın; 
Şevval, Zilka'de ve Zilhicce'nin son veya baş harfleriyle LZZ (lezez) denirdi. Birleştirilen 
iki kısta ise kısteyn adı verilirdi. 

106 Padişaha yazılan bir arzda müslüman olmayanların “cizyeleri Muharrem gurresinden cibâyet 
olunur iken bi'l-iktizâ 1107 senesi cizyeleri 1106 Şevvâl'i gurresinden, 1108 senesi cizyeleri 
Ramazan-ı şerif gurresinden cibâyet olunub ba'dehu yine bi'l-iktizâ 1116 cizyesi cibâyetine 
Şaban gurresinden ve 1130 senesi cibâyetine dahi Receb gurresinden mübaşeret olunub 1147 
senesine gelince minvâl-i meşrüh üzre...şark seferleri takribiyle Hazine-i Âmirenin mesârif-i 
kesiresi olmağla...Kapıkulu mevâcibinin mevârid-i sâireden cem' u tekmiline imkân olmayub 
beher hâl mâl-ı cizyeden tahsil u tekmiline mevkuf olduğundan gayrı evâhir-i Şaban'da ihrâc 
olunugelen kısteyn mevâcibine tahsis kılınan cizye taksit-i evveli akçesi lâ mahâlete evâil-i 
Şaban'da dâhil-i Hazine-i Âmire olmağa muhtaç olmağla cizyedârlar henüz evrâkların gereği 
gibi tevzi' itmedin kendulerden taksit-i evvel akçesi mutâlebe olunub anlar dahi bi'z-zarüre 

.reâyâyı tazyik ile...birkaç seneden beru taksit-i evvel akçesinin Hazine-i Âmire'ye irsali 
evkât-ı şitâya tesadüf eyledüğinden baid olan aklâmın taksit akçeleri. .vakt-i zamanıyla gelüb 
irişemediğinden mevâcib akçesinin tekmiline usret çekilmeğle fimâ-ba'd cizye cibâyetine 
Cemâziyeluhrâ gurresinden mübaşeret...” olunması için fermân istenmişti. Bkz. Cevdet, 
Mâliye, 1815: 17 Ra 1147/17 Temmuz 1734. 

1116/1704-5 cizyesinin 1115/1703-4 Şaban'ı başında (Râşid, II. 392), 1128/1715-6 cizyesinin 
de 1127/1714-5 Cemaziyelahir'i başında (Râşid, IV. 239) toplandığı bilinmektedir. Yukardaki 


hükme birinci kayıt uymakta ise de ikincisi uymamaktadır. 
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süre önce de cizye tahsilinin yine 1 Şaban'a alındığı anlaşılıyor.'©? 

Hazine özellikle savaşların getirdiği mâli baskı altında cizyeye mahsuben 
cizyedârlardan bu peşini tahsil ediyordu. Hatta bir ara kapıkulu mevâcibleri bir 
önceki yılın cizye peşinlerinden ödenir olmuştu. Cizyedârlar da bunu bahâne 
ederek reâyâdan çeşitli adlar altında ek vergiler toplamaya kalkıyorlardı. Güç 
durum karşısında reâyâ tefecilerin eline düşüyor, ağır borçlar altına giriyordu. 
Bunun için çeşitli zamanlarda cizyedârlardan peşin cizye, harç vs. tahsilinden 
vazgeçildi. 1706'da cizyedâr peşinleri kaldırıldı. Buna göre cizyedârlar cizyeyi 


tahsil ettikten sonra hazineye teslim edecekler, mevâcibler için başka bir finans- 


man kaynağı bulunacaktı. 98 


Uygulamanın birkaç yıl, bu arada 1708'de de, sürdüğü anlaşılıyor. Böylece 
reâyânın tefeci elinden kurtulacakları, vergi borçlarını kendi kazançlarıyla öde- 
yecekleri ve mâli baskı ve güvensizlikten yurdunu bırakıp kaçanların yeniden 
yerlerine dönecekleri umuldu. Bundan bir yılsonra da cizyeyi bir defada öde- 
yemeyenlerin azar azar ödeyebilecekleri ve cizyedârların da bunu hazineye dört 


taksitte (15 Ramazan-Kurban Bayramı -15 Rebiü'l-evvel -15 Cemâziye'l-ahir) 


teslim edebilecekleri bildirilmişti.!© 


107 Kepeci, 3582 (Cizye Muhâsebesi): 22 B 1151/5 Kasım 1738. 


“« 


108 Mevküfât Kalemine verilen bir telhis kaimesinde “,..Rüz-ı Kâsımdan 15 gün mukaddem 
ihrâc olunmak üzeremusammem olan kapukulları mevâcibleri içün iktiza iden akçe memâlik-i 
mabrüsede vâki 1117 senesimarti ve 1118 senesi muharremi mukâta'âtın ve senesi dâhil olub 
el-yevm tahsil olunmak üzere güzeşte senelerin kefere ve kıbtiyân cizye ve avârız ve bedel-i 
nüzül malları bakıyyesinin tedârük ve ihzar olunmak üzre zikr olunan hıdemâtdan ehl-i 
zimmet kefere taifesinin cizyeleri ve kıbtiyânın maktü' ve cizyeleri ve avârızı ve celebkeşân 
ağnâmı mukâta'âtın 1119 senesi ve marti olan mukâta'ât ve maktuâtın 1118 hıdmetleri 
cizyeden mâadâ sâir hidemâtda mutâd olan peşinleri.. ihrâc olunacak Kasım mevâcibi tek- 
mili ve umür-ı serhad ve mesârif -i mühimmeye sarf olunmak üzere sene-i sâbık ve mutad 
olan peşinler alınub talibi olanlara yarar ve mu'temedün aleyh kefilleri ile deruhde ve berât 

© ve evâmir ve defterleri virilmek ve cizyeler dahi sene-i sâbık üzere esnâf-ı selâse itibariyle 
cibâyet olunmak üzere tevzie izn-i âli olunmak babında...” fermân istendiği belirtiliyordu. 
Bkz. MM. 1984 (Mv. 5.1): 11 Ca 1118/21 Ağustos 1706. 

109 Bir nişanda şunlar belirtiliyordu: “Bundan akdem seferlerin irmtidâdı ve mesârifin kesreti 
hasebiyle bi'l-iktiza cizyedârlardan peşin alınmağla... ehl-i zimmet reâyânın ıztırâb-ı hal- 
lerine bâis oldukları..içün geçen sene (1120/1708-9) cizyedârlardan peşin ve caize vesâir 
harc nâmıyla bir nesne alınmamağla...emvâl-i cizyeyi tahsil ve vakti ile taksitlerin Hazine-i 
AÂmireme irsal...amma tedricle tahsil olunduğu sürette cizyeleriakçesini tedârükde ribâhorlara 
müracaat itmeyüb kendu mekâsiblerinden fayda ve suhulet ile cizyelerin edâ idüb mevcut 
olanların takviyetlerine ve diyâr-ı âharda olanların dahi kadimi yerlerine ric'atlerine bâis 


Bu hususların daha sonraki yıllarda yazılan fermânlarda tekrarlandığı görülü- 
yor. Nitekim 1716'da defterdâra yazılan bir fermânda cizyedârlardan mâliyenin 
peşin alınmasının, yasaklandığı ve bu bahâne ile de reâyâdan fazla vergi alan 
cizyedârların cezalandırılacağı tekrarlandı. Lâle devrinde cizyedârların hazineye 


bir miktar caize ödemeleri gelenekti. Dönem kapanırken, yine sonunda reâyâya 


yansıyan bu uygulamanın durdurulması istendi.11! 


Bununla birlikte cizyedârlardan peşin alma uygulaması, belki arada kesintiler 
olmakla birlikte, sürüp gitti. Üstelik 1734 tarihli bir hüküm cizyenin kapıkulu 
mevâciblerine ayrılmış bir gelir olduğunu vurguluyordu. Onuniçin kamu harca- 
malarının kabaracağı beklendiğinde bir ikiay öncesinden cizyenin toplanmasına 
başlanarak mevâcib ödeme zamanına kadar kaynak oluşturulmaktaydı. Sonraki 


yıliçin bu yılın 1 Cemaziyelahir'inde geçmiş yıl örnek alınarak, bir miktar peşin 


ile zengin kimselere cizye toplanması görevinin verilmesi kararlaştırıldı.!'? 


Büyük bir ihtimalle 1748'de yazılmış olan tarihsiz bir hükümden bir süre- 
dir kısteyn mevâcibi (ilk iki kıst: Masar ve Recec)nin cizye peşiniyle, Reşen 


olmağla işbu sene-i mübârekede ehl-i zimmet kefere ve yahüdanın cizyeleri âyende ve 
revendelerinden ve defaten edaya kadir olanlarından mâadasının cizyeleri tedricle tahsil ve 
cizyedârları dahi dört taksit ile Hazine-i Âmireye teslim eylemek şartıyla cibâyet olunmak 
üzere...”: R 1121/Haziran-Termmuz 1709. Zikr.Nedkoff,1944,644-9, 

110Râşid, IV. 239. 

111 Edremit kazasına yollanan bir hükümde “ehl-i zimmet reâyâdan alınacak cizye akçesi talebine 
cüret ve cesaret olunmamak lâzime-i hâlden iken vezir-i azam-ı sâbık İbrahim Paşa'nın celb-i 
mâl mülâhazası ile...taraf-ı miriden cizyedârlara tayin olunan maişeti aldıktan sonra caize 
namıyla dahi her bir cizyedârdan katı vâfır akçe gasb ve ahz itmeğle cizyedârlar dahi fürce 
bulub...virdikleri ma'işet ve caizeyi ez'af-ı muzâ'aftan tahsile cüret ve cesaret eyledikleri 
cihetten 13 seneden beru ehl-i zimmet giriftâr-ı meşakket ve mihnet” olduğundan” 1144 
senesine mahsüb olmak üzere cibâyet olunacak cizyelerden maişet ve caizelerden bir akçe 
ve bir habbe” alınmaması istenmişti. Bkz. TS. A. Şer'iyye. Edremit, 5.246 (Zikr. Aktepe, 
1958, 17). 

112 İlgili defterdâr telhisinde “öteden beru Hazine-i Âmirelerinin mesârif-i kesiresi vukuunda 
biraymukaddem tahsiline mübaşeret olunugeldiğinden gayri cizye malının mevâcib tekmi- 
line tahsis olunmasından naşi mevâcib ihracına dek tedric ile hem reâyâ fukarasına sühület 
ve hem taksit-i evvel akçesinin vaktiyle gelüb irişmesine sebep ve illet olacağı emr-i bedihi 
olmağın...1148 senesinin esnâf-ı selâse üzere cibâyetine işbu 1147 Cemâziyeluhra gurresin- 
den mübaşeret olunmak üzere erbâb-ı gına ve temevvülden olan kimesnelere sene-i sâbık 
mücibince birer miktar peşini ve kavi ve meli kefillerine tef viz ve tevziine mübâderet olun- 
mak içün izn-i hümâyün” ve fermân istenmişti. Bkz. Cevdet, Mâliye, 1815: 17 Ra 1147/17 
Ağustos 1734. 
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mevâcibinin ilk taksitle ve Lezez mevâcibinin ikinci taksitle ödendiği anlaşı- 
lıyordu. Bundan dolayı cizyedârlar Recep ayında ödeyecekleri peşinleri fâizle 
sağlamak zorunda kaldıklarından ve Muharrem başından itibaren topladıkları 
cizyeleri ilk taksit olarak İstanbul'a gönderdiklerinden Rebiyülahir'e kadar 7-8 
aylık bir fâiz yüküne maruz kalıyorlardı. Onlar da bu yükü reâyâya yansıtmak 
eğilimindeydiler. Bundan başka serhat kalelerinde görevli yeniçerilerin mevâcibi, 
Tersâne, Matbah ve Istabl-ı Ârnire eminleriyle kasapbaşının tahsisatları Recep, 
Şaban ve Şevval aylarında, üçte bir veya üçte iki oranları cizye gelirinden havâle 
edildiğinden, cizyedârlar Muharrem girdikten sonra Reşen mevâcibine ayrılmış 
olan ilk taksitlerini gönderdikleri takdirde hem serhat mevâcibi hem de eminlerin 
tahsisleri gecikmeye kalıyordu." 

Cizye, yukarıda da değinildiği gibi, Cizye Muhâsebesi kaleminden başka 
Maden Kaleminde yer almaktadır. Baş Muhâsebede de bir miktar cizye varsa 
da ayrıca sınıflandırılınadığından miktarı hakkında çok az olduğundan başka 
tahmin yürütülemez. 

Cizye Muhâsebesi kaleminde yer alan Hıristiyan ve yahudilerin cizyeleri 
ile Maden Kaleminde yer alan EHak, Boğdan, Dubrovnik ve kıbtiyân cizyeleri 


hemen hemen toplam cizye gelirlerini vermektedir. 


Tablo 34: Bazı Yıllarda Toplam Cizye Gelirlerinin Seyri ve 
Toplam Bütçe Gelirlerine Oranları, Akçe"* 


Fi 
1103/1691-2 
1104/1692-3 
1110/1698-9 
1113/1701-2 
1114/1702-3 
1122/1710-1 
1159/1746-7 
1161/1748 | 634573440 | 38.4 


Görüldüğü gibi cizye reformunu izleyen yıllarda cizye gelirlerinde bü- 


yük bir artış kaydedilmiştir. Bu artış özellikle, aşağıda görüleceği gibi, Cizye 


113 Kepeci, 3591 (Cizye Muhâsebesi, 5.4): 1161/1748. 
114 Tablo için yararlanılan kaynaklar (bütçeler): MM. 6512, 12 603, 22 249; Kepeci, 2317, 
2321, 2324, 2326, 5045. 


Muhâsebesinin denetlediği yahudi ve Hıristiyan cizyelerinde gözlenmiştir. 

Cizye gelirlerinde Rumeli bölgesinin önemi belirgindir. Bu durum nüfusun 
dini dağılımından kaynaklanmaktadır. Bilindiği gibi Rumeli'nde cizye mükellefi 
olan gayrimüslim nüfus çoğunlukta idi. 

Cizye gelirlerinin toplam bütçe gelirleri içindeki payı Ye 23-48 arasındadır 
ve 1691 reformundan sonra büyük artışlar göstermiştir. 

Tanzimât'la birlikte cizyenin “kişi başına” yerine “toplu” olarak toplanma- 
sına karar verildi. Fakat bunda başarılı olunamayınca tekrar eski usule dönüldü. 


115 


Nihayet 1856 Islahat Fermânıyla cizye yerine bedel-i askeri getirildi. 


1. Cizye Muhâsebesinin Denetlediği Cizye Gelirleri 

Bu kalemin denetlediği cizyelerin XVII. yüzyılın sonlarından XVIII. yüzyılın 
başlarına kadar seyri çıkartılabilir. Bu tabloda açık bir şekilde izlendiği gibi cizye 
gelirleri mutlak rakamlar olarak sürekli bir yükseliş göstermektedir. 1689-90 yılında 
156.521.584 akçe olan cizye gelirleri reformla birlikte e 100 artarak 311.945.500 
akçeye yükselmiş ve 1750-1 yılında 669.468.690 (sabit rakamlarla 418.417.000) 
akçeye ulaşarak yaklaşık 9 329 (sabit rakamla We 167) artmıştır. 


Tablo 35: Anadolu ve Rumeli Hıristiyan ve Yahudi Cizyelerinin Yıllara Göre Dağılımı, Akçe" 


Yıllar Cizye Yıllar Cizye Yıllar Cizye 
(1689-1710) (1711-1730) (1731-1750) 


Poe LEE 


| 1107/1695 370100380| 1129/1716-7| 549911100 1150/1737-8 - | 
1108/1696 391 029660| 1130/1717-8 | 536 606 700 1151/1738-9 - 


115 Avrupalı devletlerin en çok sıkıntı duydukları konu cizye idi. Tanzimât ve sonrasında getirilen 
uygulamalarla bu vergi adım adım kaldırılmıştır. Bkz. M. Nuri, 1327, IV. 105. 

116 Tablo hazırlanırken Cizye Muhâsebesine ait şu defter ve belgelerden yararlanıldı: Kepeci, 
3544 (1101-1149/1689-1737), 3533(1104/1692-3), 3540 (1110/ 1698-9), 3541 (1112/1700- 
1), 3542 (1113/1701-2), 3545 (1115/1703-4), 3546 (1117/1705-6), 3548 (1118/1706-7), 
3581-2(1152/1739-40) 3586 (1155/1742-3), 3587 (1157/1744-5), 3588:1159/1746-7; 3589 
(1160/1747), 3590(1161/1748),3592(1162/1748-9), 3591 (1163/1749-50), 3593:1164/1750- 
1; İbnülemin, Mâliye, 5039 (1108/1696-7); Cevdet, Mâliye, 17891 (1122/1710-1). 
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Yıllar Cizye Yıllar Cizye Yıllar Cizye 

(1689-1710) (1711-1730) (1731-1750) 
| 1109/1697 | 447897900 1152/1739-40 | 583515090 | 
| 1110/1698 o | 491643900 1153/1740-1 -| 
| 1111/1699 | 479 226300 1154/1741-2 <| 
(1112/1700 | 478446600 1155/1742-3 | 598 467 120| 
|1113/1701 | 484470600 1156/1743-4 2 
(1114/1702 | 491781300 1157/1744-5 | 655 506 060 | 
| 1115/1703 | 500085534 1158/1745-6 gi 
| 1116/1704 | 500847 900 1159/1746-1 | 658 996470| 
(11174705 | 505682163 1160/1747-8 | 629 408 508 | 
| 1118/1706 o | 503451000 1161/1748 | 629141 106| 
|1119/1707-8 | 503 541 900 1162/1748-9 | 635 030382 | 


| 1120/1708-9 | 512944674 | 1142/1729-30| 548 705100| 1163/1749-50| 635 488 489 
| 1121/1709-10 | 514780374 | 1143/1730-1| 548 705 100 1164/1750-1 | 669 468 690 | 


1122/1710-1 | 517099974 


Tablo 35'deki rakamlar cizyedârların ellerindeki kağıtlara göre sene başında 


tahmin edilen cizye hâsılâtını göstermektedir. Bu meblağların bir kısmı tahsil 
edilemiyor, bir kısmı mahsup ediliyor, büyük kısmı irsâliyye olarak merkeze 
gönderiliyordu. Yine cizyedâr ve kâtiplerin ücreti ile bazı vakıflara geri verilen 


cizyeler irsâliyyeden düşülüyordu. 


Tablo 36: Bütçelerde Cizye Muhâsebesi İçinde Yer Alan Cizye Gelirleri İle 
Tablo 35'te Bunlara Düşen Yılların Cizye Rakamları, Akçe 


Yıllar Bütçeler Tablo 35 


| 1103/1691-2 | 193761431 275 211 000 | 
| 1104/1692-3a | 307703610 342530370 | 
| 1105/1693-4 İ 236485710 348 751 980 | 
| 1106/1694-5 | 342530370 359 511 952 | 
| 1108/1696-7 | 342530370 391 029 660 | 
| 1110/1698-9 | 491643900 491 643 900 | 
| 1112/1700-1b | 484534800 478 446 600 | 
| 1113/1701-2 | 491781300 484 470 600 | 
| 1114/1702-3 | 500522334 491 781 300 | 
| 1116/1704-5 İ 500992434 500 847 900 | 
| 1118/1706-7 | 503823234 503 451 000 | 
| 1122/1710-1 | 517099974 517 099 974 | 
| 1159/1746-7 | o 629142360 658 996 470 | 
| 1161/1748 | 634573440 629 141 106 


Görüldüğü gibi 1110 yılına kadar Tablo 35'in rakamları bütçe rakamlarından 
büyüktür. Sebep olarak tablodaki rakamların tahakkuk eden, bütçe rakamla- 
rının ise ftilen toplanan cizyeleri yansıtmasından dolayı savaş yıllarında bu iki 
tür cizye rakamı arasında büyük fark oluşu söylenebilir. Büyük bir ihtimalle 
yılbaşı gelir ve gider tahminleri vasfı taşıyan 1110 ve 1122 bütçelerindeki cizye 
rakamları ile tablodaki rakamlar arasında tam bir uygunluk vardır. 1113 bütçe 
rakamı ile 1114 tablo rakamının bir arayla eşit oluşları ilginçtir. Belki 1114'te 
cizye tahsilâtı hazırlıkları yapılırken bir yılsonu hesap özeti olan 1113 bütçesinin 
cizye rakamı o yıl için bir tahmin rakamı olarak alınmıştır. Aynı şey 1159 ve 
1161 yılları için de geçerlidir. 


2. Maden Kaleminin Denetlediği Cizye Gelirleri 
Efak ve Boğdan voyvodalıkları, Erdel Krallığı ve Dubrovnik (Raguza) 
Cumhuriyeti'nin maktü' cizyeleri ile kıptilerden alınan cizyeler (Kıbtiyân ciz- 


yesi Maden mukâta'ası kaleminin denetiminde idi. 


Tablo 37: Eflak Cizyesinin XVII. yy Sonlarında Gösterdiği Gelişme, Akçe'”7 


Yıllar Eflak Cizyesi 
| 1089-1104/1678-1693 16 406 160| 
| 1104-1113/1693-1702 16 406 220 | 
| 1110/1698-9 17018 220 | 
| 1113-1115/1702-1704 27 240 000 | 
| 1115-1116/1704-1705 27 840 000 | 
| 1116-1119/1704-1708 27 240 000 | 
| 1147/1734-5 22.220 000 | 
| 1154-1159/1741-1747 36 000 000 | 
| 1160-1161/1747-1748 36 660 000 | 


Görüldüğü gibi EHak cizyesinde 70 sene içerisinde bir katından fazla bir 
yükselme görülmüştü. 

Boğdan cizyesi, 1681-1702 yılları arasında nazari olarak 7.854.540 akçe 
idi. 1110/1689-9 bütçesinde Boğdan cizyesinin filen 5.509.080 akçe olarak 


119 


toplandığı kayıtlıydı. 


117 Kepeci, 3535 ve 3542 (Cizye Muhâsebesi); Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a); Kepeci, 5065 (Mk.); 
MM. 3186. 

118 Kepeci, 3535 (Cizye Muhâsebesi, 5.671): BC 1120/V11I-IX 1708. 

119 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 
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1683'ü izleyen Viyana savaşları döneminde Boğdan'ın kimi bölgeleri Leh ve 
Kazak saldırısına ve Tatarların tahribine uğradığından 1680-1693 yılları ara- 


sında voyvodaların zimrmetinde kalan cizye reâyâdan tekrar istenmemiş, barış 


zamanında azar azar ödenmesi kararlaştırılmıştı.!? 


Tatar kabilelerinden bazıları Bucak ve Prut nehri arasında çiftlikler kur- 
muşlar, bir kısım Boğdan reâyâsı da buralara yerleşerek cizyeden kurtulmaya 
çalışmışlardı. Yerlerini terkedenlerin payı geri kalanlara yüklenince onlar da buna 
güç yetirememişler, çoğu toprağını boş bırakıp kaçmaya başlamıştı. Bu nedenle 


Boğdan cizyesini önemli ölçüde azaltan söz konusu çiftliklerin kaldırılması 


yolunda birçok emir yayınlanmıştı. ?! 


Dalmaçya kıyılarındaki Dubrovnik (Raguza) Cumhuriyeti de her yıl 12.500 
Hori'? göndermek zorundaydı. 1683 sonrasında Venediklilerle de savaş yapılması 
yüzünden birkaç yıl harâclarını ödeyemediklerinden zimmetlerinden kalan 
vergileri bağışlandı. Buna karşılık 1694'te hazineye 4.250.000 akçe ödeme- 
leri istendi." 1103 bütçesinde Dubrovnik cizyesinin 3.475.000 akçe olduğu 
kaydedilmişti. Oysa aynı yıla ait olan ve Maden kaleminin gelirleriyle ilgili bir 
belgede Dubrovnik'in 2.500.000 akçe tutarındaki cizyesinin toplanamadığı 
kayıtlıydı.2* 1699 Karlofça barışından sonra Dubrovnik cizyesini üç yılda bir 


ödemeyi sürdürmüştür."25 


120 Kepeci, 2753 (Ah.M.)). 

121 Mühimme, 115, 5.452: BN 1119/ Aralık 1707. 

122 Silahdar'a göre 12 000 altın. Bkz. II. 199. 

123 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.266b; Râşid, II. 264-6; Nusretnâme, v.230a. 

124 İbnülemin, Mâliye, 3368: 28 Ra 1103/19 Aralık 1691. 

125 1704 tarihli bir nişanda şunlar belirtilmişti: “Dubrovnik beyleri ve knezleri kemâl-i sadâkat 
ve istikâmet ile itaat izhâr itmeleriyle yedlerine ahidnâme-i Hümâyün i'tâ olundukta 12 
500 sikke #ori cizyeleri sâl-be-sâl akçeleriyle Hazine-i Ârnireye irsal ve isâl eylemek üzere 
ahidnâme-i Hümâyünda musarrah ve Maden mukâta'ası Kaleminde mukayyed olub her sene 
vech-i meşrüh üzre cizyelerin virüb ve bâzergânları memâlik-i mahrüseme gelübgidüb ve alış 
verişidüb bu kaide cari ve mer'i iken...memleketlerine düşman musallat olmağla reâyâlarına 
za'f ve fütur ve vilâyetlerin inhilâl-i nizâmını müsted'i halel zuhür itmeğle birkaç sene ciz- 
yelerin virmeyüb üzerlerine baki kaldıkta 1106 senesinde elçileri vasıtasıyla civar kazalarının 
kuzâtından ve ahalisinden vârid olan arz ve mahzarlar mücibince... cenk ve harb mündefi' 
oluncaya değin...cizyeleri afv olunub mutalebe olunmamak üzre devlet-i aliyyem tarafına 
85 kise akçe teslim itmeleriyle...düşmenin tasallutu mündefi” oldukda ahidnâme-i Hümâyün 
mücibince cizyelerini kemâ fl-evvel her sene edâ eylemek üzere...hersene bütün cizyelerin 
edaya kudret gelince kadimi bütün cizyeleri olan 12 500 altunu her üç senede bir elçileri 


Erdel Krallığı yılda 15.000 altın harâc veriyordu. 11. Rakoçi'nin ayaklan- 
masından sonra yerine bunu 40.000 altına yükseltmeye söz veren Apafi Mi- 
hail (1662-1684) kral seçilmişti. Krallığın Osmanlı Devleti'ne ödediği yıllık 


cizye orduya zahire sağlamaları şartıyla 1684'te kendilerinden alınmamıştı.'?” 


1685 ve 1686 yıllarında cizye vermeye devam ettiği bilinen? Erdel 1687'de 
Avusturya'nın eline geçti. 


Bunlardan başka meliklik adını taşıyan çeşitli tâbi devletçikler cizyelerini 


—diğer vergilerle birlikte— maktü' olarak verirlerdi.” 


Maden Kaleminin denetiminde olan cizyelerden bir tanesi de kıbtiyân ciz- 
yesi idi. Anadolu ve Rumeli kıptileri her bakımdan (ınin külli'l-vücüh) serbest 
olup avârız türü vergilerden muaf idiler. Bunlardan cizye, ispençe vs. vergi ve 
resimlere karşılık maktü'olarak yılda bir defa müslümanlarından 650'şer ve 
müslüman olmayanlarından da 725'şer akçe alınırdı.“ Viyana savaşları dolayı- 
sıyla sınır boylarında dağınık halde bulunan kıptilerden 1691-2 yılına mahsup 


olmak üzere her birinden maktü' olarak 340'ar akçe alınması kararlaştırılmıştı. ”! 


Kıbtiyân cizyesi iltizâm yoluyla toplanırdı. Fakat “kefere cizyesi gibi” cizye 
kağıtlarıyla toplanmasının hazineye büyük yarar sağlayacağı düşünülmüştü. 1694- 
5'te bütün Anadolu ve Rumeli'nde tahminen 10.000'imüslüman ve 35.000'i de 
zimmi olmak üzeretoplam 45.000 kıptiden 31.200.000 akçe vergi elde edilmesi 
planlanarak Havâss-ı hümâyün (Padişah hâsları) hâsılâtı gibi toplanması (büyük 


vesâtatıyla Hazine-i Âmireme edâ ve teslim idüb ve ahidnârme-iHümâyünda münderic olan 
muâfiyetleri kemâ kân mer'i tutılub ve bâzerganları memâlik-i mahrüseme gelüb gidüb ve 
alış veriş idüb...”: Mühimme, 114/1, 5.11: BR 1115/ VHLIX 1703;B Ra 1116/Temmuz 
1704; Râşid, IYI. 299. Daha sonraki bir hükümde aynı hususlar tekrarlanmıştı: Mühimme, 
119, 5.460: CR 1125/Temmuz 1713. 

126 Silahdâr, 1. 119, 129, TI. 113. 

127 Silahdâr, II. 128, 133. 

128 Silahdâr, II. 193, 232. 

129 Meselâ Açıkbaş Melikliği her yıl pişkeş ve hediyelerle birlikte yörenin cizyesini de İstanbul'a 
gönderirdi. Bkz. Mühimme, 98, s.61/185. 

130 İstanbul kâjmmakamına, İstanbul, Galata ve Hâslar kadılarına yollanan bir hükümde “... 
Maden mukâta'ası defterlerine bakıldıkta Rumili ve tevâbii kıbtiyânı min külli"l-vücüh serbest 
olub sâir reâyâ gibi avârız-ı divâniye ve tekâlif-i sâire virmeyüb cümle tekâlieri kadimden 
olugeldugi üzere müslüman namında olanlarından senede bir defa ber vech-i maktü' 650'şer 
ve keferesinden 725'er akçe cizye, ispenç ve rusüm-i sâireleri miri içün yed-i vâhidden...” 
toplanması istendi. Bkz. Kepeci, 2473 (Ev. M. 5.16) 15 M 1103/8 Ekim 1691. 

131 Kepeci, 2473 (Ev. M. 5.16) 13 M 1104/24 Eylül 1692. 
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bir ihtimalle emânet yoluyla) kararlaştırıldı.'*? 


Tablo 38: Kıbtiyân Cizyesinin Birkaç Yıllık Hâsılâtı, Akçe 


Kıbtiyân cizyesi 
19 099 629133 
19 572 260'* 


| Yıllar 

| 1110/1698-9 
| 1113/1701-2 
| 1114/1702-3 19 748 1905 
| 1118/1706-7 20321 58019 


1122/1710-1 20 080 987197 


D. AVÂRIZ GELİRLERİ 


Üçüncü önemli gelir kaynağı, “Avârız-ı divaniye' veya kısaca 'avârız' denen 


olağandışı vergilerdir. Bunlar başlangıçta savaş harcamalarını fınanse etmek için 
konmuş olup, XVII. yüzyılın sonlarından itibaren olağan vergiler haline gelmişti. 
Tanzimât döneminde avârız, tekâlif-i örfiyye ismiyle varlığını sürdürmüştür. 

Osmanlı mâliyesinde olağandışı ve düzensiz (gayr-i mukarrer) vergiler 
“avârız-ı divâniyye”, “tekâlif-i örfiyye” veya kısaca “avârız” adı altında top- 
lanmıştır. Geçmişi ne zamana uzanırsa uzansın ve ne amaçla konmuş olursa 
olsun bu vergiler savaş harcamalarının parabulma (finansman) meselesi çözmeye 
yönelikti. XVII. yüzyılın sonlarından itibaren bunların artık hazinenin düzenli 
ve olağan (mukarrer) gelirleri arasına girdiği anlaşılıyor. 

Avârız yükümlülükleri olan nüzül, sürsat ve iştirâ ayni; avârız akçesi nakdi 
vergilerdir. Fakat ayni yükümlülükler de, nüzül, sürsat ve iştirâ bedeli olarak 
zamanla nakdiye dönüşmüştür. 

Bu gelirleri Mevküfât kalemi denetlemekteydi. Çok küçük sayılabilecek bir 
miktar mukâta'a geliri ile birlikte bütün avârız gelirleri bu kalemde toplanıyordu. 
Önemli bir kısmı avârız akçesi ve nüzül bedellerinden oluşan avârız gelirlerinin 
ve bunların genel bütçe gelirlerine oranlarının XVII. yüzyılın sonu ile XVI. 


yüzyılın başlarında 15-20 yıllık birsüre içinde çok az değiştiği bilinmektedir. Bu 


132 Defterdir Mehmed, Zübde, v.295a-b; R âşid, TI. 328. 

133 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

134 MM. 2324 (Bütçe), 

135 MM. 2326 (Bütçe). 

136 MM. 4087 (Gelir bütçesi). 

137 MM. 16 691; 22 249. Bu bütçede kıbtiyân cizyesinin çok küçük bir kısmının Başmuhâsebe 
Kalemi içerisinde yer aldığı görülüyor. 


zamandan yüzyılortalarına kadar avârız gelirlerinin bir miktar düşme gösterdiği 
ortaya çıkar (Bkz. Tablo 39). Avârız gelirlerinde görülen düşmenin en önemli 
nedenleri 1699 öncesi Viyana savaşları döneminin kapanışı ve imdâdiyye adı 
verilen yeni bir tür olağandışı verginin ortaya çıkışıdır. 

Avârız vergileri yükümlüleri toplu bir şekilde sorumlu tutan vergilerdi. 
Mukâta'a yoluyla elde edilen vergi gelirleri ile cizye gelirleri ve diğer vergiler 
çoğunlukla doğrudan üretici ve yükümlüden alındığı ve ferdi yükümlülüğe da- 
yandığı halde avârız, Osmanlı ülkesi içinde yerleşik veya konar-göçer durumdaki 
her topluluğu bir bütün olarak sorumlu tutuyordu. 

Avârız vergileri avârız hânesi denen birimler üzerine tarhedilip, yükümlü- 
leri toplu bir şekilde sorumlu tutardı. Avârız hanesi hakiki haneden farklıdır. 
XVL yüzyıl başlarındaki tahrir defterlerindeki kayıtlardan bir hakiki hanenin 
bir avârız hanesine eşit kabul edildiği anlaşılmaktadır. Zamanla yere ve ihtiyaca 
göre 3, 5, 7, 10 hatta 15 hakiki hane, bir avârız hanesi itibar edilir olmuştur." 
Yapılan tahrirlerle avârız haneleri tespit edilmiştir. 

Muaf olanlar çıkarıldıktan sonra geri kalan köy veya mahalle nüfusu tesbit 
edilip belirlisayıda gerçek hâne bir avârız hânesi sayılarak köyün veya mahalle- 
nin kaç avârız hânesi olduğu kaydedilirdi. Böylece kazaların avârız hânelerini 
gösteren defterler hazırlanırdı. Kazaların müfredat defteri denen bu defterler, 
liva (sancak) esasına göre bir araya getirilerek Mevküfât kaleminde toplanıyordu. 
Vergi tarhı bu defterlere göre yapılırdı. Bunlardan bir avârız hânesinin 3-10 
gerçek hâne arasında değiştiği öğrenilmektedir. i 

Avârız vergileri mal, hizmet ve para olarak toplanmıştır. Devlete özel hizmet 
veren gruplar ise avârızdan muaf tutulmuşlardır. 

Avârız hânesi sayımlarında her köy veya mahallenin nüfusu reâyâ ve askeri 
başlıkları altında ve her satırda belirli sayıda olmak üzere teker teker hânesi, sonra 
“avârız çeken” reâyâ, askeri ve mütekâid nüfusun toplamları kaydedilirdi. Hâne 
sayımı defterlerinde Padişaha mahsus nüfus ve arâzi sayım defterlerinde olduğu 


gibi fertlerin kullanımında bulunan toprak, medeni hal, yakınlık dereceleri 


138 Güçer, 1964, 67. 

139 Kütükoğlu, 1994, 539; Ayrıca bkz. Karamursal, 1989, 182; Pamuk, 2005, 47. 

140 Mesela 1121/1709-10 yılında Karahisar-ı Sâhib kazasının avârız hâneleri yeniden sayıldığı 
sırada her 4-5 gerçek hâne bir avârız hânesi sayılmıştı. Bkz. Kepeci, 2567 (Mv.), Ayrıca bkz. 
Güçer, 1964, 73. 
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gösterilmiyor, köy nüfusunun altında köyün vergi toplamı yer almıyordu." 

Avârız yükümlülerinin vergi takatleri açısından hâneye tâbi olabilmeleri için 
ödeme yerinde bir mülkü kullanmaları gerekiyordu. Buna göre hâne sayımı 
defterlerinde yer alan nüfus köyde ise toprağa, şehirde ise geçimini sağlayacak 
sürekli bir işe sahip olan faal nüfustur."* 

Avârız vergileri bir muâfıyet düzenini de beraberinde getirmişti. Bu muâfiyetler 
ferdi ve toplu olarak iki kısımdı. Ferdi muâfiyetler çavuş, sipâhi, sipâhi oğulları 
gibi askeri hizmette bulunanlarla imâm, hatip, kayyım, zâviyedâr, tekkenişin gibi 
dini hizmetleri bulunanları, muhassıl, âmil adlarıyla anılan vergi memurlarıyla 
herhangi bir sebeple çalışamayacak durumda olup faal nüfusun dışında kalanları 
kapsıyordu. Askeri, dini, mâli hizmetlerde bulunan bu zümrelerle çalışamayacak 
durumda olanlar avârız yükümlülüğünden muaf idiler.!* 

Toplu muâfiyetler arasında da ülke çapında ulaştırma ve ticâret güvenliğini 
sağlayan derbend teşkilatına mensup köylülere, köprülerin ve suyollarının ko- 
runma ve onarım hizmetini görenlere (köprücü ve suyolculara), posta teşkila- 
tına, menzilcilere, tuzlalarda çalışanlara, maden ocaklarına işçi ve çeşitli girdi 
sağlamakla yükümlü olanlara, pirinç tarımıyla uğraşanlara tanınan tam ve kısmi 
muâfiyetler hatırlatılabilir."“* Yine savaş tahribatı, göç, salgın hastalık gibi olaylar 
kısmi veya tam muâfiyet sebebi idiler.!“ 

Bazen timarlar kaldırılarak yerine avârızdan muaf tutulma görülebiliyor- 
du.'** Muâfiyetler bazen avârız türünden olmayan vergileri de içine alacak kadar 


genişleyebiliyordu.'*7” Özellikle savaş alanı olan yerler, her türlü vergiden, bu 


141 Güçer, 1964, 70-1. 

142 Mesela Tırnova'da emlâk ve toprağı olmayan zimmi çocuklarının avârıza bağlanmaması 
istenmişti. Bkz. Mühimme, 96, 5.64: B Ca 1089/Haziran-Temmuz 1678. 

143 Barkan, 1943, 21 (Biga kânünu, md, 15). 

144 Güçer, 1964, 72-4. 

145 MM. 8468:2877 1133/20Ekim 1721. 

146 Mesela 1710'da Ankara kalesi topçu ve zenberekçilerinin ulâfe karşılığında timarları kaldı- 
rılmış ve hizmetlerine karşılık avârızdan bağışık tutulmuşlardı. Bkz. Kepeci, 2327 (Baş 
Muhâsebe, 5.383): 17 Ca 1122/14 Temmuz 1710. 

147 Karasu Yenicesi'ne bağlı bir köyün reâyâsı çıkardıkları tuzdan devlete pay ayırmak karşılığında 
avârızdan, bu arada celebkeşân ağnârı bedelinden bağışık tutulmuşlardı. Bkz. Kepeci, 2485 
(Ev.M.)27Ra 1128/21 Mart 1716. 

Bunun gibi saray mutfağıiçin gerekli olan herhangi bir gıda maddesini mesela tavuğu temin 
etmek avânız karşılığı bir hizmet oluyordu. Bu tür avârız ocaklıkları için mesela bkz. MM. 
4087 (Gelir bütçesi), Mevküfür bölümü. 


arada avârızdan bağışık tutuluyordu. Avusturya savaşlarından sonra olduğu gibi 
bazen avârız toplanmasına gerek duyulmuyordu. 

Göç, salgın hastalık gibi nedenlerle vergi ödeme gücünü daraltan olaylar 
karşısında ve şikâyet üzerine avârız hânesi azaltılabiliyor ve gerektiğinde avârız 
hânesi sayımı yapılıyordu. Ancak vergi hâsılının azalmasına karşı da tedbirli 
davranılıyordu. “* 

Başlıca avârız vergileri avârız akçesi ile nüzül, sürsat ve iştirâ bedelleridir. 
Burada nüzül, sürsat ve iştirâ ile bedele yani nakdi yükümlülüğe dönüştükleri 
kadarıyla ilgilenilecektir. 

Avârız vergilerinin tümüyle nakdi bir yükümlülük olan kısmı avârız akçesidir. 
Nüzül, Osmanlı ordusunun sefere çıkarken konakladığı menzillerde çoğun- 
lukla un vearpa şeklindeki zahirenin sağlanıp hazır bulundurulmasıdır. Sürsat, 
reâyânın gerektiğinde askeri birliklere yem, yiyecek maddesi ve yakacağı devletin 
tesbit ettiği bir fiyat üzerinde sağlamasıdır. İştirâ ise sürsatla aynı malları kapsar. 
Farklılık iştirâda piyasa fiyatı söz konusudur. Bütün bunlar zamanla tamamen 
nakdi mükellefiyete dönüştürülmüşlerdir. 

Avârız gelirlerinin toplam bütçe gelirlerine oranı W 10-20 arasındadır. 
İmdâdiyye de bir açıdan bu tür gelirlerdendir. Tanzimât döneminde avirız, 


tekâlif -i örfiyye ismiyle varlığını sürdürmüştür. 


148 Karaman eyâleti yöneticilerine gönderilen bir hükümde şöyle deniyordu: “Memilik-i 
mahrüsemde vâki eyâlât ve elviye dâhilinde olan kasabât ve kurâ üzerlerine hin-i tahrirde 
hâne-i avârız ve bedel-i nüzül vaz' ve kayd oldukta her bir karyenin tahammüllerine göre 
vaz' ve tahmil olunub lâkin bazı illet (ve esbâb...hasebiyle bir karye ahalisine za'f târi olub 
mukayyed olan avârız ve nüzül hânelerin edaya iktidarları kalmadığı... içün kazasında olan 
kurâ tahrir olunub ol makülelerin taharnmüllerinden ziyâde olan hâneleri tahfıf ve taham- 
mülü olan karye üzerine tahmil olunmak...”: MM. 8468 (Ah. M. s.266-7): 287 1133/20 
Ekim 1721. 


(a 
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Tablo 39: Avârız Gelirlerinin Yıllara Göre Dağılımı ve 
Genel Bütçe Gelirleri Içerisindeki Yeri, Akçe-Yüzde'“* 


Yıllar Bütçeler * 
| 1103/1691-2 186 089213) 19,8| 
| 1104/1692-3a 18,8 | 
| 1105/1693-4 20, | 
| 1106/1694-5 173| 
| 1108/1696-7 17,1) 
| 1110/1698-9 c 143) 
| 1112/1700-1 b 12,01 | 
| 1113/1701-2 119| 


| 1114/1702-3 | 141115650) 11,5| 
| 1115/1703-4 141865380) (o —| 
| 1116/1704-5 | 138403305) 11,03| 


| 1118/1706-7 137 634 475 11 | 


| 1122/1710-1 146 930040) 11,2 


| 1125/1713-4 145 968 420) | —| 
| 1128/1715-6 134239980) | —| 
| 1155/1742-3 134 165320| o—| 


| 1159/1746-7 146 104 740 9,4 | 
| 1161/1748 156 554 580 9,4| 


Not: 1115, 1125, 1128 ve 1155 yıllarının oranlamaları 
bu yallar için bütçe bulunamadığından yapılamadı. 


1. Avârız Akçesi 

Avârız akçesi, avârız hânesi başına alınan ve zaman içerisinde paranın değerinin 
düşmesine muvazi olarak miktarı artırılan maktü' ve nakdi bir vergidir. Başlan- 
gıçta savaş harcamalarını karşılamak için toplanan avârız akçesisonraları, bu arada 


XVII. yüzyıl sonlarında, her yıl toplanan düzenli bir vergi haline gelmiştir. Bu 


150 


vergi bazı yerlerde belirli hizmetlerin ocaklığı haline getirilmişti. 


149 Tablonun hazırlanmasında yararlanılan kaynaklar: MM. 12 693 (1103/1691-2), 22 249 
(1105-8/1693-7, 1112/1700-1, 1114/ 1702-3, 1122/1710-1), 15 724(1116/1704-5), 4087 
(1118/1706-7),2049(1128/1715-6), 6512:1159/1746-7; 116 46789); 1161/1748); Kepeci, 
2317 (1104/1692-3), 2321 (1110/1698-9), 2324 (1113/1701-2), 2927 (1125/1713), 5065 
(1155/1742-3); İbnülemin, Mâliye, 5261 (1115/1703-4). 

150 Nitekim Selanik sancağı kazaları avârız hânelerinin yarısı avârız akçesi öderken diğer yarısı 
güherçile ocaklığını oluşturuyordu. Bunlar avârız akçesi ödemek yerine devlete barut ham- 
maddesi olan güherçileyi sağlıyorlardı. Aynı hükümden 1691 yılında Selanik'te 50'şer akçesi 


Önceleri avârız akçesinin aynı türden diğer vergilerle, özellikle nüzül bedee- 
liyle aynı yılda toplanmamasına dikkat edilirdi."5 Fakat bütçelerden anlaşıldığı 
kadarıyla XVII. yy sonlarında bu husus imikânsızlaşmıştır. Bütçelerde toplam 
çeşitli avârız gelirleri yansıtıldığı için salt avârız vergisinin ancak aşağıdaki yıllara 


göre dağılımı tesbit edilebilmiştir:"5? 


Tablo 40: Avârız Vergisinin Bazı Yıllara Göre Dağılımı, Akçe 


Yıllar Avârız Akçesi | 
1110/1698 80 839 080 | 
73819 560 | 
73 452 780 | 
73819 560 | 


1122/1710-1 62 556 720 | 


1125/1713-4 76 692 060 


2. Nüzül Bedeli 

Nüzül, Arapça inme, konma, menzil ise konak demektir. Nüzül mükellefiyeti 
Osmanlı ordusunun sefere çıkarken konakladığı menzillerde çoğunlukla un 
ve arpa şeklindeki belirli miktar zahirenin sağlanıp hazır bulundurulmasıdır. 
Kadılar kazalarından istenilen zahireyi görev alanlarına giren kent, kasaba, köy, 
mezra ve çiftliklere avârız hânesi esâsı üzerinden tarh, tahsil ve menzillere teslim 
ederlerdi. Ayrıca nakil harcamaları da'yükümlüler tarafından ödenirdi. 

Ayni olarak toplanması kural olan nüzül, özellikle ordunun iaşesinin kolay 
olduğu hallerde savaş ile ilgili diğer hizmetlere dönüştürülebilirdi. İhtiyaç olduğu 
zamanlarda ise nüzülün nüzül bedeli ismiyle nakden ödenmesi istenebilirdi. Nü- 
zül, sürsat ile aynı yılda toplanabilirdi. Bunlar çoğunlukla ülkenin savaş alanına 
yakın veya ordunun geçeceği yol üzerindeki konaklara komşu bölgeler için ayni 


bir yükümlülük, bu bölgeler dışında kalan yerler için ise nakdi bir yükümlülük 


o maaşa (tahsil giderlerine) karşılık olmak üzere biravârız hânesi başına 375-475 akçe düştüğü 

öğreniliyor. Bkz. Kepeci 2474 (Ev. M.):8 S 1103/31 Ekim 1691. 
Aynı yıl İstanbul'da 2801 avârız hânesi sayılmıştı. Hâne başına avârız 429 akçe idi. Yörenin 
avârız gelirleri tersâne mühimmâtına ayrılmıştı. Bundan başka vergi toplama giderlerine 
karşılık hâne başına 10'ar akçe “vech-i maaş” ve 15'er akçe “harc-ı tersâne” alınacaktı. Bkz. 
Kepeci, Aynı defter. 8:M 1103/1 Ekim 1691. 

151 Güçer, 1964, 91. 

152 Kaynaklar: Kepeci, 2321 (1110/1698-9); MM. 2927 (1114/1702, 1116/1704, 1122/1710-1, 
1125/1713-4); İbnülemin, Mâliye, 5261 (1115/1703). 
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haline geliyordu. Bununla birlikte nüzülü aynen tahsil ve emredilen yere ulaş- 
tırma zorunluğunda olan kadıların herhangi bir sebeple nüzüllerin bedellerini 
toplamaları yasaktı. "3 

Nüzül bedeli 1683 sonrası Viyana savaşları şartları altında sürekli ve düzenli 
olarak toplanan bir vergi haline geldi. Nüzül bedellerinin kimi yıllar miktarları 
.154 


aşağıdaki gibiydi: 


Tablo 41: Nüzül Bedellerinin Bazı Yıllara Göre Dağılımı, Akçe 


Yıllar Nüzül Bedeli 


| 1110/1698 91 964 760 | 
| 1114/1702 62397842 | 
| 1115/1703 62 615 280 | 
| 1116/1704 58 516 980 | 
| 1122/1710-1 | (o 64660800) 


1125/1713-4 62 356 680 


3. Sürsât Bedeli 
Avârız türündeki ayni mükellefiyetlerden biri de sürsattır. Sürsât, reâyânın ge- 
rektiğinde askeri birliklere yem, yiyecek maddesi ve yakacağı tesbit edilen bir 
fiyat üzerinden sağlamasıdır. Bu maddelerin başlıcaları arpa, saman, un, koyun 
eti, yağ, bal veodundur. Sürsât hukuken sözleşmeye dayanan bir yükümlülük- 
tü. Kânünnâmeler ve sürsat fermânları bunu, ordunun zahire ve besin maddesi 
ihtiyacını gidermeye yönelik ticâri bir faaliyet olarak vasıflandırarak avârız 
muâfiyetinin dışında tutuyordu. Bu nedenle sürsat yükümlülüğü avârız hânesine 
dayanmazdı ve evkaf reâyâsı, madenci, çeltikçi gibi avârızdan muaf zümreler 
bu sıfatlarıyla sürsattan muaf olmuyorlardı.!5* 

Sürsât, tıpkı nüzül gibi, askeri birliklerin geçtikleri yollara veya konakla- 
dıkları yerlere yakın bölgelerden aynen, uzak bölgelerden nakden alınırdı. Bu 


153 Güçer, 1964, 75,80, 82, 92. 

154 Kaynaklar: Kepeci, 2321 (1110/1698-9); MM. 2927 (1114/1702, 1116/1704, 1122/1710-1, 
1125/1713-4); İbnülemin, Mâliye, 52641 (1115/1703). 

155 Güçer, 1964, 67. Kimi sipâhilere “sürsat malı üzre zâd ve zevâdeleri virilmek babında...şair 
ki beher kil-i Istanbulisine 12'şer akçe ve samanın kantarına sekizer akçe ve lahrm-i ganemin 
vukıyyesine 3'er akçe ve nânın her biri birer akçeye ve odunun yükü altışar akçeye...teslim 
ve hüccet etdürüb kimesnenin akçesin ketm itdirmeyesin husüs-ı mezbüre muaf ve gayr-i 
muaf cümlesi dâhillerdir ale's-seviyye tevzi ve tahsil idüb...” teslim edilmesi isteniyordu. 
Bkz. Mühürnme, 98, s.60/182. 


sebeble sürsat bedeli ismiyle olağandışı bir yükümlülüğe dönüşen bu vergi, 
avârız vergileri kümesi içinde toplanmış ve Mevküfât kalemine bağlanmıştır. ”* 
Sürsât bedeli zaman zaman toplanan bir vergiydi, özellikle 1683'le başlayan 


Viyana savaşlarının zaruretleri içinde sürsatın 1693-4'te bütün bölgelerden elde 


edilen ürünün miktarıyla orantılı olarak nakden toplanmasına karar verilmişti."5? 


Bununla birlikte 1103/1691-2 sefer bütçesinde 1102 ve 1103 yıllarında “tahsili 
fermân olunmayan” 72.341.146 akçelik bir sürsat bedeli tahmin edilmişti.” 


1695-6 yılında âyâna sürsat bedelinin toplanmasının çabuklaştırılması görevi 


156 Erzurum sancağına yollanan bir hükümde şöyle deniyordu: “...sinin-i sâbıkada seferler vâki' 
oldukda sefere memur olan asâkir-i İslâm'ın zâd ve zahireleri içün Ruınili ve Anadolu 
câniblerine katib olan kazalardan ayni zahire ihracı ve baidolan kazalardan sürsat zahiresi 
bedelleri tahsil olunugeiüb hususan birkaç seneden beru...seferler mütemâdi olub bi-hasebi'l- 
iktiza berren ve bahren her sene vâki! olan sefer-i hümâyâna memur asâkirin zâd ve zahireleri 
vesâir meünet-i lâzimeleri, mesârifin kesreti mukadder olmağla baid ve karib olan kazalardan 
ayni zahire nakli ve tahsile mübaşeret ile cevr ü eziyyet mukarrer olmağın her bir kaza ahalisi 
sürsat zahirelerinin bedellerin edâ eylemesi kendülere suhulet olmağla sefer-i hümâyün içün 
iktizâ iden zahire bulunan yerlerden mübâyaa ve mahallerine ihzar itdirilmek üzre bundan 
akdem 1105 ve 1106 ve 1107 ve 1108 senelerinde memâlik-i mahrüsemde vâki” Rumili ve 
Anadolu câniblerinde umüm üzre sürsat zahirelerinin bedelleri ahâli-i vilâyet beynlerinden 
cem” olmak üzre emr ve defterleri irsâİ olunduğu...mevküfât defterlerinde mukayye'd ol- 
mağın.. işbu sene-i mübârekede dahi...asâkir-i muvahhidinin zâd ve zahire vesâir meünet 
velâzimeleri içün sâir senelerden ziyâde hazine tedarüki mühim ve elzem olub 1 109 senesi 
hulülı karib olmağın bundan akdem 1108'de tahsil olunduğu vech üzre emi ve defterde miri 
içün tayin olunandan ziyâde mübâşiriye ve kadıya vech-i maaş ve kola ve tezkire harcı ve 
sarrâfıyye ve zahire akçesi vesâir dürlü bahâneler ile bir akçe ve bir habbe alınmayub.. .irsal 
olunan mühürlü ve nişanlu mevküfât defteri mücibince 1109 senesine mahsüb olmak üzere 
Erzurum sancağında vâki” olan kazaların 20 045 guruşu ahâli-i vilâyet beynlerindecem'.:ve 
teslim...ve bu sürsat teklifine kadimden muaf ve gayr-i muaf dâhiller olmağla...”: Kepeci, 
2775 (Mv. s.3b): 12 B 1108/4 Şubat 1697. 


“« 


Bir tezkirede “...sefer-i hümâyün içün dahi tedarüki iktiza iden zehâyirin mübâyaası ve nakli 
ziyâde hazineye muhtâc olmağın vilâyet-i Edâk ve Boğdan semt olmalarıyla, ayni sürsat 
zahireleri ihrâc vesâir memâlik-i mahrüsede sürsat bedeliyeleri tahsili...” için fermân isten- 
mişti. Kepeci, 2843 (Mv. 5.2):2L 1124/2 Kasım 1712. Galata kadısı, Kethüdayeri, Yeniçeri 
serdarı ve ayân-ı vilâyetin iş erlerine gönderilen “...evvel baharda... Moskov keferesi üzerine 
bizzat sefer-ihümâyünumolmağla...umüm üzre sürsat zahiresinin bedelleri tahsili babında” 
önlemalınmasını isteyen hüküm de bir örnektir. Bkz. Kepeci, 2483 (Ah. M. s.8):6 M 1125/2 
Şubat 1713. 

157 Râşid, I1. 241. 1105/1693-4 ve 1106/1694-5 yıllarında sürsat bedeli toplanacak kazalar ve 
bunların tâbi oldukları eyâletler için bkz. Kepeci, 2753 (Ah. M.) 

158 MM. 12 603 (Bütçe). 
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verilmişti. Bunun için çıkarılan emirlerde sefer harcamalarının büyüklüğü ve 
beklemezliği öne sürülüyor, ülke çapında toplanacak sürsat bedelinin toplama 
zamanı olan Muharrem girmeden önce âyândan peşin olarak alınması ve vakti 
gelince de bunun halktan toplanması isteniyordu. * Sürsâtta geçersiz olan avârız 
muğfiyetleri bedeli için de geçersizdi."©* 

1697'de ocaklık kısmı hariç toplam sürsat bedeli 76.749.840 akçeydi. Bunun 
yine âyândan peşin olarak alınmasına öncelik verilerek bunun mümkün olmadığı 
yerlere tahsildâr gönderilecekti."6! 

Savaş zamanlarında, Efâk ve Boğdan hariç, Rumeli'nde 52.049.280 
akçe, Anadolu'da 23.034.840 akçe toplandığı, bu toplamdan tahsili imkânsız 
(mümteni'u't-tahsil) miktarın düşülerek 69.000.000 akçe net sürsat bedeline 


ulaşılacağı belirtilmişti. 5? 


4. İştirâ Bedeli 

İştirâ, Arapça satın alma demektir. Devlet, orduların beslenmesi için gerekli olan 
zahireyi nüzül ve sürsat ile karşılayamayınca açığı iştirâ yani zahire satın alma 
yoluyla kapatmaya çalışıyordu. 

İştirâ, piyasa fiyatları üzerinden devlete belirli bir miktarda zahire satma mü- 
kellefiyetidir. Bazen —herhalde acil olmayan durumlarda— nüzül ve sürsat yerine 
iştirâ zahiresi seçiliyordu. Her kazanın iştirâ yoluyla teslim edeceği zahirenin 
miktarı önceden kazalara tarhediliyor, böylece bir yükümlülük biçimini alıyor- 
du. Avârızın umumi tahsil ve teslim usulleri bunda da geçerliydi. Yalnız iştirâda 
fiyat piyasa fıyatıydı ve halk bu fiyattan devletin istediği kadar zahire ve erzakı 
satmakla yükümlüydü.!8 

1683 sonrası Viyana savaşları ortamında hazinenin gittikçe artan nakit açığını 
kapatmak için sürsat bedeli kadar geniş kapsamlı olmamakla birlikte iştirâ yerine 
bedelinin alınması yaygınlaşmış olmalıdır." Bu şekilde iştirânın, dolayısıyla 


159 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.313a (Fermân tarihi: L 1107/Mayıs 1696). Ayrıca bkz. Râşid, 
H. 364. 

160 Güçer, 1964, 67. 

161 Kepeci, 2775 (Mv. 5.2): 20B 1108/12 Şubat 1697. 

162 Kepeci, 2843 (Mv. s.1): 4 Za 1124/3 Aralık 1712. 

163 Güçer, 1964, 124. 

164 1688'de Bolu sancağı yöneticilerine gönderilen bir hükümde şunlar kayıtlıdır: “1099 senesine 
mahsüb olmak üzere livâ-i mezbürda bedel-i iştirâ cem' u tahsil olunmak içün mukaddemâ 


mâliye tarafından virilen emr-i şerif mücibince cem' ve tahsiline mübaşeret olundukda 


bedelinin kapsamı genişletiliyor ve beygir veya koyun gibi hayvanlar da iştirâ 


yükümlülüğüne girebiliyordu.!5 


5. Diğer Avârız Vergileri 

Avârızdan muaf olan Rumeli'ndeki “evlâd-ı fatihan” gibi bazı zümreler bu 
muâfıyetlerine karşılık “muâfiyet bedeli” adı altında bir miktar vergi öderler- 
di. Bunlar sefer zamanlarında askerlik hizmeti görürler, barış zamanlarında ise 
özellikle Karlofça andlaşmasından sonra kişi başına 30-35 gr. (3600-4200 akçe) 


muâfiyet bedeli öderlerdi.!* 


Savaş zamanlarında halktan avârız hâneleri oranında asker çıkarmaları is- 
tenirdi. Bununla birlikte devletin asıl gayesi bu talebi nakdi bir yükümlülüğe 
basamak yapmaktı. Nitekim 1683'le başlayan Viyana savaşları sırasında avârız 
hânesine göre nefer çıkarılması, sonra da bunun yerine bedellerinin (neferât 


bedeliyyeleri) verilmesi isteniyordu.!8? 


ibtidâ bedel-i iştirâ virilmesün bedel-i nüzül virüsün deyu siz ki kadılar ve mütesellimler ve 
ayân-ı vilâyet vesâir iş erlerisiz reâyâyı tahrik ve idlâl eylemeniz ile henüz tahsil olunmaduğı 
mesmü'-ı Hümâyünum olmağla mes'ül ve muâteb olmuşsunuzdur. İmdi emr-i şerifim varduğı 
gibi mukaddemâ mâliye tarafından virilen emr ve defter mücibince livâ-i mezbürun bedel-i 
iştirâsın sene-i mezbüre mahsüb olmak üzere bir gün ve bir saat mukaddem tayin olunan 
mübâşir ma'rifetiyle cem' u tahsil ve teslim-i Hazine-i Âmire itmekle...”: Mühimme, 98, 
57/172:C5S 1100/ Aralık 1688. , 

165 Tıpkı sürsat bedelinin gerekçesinde olduğu gibi bazen ayni zahire naklinin reâyâ için büyük 
külfet olduğu dolayısıyla bedelinin ödenmesinin daha elverişli olduğu belirtiliyordu. 
1099/1687-8 yılında Anadolunun kimi bölgelerinden arpanın kilesi için 60 akçe, buğdayın 
kilesi için 80 akçe iştirâ bedeli istenmişti (Ösküdari, 1 6-b). Bundan başka hayvan alımları 
da yükümlülüğe dönüştürülebiliyordu. 1099 seferi öncesinde Rumeli sancaklarından her- 
biri 1500'er akçeye 3000 beygir iştirâsı fermân olunmuş, bunun bir kısmı sonradan 3600'ar 
akçe bedele çevrilmişti (Ösküdari, 1. 9a). Koyun (ağnâm) iştirâsı bedeli de söz konusudur 
(Üsküdari, 1. 133a-134b). 

166 Rumeli'ndeki evlâd-ı fatihan zümresi 1683 sonrası savaş döneminde yeniden sayılmışlardı. 
O tarihlerden sonra avârız yükümlülüklerinden bağışık tutulmuşlar bunun karşılığında 
seferlerde görev alınışlardı. Karlofça barışından sonra ise kendilerinden bedel-i muâfiyet 
istemişti. Bkz. Mühimme, 112, 5.125: A N 1113/Ocak-Şubat 1702; Kepeci, 2774 (Mv.). 
Bununla birlikte çeşitli nedenlerle bu zümreden kimileri askeri statüden çıkıp reâyâ statü- 
süne geçmek istiyordu. XVII. yy sonlarındanitibaren bununla ilgili çekişmeler vardır. Bkz. 
Mühimme, 115, 5.422: CB 1119/Ekim 1707; 5.492:B Za 1119/Kasım 1708; Kepeci, 2482 
(Ev.M. S. 138): 10 Za 1116/6 Şubat 1705;2810.(Mv.):6Z 1119/28 Şubat 1708; 2486 (Ev. 
M.): 26 Ca 1128/18 Mayıs 1716; 2468 (Ev. M.): 1 M 1135/12 Ekim 1722. 


167 İstanbul, Üsküdar, Galata ve Hâslar kadılarına yazılan hükümden: “...taht-ı kazalarınızdan 
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Kaydına en çok rastlanan bedellerden biri kürekçi bedelidir. XVI. yüzyılda 
kürekçilik bir çeşit avârız yükümlülüğü idi. Çoğunlukla kıyı bölgeleri halkını 
ve bazı büyük şehirlerin hamallarını ilgilendiriyordu. Belli sayıdaki avârız hânesi 
bir kürekçi çıkarırdı. Kürekçi veren hâne bedeni bir vergiyi yükümleniyor, geri 
kalan hâneler bu kürekçinin sefer harcamalarını karşılayacak, yine fermânlarda 
tesbit edilen harçlığı veriyorlardı Zamanla bu ilişki unutulup kürekçi yüküm- 
lülüğü tümüyle nakdi bedele dönüştü. Bütçelerden anlaşılacağı gibi kürekçi 
bedeli Hâslar kalemi tarafından denetleniyordu. Ancak bunun mâli hacmini 
belirtecek bir rakam bulunamadı. XVII. yy sonlarında kürekçi bedelleri sadece 
avârız hânelerinden değil bazı zümrelerden maktü' olarak da alınabiliyordu. 
Her iki halde de takdir edilen kürekçi sayısından kürekçi neferi başına 6000 
akçe bedel alınıyordu.'8 

Geçitlerde koruma görevi yapanlara ve seferler esnasında yolları açanlara 
beldâr denirdi. Bunlar avârız hânesine göre çıkarılırdı. Bedeli, belirlendiği du- 
ruma göre beldâr başına 6000-18.000 akçe takdir ediliyordu..!8 

Rumeli'nde şayka adı verilen küçük gemilerde çalıştırılacak neferler yerine 


bedel alınmak gerektiğinde buna şayka bedeli deniyordu. Miktarı kişi başına 


hâne hisâbı üzre ihracı Fermânım olan neferât bedeliyyeleri...sinin-i sâbıkada avârız malı 
tahsil olunduğu vech üzre...cem' u tahsil...”: Mühimme, 98, s.16/13: BM 1100/Kasım 1688. 
Neferât bedeliyyesinin galiba ayni olan nefir-i 'âmm (seferberlik) bedeli, mesela 1099/1688 
de Niğbolu ve Silistre sancaklarında 50'şer esedi guruş (6000 akçe) idi. Bkz, Üsküdari, 1. 5b. 

168 1691'de İstanbul ve çevresi esnafından ve eskiden beri kürekçi bedeli veregelenlerden; Yahudi, 
Rum ve Ermenilerden toplam 350 kişi üzerinden her biri için -bir önceki yıla göre- 6000'er 
akçe kürekçi bedelleri (toplam 2.100.000 akçe) istenmişti. Ayrıca 40 nefer kürekçi veren 
hammallardan da nefer başına 50'şer guruş (6000 akçe) bedel alınacaktı. Avârız hânesine 
göre her 7-10 hâneden bir nefer çıkarılması veya nefer başına 6000 akçe bedel alınması 
isteniyordu”: Kepeci, 2474 (Ev. M. s.32-3, 36): 8 M 1103/1 Ekim 1691. 

169 1688'de İstanbul ve Galata'nın her 1 avârız hânesinden 1 nefer beldâr ve her 1 neferinden 
100'er guruş (12 000 akçe) bedel, Anadolu sancaklarının her 3 avârız hânesinden 1 nefer 
beldâr ve her neferinden 100'er guruş bedel alınması bildirilmişti. Bkz. Üsküdari, 1. v.Ga. 
Yine aynı yıl sefere çıkarken bazı sancaklar hariç bütün Rumeli sancaklar hariç bütün Ru- 
meli sancaklarından metrislerde çalıştırılmak üzere “hod girifte beldârı” çıkarılması, sonra 
her 1 neferinden 50'şer esedi guruş (6000 akçe) bedel alınması istenmişti. Bkz. Üsküdari, 


1. 7b. İstanbul kaimmakamı Ömer Paşa'ya gönderilen bir hükümde de “...1100 senesine 
mahsüb olmak üzre İstanbul ve tevâbiinde sakin yahudi taifesinin üzerlerine edâsı lâzım 
gelen bedel-i beldârlarının...” tahsili istenmişti. Bkz. Mühimme, 98, s.211/740:CŞ1100/ 


Haziran 1689. 


4000 akçe idi.'” 1118/1706-7 bütçesine göre Mevküfât kalemince toplanan 
şayka bedeli 521.880 akçe idi. 

Hâne başına 80 akçe olan tulumba bedeli ile!7! hâne başına 50 akçe olan 
mütekâidin bedeli!?? de avârız çeşitlerinden birer bedeldir. Bazı bölgelerden 
seferde orduya ekmek pişirmekle görevlendirilen fırınlar da 1000'er gr. (120.000 
akçe) bedel karşılığında bu görevlerinden bağışlanıyorlardı. Ayrıca ordunun 
yan hizmetlilerinden lağımcılardan bedeni hizmet yerine bedel isteniyordu."” 

Bu yükümlülüklerden başka XVII. yüzyıl sonlarında ortaya çıkan veya daha 
bir önem kazanan İmdâd-ı seferiyye gibi yükümlülükler olağanüstü nitelik 
taşımalarına karşılık tarh ve tahakkuk yöntemleri avârızdan farklı olduğu ve 
XVII. yüzyıl sonlarından itibaren mâli darlığın belirlediği şartlardan doğduğu 


için Onuncu Bölümde ele alınacaktır. 


E. CELEBKEŞÂN AĞNÂMI GELİRLERİ 
Küçük ve büyükbaş hayvanlardan alınan vergileri ifade eden ağnâm gelirleri de 
mukâta'a şeklinde olmakla birlikte çoğu zaman bütçelerde ayrı olarak gösteril- 
miştir. Bunlar ağnâm-ı celebkeşân ve âdet-i ağnâm türlerine ayrılırdı. 
Ağnâm-ı celebkeşân (celebkeşân ağnâmı) mukâta'ası ayrı bir bütçe kalemiy- 
di. Ancak bağımsız bir gelir kaynağı ve ayrı bir büroya bağlı olmayarak sâir 
mukâta'alar arasında bir mukâta'a olarak yer aldığı zaman da olmuştur. 1122 
bütçesinde ağnâm-ı celebkeşân âdet-i ağnâmla birleştirilerek toplam ağnâm geliri 
verilmişti. XVITL. yüzyıl ortalarındaki 1159 bütçesinde ise ağnâm-ı celebkeşân, 


avârız gelirleri içerisinde (bedel-i celebkeşân adıyla) yer almıştır. 


170 Bir emir istemiyle yazılan tezkirede “Balçık ve Minkalya ve Varna ve Prevadi kazalarının 


120 nefer şaykacıları olub her bir neferlerin den dörder bin akçe bedelleri...” isteniyordu. 
Kepeci, 2474 (Ev. M. 5.37): 8 M 1103/1 Ekim 1691. Ayrıca bkz. 2477(Ev.M.)). 

171 Bir tezkirede Tırhala livâsındaki 2904 hâneden “bedel-i tulumba akçeleri cem' u tahsil ve 
Tersâne-i Âmire mühimmâtı içün teslimi lazım gelmeğin...1 hânesinden 80'er akçe bedel-i 
tulumba akçeleri tahsil itdirile ve müböâşirin maaşı içün her 1 hânesinden 10'ar akçe vech-i 
maaş aldırıla...” deniyordu. Bkz. Kepeci, 2474 (Ev. M. 5.38): 8 M 1103/1 Ekim 1691. 

172 Tezkirede “Nefs-i Burusa kazasının...her bir hânesinden 50'şer akçe bedel-i mütekâidin 
akçeleri dahi tahsil olunub...” hazineye teslim edilmesi isteniyordu: Kepeci, 2474 (Ev. M. 
5.32): 8 M 1103/1 Ekim 1691. Başka bir tezkirede “1103 senesine mahsüb olmak üzere 
Hüdâvendigâr sancağında vâki Kirmastı kazasının...her bir hânelerinden 50'şer akçe bedel-i 
mütekâidin akçeleri cem' u tahsil olunmak lâzım...” geldiği belirtiliyordu: Aynı defter, 5.41: 
10 M 1103/3 Ekim 1691. 

173 Üsküdari, 1. 6b-7a. 
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Ağnâmı, Arapça ganem (koyun) kelimesinin çoğuludur. Ağnâmı resimleri 
dendiğinde ise bütün küçük ve büyükbaş hayvanlardan alınan resimler kaste- 
dilmektedir. Bunlar zamana göre timar kesiminde sipâhi ve zaimler tarafından, 
padişah hâsları ve mukâta'alarda ise devlet görevlileri veya mültezimler tarafından 
toplanmıştı. Tahsil aynen olabileceği gibi bedelen de (nakit) olabilirdi. 

Celebkeşân, İstanbul'a koyun getirmekle görevli olan kimselerdi. Bunların 
koyunlarından alınan vergilerle reâyânın elinde bulunan koyunlardan alınan 
âdet-i ağnâm gelirlerinin toplam bütçe gelirlerine oranı W 1-2,5 gibi önemsiz 
bir rakamdır. 

Bunlara ait hayvanlardan (ağnâm-ı celebkeşân) alınan vergilere bedel-i ağnâm-ı 
celebkeşân veya kısaca bedel-i ağnâm deniyordu. 


Tablo 42: Bedel-i Ağnâm Gelirlerinin ve Genel Gelirler 
İçindeki Oranlarının Yıllara Göre Dağılımı, Akçe-Yüzde'”* 


| Yıllar Bedel-iağnâm | *| 
| 1103/1691-2 1| 
| 1104/1692-3a 1,1| 
| 1105/1693-4 12| 
| 1106/1694-5 1| 
| 1108/1696-7 1| 
| 1110/1698-9c 0.7| 
| 1112/1700-1 b 0.7 | 
| 1113/1701-2 0.8 | 
| 1114/1702-3 09 | 
| 1116/1704-5 0.8 | 
| 1122/1710-1 12 | 
| 1128/1715-6 —| 
| 1137/1724-5 —| 
| 1143/1730-1 —| 
| 1150/1737-8 —| 
(1159/1746-7 0.7| 
| 1161/1748 0.8 | 
(1163/1749-50 11930634) —| 


174 Tablonun hazırlanmasında yararlanılan kaynaklar: MM. 12 603 (1103/1691-2), 22 249 
(1103-8/1692-7, 1112-4/1701-4, 1116/1705-6, 1122/1710-1), 15 724 (1116/1705-6), 
16 691 (1122/1710-1), 5291 (1128/1715-6), 26 (1137/1724-5),4600 (1143/1730-1), 1839 
(1150/1737-8; 1173:1159/1746-7; 1582, 6512:1161/1748; 1176:1163/1749-50; Kepeci, 
2321(1110/1698-9), 5045 (1110/1698-9), 2324 (1113/1702-3), 2326 (1128/1715-6); 1128, 
1137, 1143, 1150, 1163 yılları için bütçe bulunamadığından oranlama yapılamadı. 


Görüldüğü gibi yetmiş yıllık bir süre içerisinde bedel-i ağnâm bir gelişme 
göstermemiştir. 

Diğer ağnâm vergisi olan âdet-i ağnâm çeşitli küçükbaş hayvan vergilerinden 
oluşuyordu. Âdet-i ağnâm; resm-i ganem, resm-i gulâmiye ve resm-i ağıldan 
ibaretti ve müslümanlardan alınan bir vergiydi. Müslüman olmayanlar cizye 
ödediklerinden bundan muaf idiler, özellikle 1691 cizye reformundan sonra bu 
tür vergilerde bir düşme görülmüştü. Bunun giderilmesi için ister müslüman 
olsun ister olmasın bütün reâyânın ellerinde bir yıldan beri bulunan koyunla- 
rından âdet-i ağnâmların hazine adına toplanması ve bu konuda hiçbir muâfiyet 
iddiasına kulak asılmaması 1696-7'lerde kararlaştırıldı.'” 

1705 tarihli bir arz, vergi matrahının hâs, dirlik, vakıf veya mülk toprak ol- 
masına bakılmayarak hazineye tahsilini telhis ederek tahsilâtın Mart ayı başında 
ve yılda bir defada yapılmasını karara bağlamıştı. Bu vergiler, birkaç kaza bir 
mukâta'a halinde, hazinenin mukarrer (düzenli, olağan) gelir kaynakları arasına 
sokulmuştu.”8 

Birkaç yıl için âdet-i ağnâm ve toplam ağnâm (ağnâm-ı celebkeşân dâhil) 
gelirleri aşağıda gösterilmiştir (1108 ve 1110 bütçelerindeki âdet-i ağnâmlar 
Cizye, 1122 bütçesindeki ise Hâslar kalemi içerisinde yer almıştır). 


175 Belgelerden verakamlardan Rumeli âdet-i ağnâmının daha önemli olduğu anlaşılmaktadır. 
Bölgedeki askeri sayılan müslümanların koyun sürülerinin 150 başı vergiden muaftı. Bu 
miktarı aşan her koyun için 1 akçe resm-i ganem, her 100 koyun için yirmişer akçe resm-i 
gulâmiye ve her 300 koyundan beşer akçe resm-i ağıl alınagelmekteydi. Müslüman olmayan- 
ların da cizyeleri ile birlikte maktü' bir meblağ ödediklerini belirten bir arzda 1690 reformu 
ile birlikte koyun resmi istisna ve bağışıklıkların kaldırıldığı ifade edilerek şöyle deniyordu: 
“fimâ-ba'd gerek müsliman ve gerek kefere yedlerinde havl-i havâlân ile mevcud bulunan 
koyunlarının resm-i ağılları şurüt-ı kadimesiyle bi'l-cümle taraf-ı miriden tayin olunan 
mübâşir marifeti (ile) tahsil olunub min ba'd bizim havâssımızda hâsıl kayd olunmuşdur 
veyâhud biz muafız deyu bir ferde...muarâza itdirilmemek üzre”: Kepeci, 3538 (Cizye 
Muhâsebesi); Cevdet, Mâliye, 5971: 18 Ca 1109/2 Aralık 1697. 

176 Bir arzda “...bir mahalde âdet-i ağnâmıları alındıkdan sonra bir dahi mutâlebe olunmamak 
şartıyla birkaç kaza bir mukâta'a kayd ve Hızâne-i Âmire'nin irâd-ı mukarreresine idhâl” 
gereği bildirilmişti. Bkz. Kepeci, 2810 (Ah. M.); Cevdet, Mâliye, 21 340:6N 1117/22 
Aralık 1705. 
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Tablo 43: Âdet-i Ağnâm ve Toplam Ağnâm Gelirleriyle 
Bunların Umumi Bütçe Gelirleri İçindeki Payları Akçe-Yüzde'” 


Yıllar Âdet-i ağnâm “| Toplamağnam * 
902 150 11239122) 1 
9 634 203 19582615| 1,8) 


1122/17101 13 316 380 1 30 048 930 2.4 


Görüldüğü gibi âdet-i ağnâm vergilerinin sadece hazine tarafından toplanması 


bu vergilerde, dolayısıyla toplam ağnâm gelirlerinde bir yükselme sağlamıştır. 


F. TİCARİ VERGİLEME: GÜMRÜK SİSTEMİ 

Osmanlılarda, Selçuklular gibi ticâret hacminin büyümesi, dolayısıyla kamu 
gelirlerinin ve sonuçta toplam refahının artması için kolaylaştırıcı bir politika 
izlemişlerdir. 

Osmanlı ekonomisinde iç, dış ve transit ticâretten alınan vergiler gümrük'”* 
sistemi içerisinde incelenir. İç vetransitticârettenalınan vergiler iç gümrüklerin, 
dış ticâretten alınan vergiler de dış gümrüklerin konusudur. Bu vergilerin top- 
lanmasıyla mâliye bürolarından, özellikle, Maden Kalemi görevliydi. Dolayısıyla 
bu vergiler mukâta'a konusudurlar. 

Gümrükler Tanzimât'a kadar kimi zaman eminlerle, kimi zaman da iltizâm 
şeklinde yönetilmiştir. Tanzimât'tan sonra 1256/1840 yılında, Mâliye yöne- 
timinde İstanbul ve Galata Emtia Gümrükleri İdareleri kurulmuştur. Mâliye 
Nezâreti gümrük işlemleri sonucu elde edilen gümrükler rüsümâtı hâsılâtını ve 
işlem hesaplarını emtia gümrüğü üzerinden kontrol etmiştir. Sonrasında taşra 
gümrüklerinin işlemleri, Mâliyeden İstanbul Emtia Gümrüğü'ne devredile- 
rek gelirlerin ve gümrükle ilgili işlemlerin yürütme yetkisi İstanbul Gümrük 
Emânetine bırakılmıştır. 

1276/1859 yılının Mart ayından itibaren Gümrük emânetleri müdürlüğe, 
memlaha müdürlükleri memurluğa ve Duhân Nezâreti müdürlüğe çevrilerek 
birleştirilmiş ve İstanbul ve emânetle idare edilen taşradaki bütün kara ve deniz 


gümrükleri Mâliye Nezâreti'ne bağlı 17 alt nezârete ayrılarak her nezârete birer 


177 Tablonun hazırlanmasında yararlanılan kaynaklar: Cevdet, Mâliye, 17 899:1108/1696-7; 
Kepeci, 2321:1110/1698-9; 2326:1122/1710-1. 

178 Gümrük kelimesi latince ticâret anlamına gelen ve türevleri günümüz Batı dillerinde kul- 
lanılan Yunanca “kommerkion” veya Latince “commercio” kelimesinden gelmiştir. İç ve dış 
gümrükler konusunda ayrıca bkz. Kütükoğlu, 1999b, 582-588. 


rüsümat nâzırı tayin edilmiştir. Bu nezâretler gümrük, tuz vetütün gelirleriyle il- 
gilenerek yaptıkları her işlemde Rüsümât Emâneti'ne bağlı olarak çalışmışlardı.” 

Emtia Gümrük Emâneti 1287/1870 yılında Rüsümât Emâneti'ne dönüştü- 
rülmüştür. İstanbul ve taşra gümrük idareleri 1880 yılında Edirne Nezâreti'nin 
de eklenmesiyle 22'ye ulaşmıştır. 1302/1886-7 yılında Rüsümât Emâneti'nde 
daha önce alınmışanlaşıma kararlarına göre tarifeler düzenlenmiştir. 1325/1909 
yılında beyanname usulüne geçilerek, rüsüm gelirlerinin kabulü, vergi ve başka 
vergilerin tahsillerine başlanmıştır. Gümrükler ve inhisarlar 1930 yılına kadar 
Mâliye Nezâreti içinde kalırken, 1932 yılında Mâliye Bakanlığı'ndan ayrılarak 
Gümrük ve Tekel Bakanlığı ismiyle ayrı bir bakanlık haline gelmiştir.'9 Bir ara 
Mâliye Bakanlığı'yla birleştiyse de günümüzde Gümrük ve Ticâret Bakanlığı 


adıyla varlığını sürdürmektedir. 


1. İç Gümrükler 

Pazara getirilip arz edilen maldan alınan ve zekât kategorisine giren “e 10 (onda 
bir, öşr) vergi gümrük resminin ilk şeklidir. Bu vergiler Osmanlı ülkelerinin 
genişlemesiyle ayrıntılı hale gelmişlerdir. 

Gümrük resmi bir malın nakliyle ilgilidir. Yani bir yerde üretilip orada tü- 
ketilen bir metadan bu tür vergi alınması söz konusu değildi. Gümrükler deniz 
ve kara gümrükleri olarak ikiye ayrılırdı.!9! 

İç gümrüklerde alınan vergileri âmediye, reftiye, masdariye ve mürüriyye 
olarak dört kısımda incelemek kabildir: âmediye bir yerden bir yere taşınan yani 
gümrük yerine gelen mallardan; reftiye bir memlekete taşınıp da orada tüketil- 
meyerek başka bir yere gönderilen yani gümrükten çıkan mallardan; masdariye 
nakledilen yerde tüketilen ithal mâli emtiadan; mürüriyye dışardan Osmanlı 
ülkesine gelip de sarfedilmeden re-export amacıyla yabancı ülkelere gönde- 
rilen mallardan alınan transit resmidir. Bu sonuncuya bâc-ı ubür (geçiş resmi) 
da denmiştir. Âmediye W 3-5; reftiye W 1-3; masdariye W 1-1,5 civarındaydı. 

Milli devletlerin doğuşundan sonra Avrupa'da XIX. yüzyılın ortalarında kal- 
dırılmış olan iç gümrükler 1900”lara kadar Osmanlı mâli sistemi içinde varlığını 
sürdürmüştür. İç gümrükleri büyük ölçüde kervan ticâretine dayanan ulaştırma 


yapısıyla ilişkilendirmek de mümkündür. 


179 Şener, 1990, 50. 
180 Nakiboğlu, 2011, 3, 110, 263, 359, 361, 363. 
181 Südi, 1307, 11. 28-31. 
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1843'te, eskiden beri şehir ve kasabalarda alınmakta olan iç gümrükler kal- 
dınlmıştır. Yine 1840'larda kurulmakta olan yeni fabrikaların hammadde ve 
mamullerinden alınmakta olan iç gümrükler kaldırılmış veya hafifletilmiştir. 
Yerli sanayii korumak için tanınan gümrük muâfıyetleri giderek yaygınlaştırılarak 
1874'te karayolu ile yapılan ticârette bütün iç gümrükler kaldırılmıştır. Deniz 
yollarında ise yerli ve yabancı malları ayırdetme güçlüğü yüzünden iç güm- 
rükler çeyrek yüzyıl daha yaşamış ve 1900'da, savunma harcamalarına katkıda 
bulunmak üzere, “ 2'ye indirilmiş ve nihayet 1910'da tamamen kaldırılmıştır. 32 


2. Dış Gümrükler 
Bu tür vergilerin konmasında Osmanlı Devleti'nin ahidnâme-i hümâyün adı 
altında yabancı devletlere verdiği ticâriimtiyazlar bir başka ifade ile kapitülas- 
yonlar önemlidir. Dış ticârette kapitülasyon sistemi Osmanlılar'dan önce oluş- 
muştur. Birçok ilk, orta ve yeniçağ devleti ticâreti geliştirmek için bu yöntemi 
kullanmıştır. Anadolu Selçukluları, Beylikler, Memlükler, Bizans, İngiltere, 
vs. hep dış ticâret serbestisini sağlamak için bu yöntemi izlemişlerdir. Orhan 
Gazi'den (1326-1360) itibaren Osmanlı Beyliği de bu sistemi benimsemiştir."8 
II. Mehmed (1451-1481) İstanbul'un fethinde yakınlık gösteren Ceneviz- 
lilere ahidnâme verdi. 11. Bâyezid ve 1. Selim bu ahidnâmeyi yenilediler. Yine 
II. Mehmed'in Venediklilere verdiği imtiyaz önemlidir. Daha sonra, evvelce 
Memlükler tarafından Fransa'ya verilen imtiyazı 1. Selim (1512-1520) 1516'da, 
I. Süleymân (1520-1566) 1528'de onaylamışlardı. Fransa'ya verilen bu imtiyaz 
Osmanlı sultânları 11. Selim (1566-1574), III. Murâd (1574-1595), 1. Ahmed 
(1603-1617), IV. Murâd (1623-1640) ve İbrahim (1640-1648) zamanlarında ye- 
nilenmiş, IV. Mehmed (1648-1687) zamanında, 1669'da genişletilmiştir. Benzer 
ahidnâmeler zamanla Dubrovnik (Raguza), İngiltere, Danimarka, Prusya ve 


Belçika'ya da verilmiştir. Bu sistemin esasları şunlardır: 


182 Genç, 2000, 202. 

183 Milletlerarası ticârete katılmak ve bundan yararlanmak isteyen birçok ülke bu tür andlaş- 
malarla yabancı ülkelere geniş imtiyazlar tanıyorlardı. Mesela, İngiltere Alman Hansa ticâret 
birliğine bağlı tüccarlara kapitülasyon vermişti. XIV. yüzyıldan itibaren kıta Avrupasında 
gelişen yünlü dokumacılık, İngiliz koyunlarının yününe büyük bir talep oluşturunca, 
Ingilizler Hansa ticâret birliğine Londra'da serbest bir bölge verdiler. Bunlar burada kendi 
kânünlarına tabi idiler, kendi kaleleri ve askerlerinin koruması altındaydılar. Bunların ithalat 
ve ihrâcâtta ödedikleri gümrük vergileri de İngiliz tüccarlarınkinden daha düşük idi. Bu 
sistem XVI. yüzyılın sonuna kadar sürmüştür. Clough'u zikr. Yalçın, 1979, 286-7. 


1. Osmanlı Devleti imtiyazın verildiği ülkenin tüccarlarının kendi topraklarına 
serbestçe gelip gitmelerine ve ticâret yapmalanna müsâade eder. 

2. Tüccarların can ve mal güvenlikleri sağlanır. 

3. Ölümleri halinde mirasları ülkelerindeki vârislerine intikal eder. 

4. Aralarındaki anlaşmazlıklar kendi hukuklarına göre halledilir. Yerli tüc- 
carlarla anlaşmazlıklarında ise Osmanlı mahkemeleri yetkilidir. 

5. Başkalarının borçlarından dolayı takibata uğramazlar. 

6. Mallarını istedikleri yerde satarlar. 

7. Mal getirip götürdüklerinde genellikle 2-5 gümrük vergisi ödeyip başka 
vergi ödemezler. â 

8. Getirdikleri para vergiye tâbi değildir."** 

Osmanlılar, kapitülasyon politikası ile mâli, iktisadi, siyasi ve hukuki amaçlar 
güdüyorlardı. Mâli amaçlar transit ve dış ticâretten gümrük vergileri yoluyla 
hazineye katkı sağlamak ve iktisadi amaç olarak, ticâreti mümkün olduğu kadar 
Akdeniz havzasında tutmaya çalışmaktı. Siyasi amaç Osmanlılar'ın imtiyazlar 
vererek Batılı devletleri birbirlerine karşı kullanmasıydı.'© Hukuki amaç ise 
ahidnâme-i hümâyün maddelerinin bir Osmanlı deniz ticâreti hukunun oluş- 
masına katkı sağlamaktır.!* 

Yabancılara tanınan ayrıcalıklar anlamına gelen kapitülasyonlar önceleri 
bunları tesis eden padişahın ömrü ile sınırlı iken 1740 yılından sonra daimi 
nitelik almışlardır.!9? 

Osmanlılar, XVIIL yüzyılda da kapitülasyonları Batılılara karşı bir silah 
olarak kullanmaya devamettilerse de sistem giderek kendi aleyhlerine işlemeye 
başlamıştır. Batılılar, Devlet zayıflayınca kapitülasyonların karakterini değiştire- 
rek Osmanlı ülkesinin hammadde alım ve mamul madde sürüm sahası olmasını 
sağlayıcı politikalar izlemeyi yoğunlaştırmışlardır. Devlet ise mâli endişelerle 
buna karşı ciddi bir tepki duymamıştır. 


184 Südi, 1307, IL. 48-9; Güçer, 1976, 76; Kepeci, 2470, 5.14: 1092/1681. 

185 İnalcık, 1973, 137 vd.; aynı yazar “İmtiyazat”, EL. New Ed. TIL. 1179-89. 

186 Konuya dikkat çeken İdris Bostan'dır: Türk Deniz Ticâreti Tarihi Sempozyumu, 7-8 Nisan 
2011, Mersin. 

187 Selen, 1938, 100; Kocabaşoğlu, 2004, 19. 
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Tablo 44: Fransızlara Verilen Yedi Adet İmtiyaz Sözleşmesi/Kapitülasyon 


sira padisah Tar | 
Şıba 1 İ 
IL. Selim Aralık 1569 | 
Temmuz 1581 | 
25 Şuba 1597 | 
25 May 1604 | 
6 O İ(ivMuae 0 5 Haziran 1673 
7 1. Mahmüd 28 Mayıs 1740 | 


Kaynak: Kurdakul, 1981, 24-25. 


Osmanlı Devleti X VII. yüzyılın sonlarından XIX. yüzyılın başlarına kadar 
(19 Mayıs 1650-16 Ağustos 1838) ticâri hükümler içeren 27 adet antlaşma 
yapmıştı. Bunların 11 adedi barış anlaşması 16 adedi ticâret anlaşmasıdır. Bu 
antlaşmaların ortak özelliği Fransız kapitülasyon hükümlerini kapsamaları ve 


gümrük vergilerini düşürmeleridir."*8 


Tablo 45: Osmanlı Devleti'nin XVll.-XIX. Yüzyıllardaki Bazı Antlaşmaları 


| 2 İx Venedik ile Nisan 1669 

| 3 x | Venedik ile Ağustos 1670 

| 4 İ İngiltere ile 1675 

| 5 | İrlanda ile 1680 

| 6 | x Venedik ile Nisan 1700 

| 7 | Xx Venedik ile 8 Ağustos 1717 

| 8 Avusturya ile 10 Ağustos 1717 
lo NE 

|10 İx Rusya ile 3.9.1739 

11 İsveç ile 1730 


Avusturya ile 19.9.1739 

Danimarka ile 1756 

Prusya ile 1761 

Rusya ile 5.7.1774 (Küçük Kaynarca 
Rusya ile 10.3.1779 (Aynalıkavak) 


İspanya ile 1773-1778 | 


188 Kurdakul, 1981, 27; Toprak, 2005, 228. 


.. 
W 


İz | 
| 
ka | 
EE | 
İğ. - 4 | 
NN | 
ha | 
EE, | 
|, 000 Aİ Rüsyaile21.11.1720 | 
ENEZ | 
EN, | 
Hr e | 
EE | 
KEİ | 
EEE | 
IŞ, | 
xXx 


Sıra Barış Ant. | Ticâret Ant. | Ülke, Tarih 


| 19 |, 00C0O-k Aİ Rusyaile 31.1.1790 (ittifak) 


| 
|21 |, o00O(rk İ Sicilyaile 1.11.1827 | 
| 22 KN Pa İspanya ile 1827 | 
| 23 | C00COİk | İ Birleşik Amerikaile 9.5.1829 | 
| 24 x o... İRüsyaile14.9.1829 (Edirne) | 
| 25 |  oo0Oİk | | Toskansile5.2.1832 | 
| 26 Ee Belçika ile 4.8.1838 | 
27 İngiltere ile 1838 (Baltalimanı) 


— — ek Kurdakul, 1981, 27. 


Bir başka açıdan bakıldığında Osmanlıların barış antlaşmaların ticâri faaliyet- 
lerin canlandırılması için gerekli maddeler koymaları, ticâri güvenliği tehlikeye 
düşüren ve gümrük gelirlerini azaltan başka devletler arasındaki savaşlarda da 
arabuluculuğa girişmiş olmaları, hatta bizzat kendilerinin savaş hâlinde bulun- 
dukları devletlerden ticâreti engellememelerini istemiş olmaları gibi tutumları 
transit ticârete verdikleri önemi vurgulamaktadır.!99 

HI. Selim (1789-1807) kapitülasyonların yerli sanayi ile iç ve dış ticâret 
üzerindeki olumsuz etkilerini gidermek istemişti. Zira gayrimüslim Osmanlı 
tebası olan tüccar bu sayede yabancı devletlerin himayesine girerek müslüman 
tüccara karşı tekelci özellikler kazanabiliyorlardı.!* 

Osmanlı Devleti'nin kapitülasyonlardan kurtulmak için Paris Konferansı 
(1856) sırasında yaptığı teşebbüs başarısızlıkla sonuçlandı. İttihat ve Terakki 
yönetimi de Birinci Dünya Savaşı'na girerken (1914) aynı yönde ikinci bir adım 
attı. Savaşın yenilgi ile sonuçlanması bu teşebbüsün de başarısız olmasına yol 


açtı. Kapitülasyonlar Lozan Antlaşması (1923) ile kaldırılacaktır. 
G. DEVLET GELİRLERİNİN COĞRAFİ DAĞILIMI 


XVI. yüzyıl bütçelerinin merkez ve eyâletler bütçelerinden oluşmasına karşılık 
XVI-XVTLİ. yüzyılda eyâletler mâliyenin bürolarına dağılmış ve çoğunlukla 
Baş Muhâsebede toplanmıştır. Bu son yüzyılların bütçelerinde taşra'eyâletlerinin 


gelirleri başlı başına bir rakam olarak görülmemekle birlikte mâliye bürolarının 


189 Tabakoğlu, 2005a, 134. 
190 Bağış, 1983, 15-16. 
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oluşması coğrafi kaygılardan uzak değildi. Kefe mukâta'ası, Bursa mukâta'ası, 
Avlonya ve Ağriboz mukâta'ası, İstanbul mukâta'ası gibi bazı büroların adları 
dahi bunların belli yörelerin hesaplarını tuttuklarını gösterir. 

Merkez (Rumeli ve Anadolu) ile bağımsız defterdârları, dolayısıyla ayrı büt- 
çeleri olan eyâletlerin bütçelerinden oluşan genel bütçelerden mâliye bürolarına 
göre tasnif edilen ve kısmen coğrafı karakter taşıyan X VILI. yüzyıl bütçelerine 
geçiş bütçe tekniğinde bir gelişme olarak yorumlanabilir. Bununla birlikte 
1118/1706-7 bütçesinde değişik bürolarda tutulan gelir hesapları idâri ve coğrafi 
açıdan da tasnif edilmiştir. Fakat bu tasnif de bütün büroları kapsamamıştır. Öte 
yandan cizye, avârız, mukâta'a gelir türlerinden özellikle mukâta'aları kendi 
arasında bir sınıflandırma istenilen ölçüde gerçekleşememiştir. 

Gelirlericoğrafı dağılım açısındanelealırken bazı önemli eyâletlerle mukâta'a, 


cizye ve avârız gelirlerinin dağılımını anmak getekir. 


1. Mukâta'a Gelirleri 

Anadolu, Suriye ve Irak'taki mukâta'alar Rumeli'deki mukâta'alardan çok fazla- 
dır. Yinebüyük meblağlarla iltizâma verilen mukâta'aların çoğu Baş Muhâsebede 
toplanmıştır. 

XVII. yüzyıl sonlarında eyâlet gelirlerinin genel bütçe büroları tarafın- 
dan denetlendiği yukarıda belirtilmişti. Eyâletler arasında sadece Mısır kısmi 
muhtâriyetini sürdürmüştür. 

Mısır eyâleti hariç diğer eyâlet gelirlerinin mukâta'a gelirlerinden oluştuğu 
görülmektedir. 1118/1706-7 bütçesi ayrıca bu biçimde sınıflandırılabilen gelir- 
lerin daha çok Baş Muhâsebe kaleminde toplandığını göstermektedir. Bütçe Baş 
Muhâsebe gelirinin 269.310.828 akçe olduğunu kaydetmektedir. Bu gelirlerin 


dökümü şöyledir:! 


Tablo 46: Mukâta'a Gelirlerinin Eyâletlere Göre Dağılımı, Akçe 


| 1. Mukâta'alar 199 625 154| 
| A. Rumeli bölgesi 7374 552 | 
| İstanbul, Edirne ve Paşa livası 1509323 | 
| Bosna eyâleti , 884 000 | 
| Özi eyâleti 4 981 229 | 
| B. Anadolu bölgesi 183 079 238 | 


| Anadolu eyâleti 4 630 777 


191 MM. 4087. 


| Karaman eyâleti 2376252 | P 


| Sivas eyâleti 8 079 957 | 
| Erzurum eyâleti 13 947 960 | 
| Trabzon eyâleti 10 932 540 | 
| Çıldır eyâleti 2400 | 
| Haleb eyâleti 21 976 126 | 
| Adana eyâleti 13 853 380 | 
| Maraş eyâleti 4 982 397 | 
| Rakka eyâleti 9599 580 | 
| Şam eyâleti 1590 540 | 
| Sayda-Beyrut eyâleti 28 330 260 | 
| Trablusşam eyâleti 41 733 600 | 
| Diyarbekir eyâleti 13 516 712 | 
| Musul eyâleti 3 240 760 | 
| Bağdad eyâleti 4 416 000 | 
| C. Derya Kalemi j 9171 363 | 
| Suğla livası | 57 570 | 
| Limni livası 633 724 | 
| Sakız livası 6 000 | 
| Eğriboz livası 141 507 | 
| Karlıili livası 6 000 
| Gelibolu livası 68 040 | 
| Kocaili livası | 40 000 | 
| İznikmid livası | 23 949 | 
| Kıbrıs -3 089 800 | 
| Girit | 1 659 660 | 
| Mensühât | 3397 113| 
| Maktüa-1 Tercümanlık-ı derya | 48 000 | 
| Il. Ocaklıklar ve hâslar | 69 685 674 | 
| Mâl-ı havâss ve medâr-ı maişet | 1190 800 
| Mâl-ı ocaklıkhâ | 2237 950 | 
| Mâl-ı ocaklıkhâ-i kılâ | 55 176 029 | 
| İrâd-ı hazine-i Bosna | 10 998 759 | 


Yukardaki dökümden anlaşıldığına göre Baş Muhâsebenin denetlediği Ana- 
dolu mukâta'alarının geliri (183.079.238 akçe) Rumeli mukâta'aları gelirinden 
(7.374.552 akçe) yaklaşık 25 kat daha fazladır Fakat ocaklık ve hâs olarak ayrılan 
mukâta'alar bu rakamlara dâhil olmadığından sadece bu büronun hesaplarını 
tuttuğu Anadolu (ile Suriye ve Irak) mukata'a gelirlerinin Rumeli mukâta'a 


gelirlerinden çok fazla olduğunun belirtilmesiyle yetinilebilir. 
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.Tablo 47: Büyük Mukâta'aların Gelişme Seyri, Akçe 
Yıllar 


Gelirler 1110/ 1112/ 1113/ 1118/ 1122/ 1128/ 1147/ 1161/ 
1698-9192 | 1700-1'93 1701-21 1706-7195 1710-1198 171697 1734-5198 1748!” 
Erzurum : 
İM 11 439 780) 11599 740) 11 649 140) 13 947 96029) 12 244 3441 17 489 040) 15 564 900 — 
gümrüğü 
Haleb il . 
20 089 553) 20246553) 20187153) 21976 126| 19 253 845) 23 575 174) 23 432 340) 22 520 692 
muhassıllığı 


Rakk 
GR 9379020) 8619720) 8570108 9 599 580| 10 934 460) 12 946 440)| 12 893 280) 14 018 940 
mukâta'aları 
Sayda-Beyrut 
26 548 500) 26 762340) 26 762340) 28330 260| 27 490 260) 26 927 760| 27437 820) 27 619 740 
mukâta'aları 


Trablusşam 
31224 600| 38330 880| 38 366 880) 41 733 600) 35 890 260/36 172 320)| 29 626 080) 36 173 160 
mukâta'aları 
Diyarbekir 
Ni 10 182 664| 13317557) 9267857)13516 71221) 9 522 582) 9 365 895İ 10334 880) 10560 147 
voyvodalığı 
Gümüşhâne 
10 023 600| 10115 580 9 577 970| 9649320 
hâsları 
Sakız ve İzmir 
e 10 184 582 12 824 584 18 211 050 


Mukâta'a defterlerinde büyük meblağlara iltizâma verildiği görülen gelir 
kaynaklarının çoğu Baş Muhâsebede olmakla birlikte bir kısmı da diğer bürola- 
rın denetimi altındadır. Bu en önemli mukâta'a gelirleriyle başlıca muhassıllık, 
defterdârlık veya voyvodalık durumuna getirilmiş olan eyâletlerin gelirlerinin 
yıllara göre dağılımı Tablo 4 7'de gösterilmiştir. Bu tabloya göre Doğu, Güney- 
doğu Anadolu ve özellikle Batı Suriye'deki gelir kaynakları önem kazanmıştır. 


Bütçe çıkaran, dolayısıyla merkez hazinesine çeşitli mukâta'alar olarak değil 


192 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a) 
193 MM. 5083. 

194 MM. 3186. 

195 MM. 4087. 

196 MM. 4568. 

197 MM. 15686. 

198 Kepeci, 5065 (Mk.). 
199MM. 1582. 

200 Tüm Erzurum eyâleti geliri. 
201 Tüm Diyarbakır eyâleti geliri. 


de eyâlet olarak bağlı olan, bazı bölgeler önemlerini kaybetmiş, bunun yanın- 
da Haleb, Sayda-Beyrut ve Trablusşam eyâletleri büyük gelişme göstermiştir. 
Gümrük gelirlerinde de artışlar gözlenmiştir. 

Baş Muhâsebe bürosu incelenirken görüldüğü gibi hazineye toplam 12 mil- 
yon akçelik bir meblağ göndermesi gereken Bağdad eyâleti çoğu zaman bunu 
gönderemiyordu. Eşkiya saldırıları salgın hastalık, kıtlık nedenleriyle eyâlet 
üretiminde büyük düşmeler olmuştu. Basra da aynı miktar ile yükümlü olmakla 
birlikte hiç bir zaman bunu tamamlayamıyordu. Görüldüğü gibi ülkenin evvelce 


önemli olan gelir kaynakları zayıflarken başkaları önem kazanmıştır. 


2. Cizye ve Avârız Gelirleri 

Müslüman olmayanlardan alınan bir vergi olan cizye XVII. yüzyıl sonlarında 
eyâlet gelirlerine dâhil olmaktan çıkmıştı. Bunun için bu vergi eyâletler ve 
sancaklar itibarıyla değil Cizye Muhâsebesi bürosu tarafından kazalar itibariyle 
toplanıyordu. 1118/1706-7 bütçesi ile 1122/1710 cizye gelir listesine göre 
önemli cizye kaynakları ve tabi devlet vergisi durumundaki Eflak cizyesinin 
seyri tablo 48'de yer almaktadır: 


Tablo 48: Cizyenin Gelişme Seyri, Akçe 


7 


30 403.800 | 27537300 
| Yanya 10 431 900 


EE 
| Oherasın KN HR KE 
24684000 | 16 998 200 


| Yenişehir ve Tırhala 


| Samako-Köstendil ve çevresi İŞ 

(mena ve şemsi İİ es ann is seen 
ibo İİ mem 
|Gire RL 
EZ Şİ sese | sssooo| 
(arm o a | 20 rs 


Efâk cizyesi (Maden Mk)77 | 17018220| 17 018 220 — — 22 220 000 


202 Kepeci, 5045 (Baş Mukâta'a). 

203 MM. 3186. 

204 MM. 4087. 

205 MM. 17 891. 

206 Kepeci, 5065 (Mk.). 

207 Eflak cizyesi, ileride açıklanacağı gibi maktü' bir cizyedir. 


Bölgeler 1110/ 1113/ 1118/ 1122/ 1147/ 
1698- 92 | 1701-2203 1706-7204 1710-12 1734-5206 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
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Cizye gelirlerinde Rumeli bölgesinin önemi belirgindir. Bu durum nüfusun 


dini dağılımından kaynaklanmaktadır. Bilindiği gibi müslüman olmayan nüfusun 


“yoğun olarak bulunduğu Rumeli'nden toplanan cizyenin fazla olması tabiidir. 


Ayrı bir tarh, tahakkuk ve tahsil tarzı olan avârız vergisi de eyâlet gelirlerine 
dâhil değildi ve Mevküfât kalemi tarafından toplanıyordu. Elde bulunan iki 
kaynağa göre avirız gelirlerinin ülkenin iki ana bölgesi olan Rumeli ve Anadolu 


kesimleri itibariyle dağılımı şöyledir: 


Tablo 49: Avârız Gelirlerinin Rumeli ve Anadolu Kesimleri İtibariyle Dağılımı, Akçe 


Yıllar 


Bölgeler 
1118/1706-7299 1122/1710-12 


51371 580 56741220 


Anadolu 59 009 460 54477840 


Ocaklıkların hesaba katılınadığı yukarıdaki rakamlardan Rumeli ile Anadolu 
kesimleri arasında avârız vergileri bakımından büyük fark olmadığı anlaşılmak- 
tadır. 


208 MM. 4087. 
209 MM. 2927. 


BEŞİNCİ BÖLÜM: MAHSUPLAR VE GİDER ALANLARI: 
I. MAHSUPLAR 


Rüznâmçelerde irâd-masraf olarak kaydedilen hesaplar hazineye girmeden belli 
bir harcama alanına ayrılan gelirleri ifade etmektedir. Bunlara kısaca mahsup 
kayıtları denmektedir. Mahsupların hem gelirlere hem de giderlere ayrı ayrı 
eklenmesiyle timar kesimi çağhariç devletin toplam gelir ve giderleri elde edil- 
mektedir. > 

Rüznâmçelerin irâd-masraf kayıtlarının her zaman gerçekleşmiş bir tahsisi 
aksettirdiğini de sanmamak gerekiyor. Böyle bir tahsis anında rüznâmçeye ön- 
ceden irâd-masraf kaydı düşülüp bunun gerekçesi (sebeb-i tahrir hükmü) belir- 
tiliyor, buna dayanarak mültezimlerden tahsil edilen para havâleciler tarafından 


harcama alanına havâle ediliyordu.! 


1 MevküfâtKalemine gönderilen bir telhissüretindeşunlar belirtiliyordu: “Rumili ve Anadolu 
câniblerinde mukâta'ât ve avârız ve nüzül ve cizye ve âdet-i ağnâm ve resm-i dönüm ve 
gümrük-i duhân deruhde idenlerden bazı mahaller sebeb-i tahrir ahkâmı ile havâle olunan 
akçeleri hıdemât-ı mezküreleri deruhde iden mülteziminin zimmetlerinde mâl-ı miri var 
iken bir dürlü özür ve bahâneirâdı ile edasında tereddüd idüb virmediklerinden havâlecilerin 
akçeleri âhar maldan havâle itdirmek dâ'iyesiyle edâsı yazılmak içün sebeb-i tahrir hükümleri 
giru gönderüb izhâr-ı teşekki ve kimi dahi arz-ı hâl idüb tasdi'den hâli değillerdir. Ol makule 
giru gelen sebeb-i tahrir ahkâmı her ne makule maldan ise yoklanub her sene muayyen olan 
vezâyif ve mahsübâtdan mâadâ zimmetlerinde iktiza iden akçeleri kalemlerinde der-kenâr 
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Savaş ortamlarında harcamaların ve buna bağlı olarak havâle yoluyla öde- 


melerin artmasıyla bu işlemlerde önemli aksamalar meydana geliyordu. Bu 
nedenle havâle işlemlerinin padişahın bilgisi altında sürdürülmesi istenirdi. 
Sonraları bu işlemlerin daha sıkı bir disiplin altına alınma çabası gösterildi? ise 
de bu girişimlerin başarısız kaldığı anlaşılıyor. Zira rüznâmçelerdeki mahsup 
kayıtları artmaya devam etmişti. Özellikle nakit sıkıntısının şiddetlendiği savaş 
dönemlerinde, bu arada İran savaşları sırasında havâle yoluyla ödemelerde bir 
genişleme görülüyor, barış zamanlarında da bu eğilim, merkez mâliyesinin karşı 


çıkmasına rağmen sürüyordu.” 


Bütçelerde mahsuplar, özellikle net gelirlere varabilmek için yapılan indi- 


mücibince zimmetleri olduğu mübeyyen ve zahir oldukdan sonra ol makulelerin bir tarıykla 
edâsı yazılmayub mukademâ Rüznâmçe-i Hümâyüna irâd ve masraf olub virilen sebeb-i 
tahrir ahkâmı mücibince her ne tarih ile olur ise bi-eyyi hâl kendülerden dahi tahsil ve 
havâlecilerine teslim itdirülmek elzem ve muktezi olmağla fimâ-ba'd bu kabule giru gelen 
sebeb-i tahrir ahkâmı kaleminden sıhhati der-kenâr ve bu şurüt üzre şerh virilüb...tahsil 
itdirilmek içün...”: Kepeci, 2807 (Avârız, 5.4): 4R 1114/28 Ağustos 1702. Bu hükme göre 
mahsup kaydı peşin yapılmaktadır. 

Bir telhis süretinde “Birkaç seneden beru seferler mütemâdi olduğundan mesârifin kesreti 
sebebiyle-havalâtın te'âkub ve vefretinden aceletü'l-vakt olan bazı havalâtın mahalline ulaş- 
mayub ve bazı havâlât dahi sefer-i hümâyüna azimet vuküunda esnâ-i tarikde vâki” oldu- 
gundan emri açıkdan yazılub Kalemine kaydolınmadığından gereği gibi mazbüt...” olmadığı 
belirtilmekteydi. Bkz. MM. 22494 (Ah. M. s.15): 1 N 1107/4 Nisan 1696. 

Mevküfât Kalemine verilen bir ilmuhaber tezkiresinde “...finâ ba'd miri mukâta'ât vesâir 
mâl-ı miriden havalât virilmeyüb cümlesi tamamen Hazine-i Âmireye irsal olunub lüzümu 
olan mahallere cüz'i havâle iktiza ider ise dahi huzura arz ve fermân sâdır olmadıkça min 
ba'd havâle olunmakdan ihtirâz eyleyesiz” deniyordu. Bkz. MM. 3808 (Mv. 5.3); Kepeci, 
3548 (Cizye, 5.3): 27 5 1118/10 Haziran 1706. 


Kalemlere dağıtılan bir fermân ilmuhaber kaimesinde 


“6 


..müddet-i medid mütemadi olan 
şark seferleri mesarifâti takribi ile beytü-l'-mâl-ı müsliminin irâd-i muayyenesinden olan 
mukâta'ât ve cizye ve avârız ve maktü'ât mallarından bazı umür-i mühimeye akçe havâle 
olunmak iktiza itmeğle bu misillu emvâlin nakden tahsil ve Hazine-i Âmireye teslimi imkâni 
yoğidi. Lâkin lillahi'l-hamd mün'akid olan sulh ve salâh sebebiyle mesârif -i seferiyye gâilesi 
bertaraf olub fimâ-ba'd irâd-i muayyeneden olan emvâlin gayr-i ez mesârif-i zaruriyye 
cümlesi nakden Hazine-i Âmire'ye teslimi iktizâ ider iken birkaç seneden beru ashâb-i 
mukâta'ât ve maktü'ât ve cizye ve avârız mültezimleri zimmetlerinde olan emvâl-i miriyi 
bazı havalâta virmege me'luf olub ve nefsu'l-emr karib ve baid mahallerden...tayin ve tertib 
olunan akçelerin ashâbından taleb ve 'alâ eyyi hâl tamâmen tahsil eyleyüb nakden teslim-i 
Hazine-i Âmire ittirmekde ziyade ihtimâm ve dikkat...” edilmesi isteniyordu. Bkz. Kepeci, 
3113 (Hâslar, 5.2); 3568 (Cizye, 5.2): 12 B 1141/11 Şubat 1729. 


rimleri kapsamaktadır. Bu indirimler savaş dönemlerinde daha da önem kazan- 
maktadır. Başarısız Viyana kuşatmasından sonra elden çıkan birçok yerin geliri 
düşman istilası (istilâ-yı kefere) nedeniyle veya savaş, tedhiş vs. gibi sebeplerle 
toplanamaz (mümteni'u't-tahsil) durumdaydı. Bunlarla birlikte satılamamış 
(nâ-furuht) mukâta'aların tahmini gelirleri net gelirlere varmak için düşülen en 
“önemli kalemleri oluşturuyordu. 

Avârız türü vergilerden muaf tutulanlarla bu vergileri tamamen kaldırılan- 
lardan düşülen meblağ muâfât ve merfüât başlıkları altında toplanıyordu. Bunlar 
savaş alanı veya geri alınan yerler halkından bir süre için alınmaması kararlaş- 
tırılan veya savaş esnasında emredilip de barış dönemine girilince toplanması 
durdurulan avârız türünden vergilerdir. 

Bütçelerdeki mahsübât bölümünü oluşturan önceden belirli bir harcama 
alanına ayrılan gelirler, yerinde yapılan harcamalar ve belirli giderlere karşılık 
mahsup edilen gelirler bütçelerde sırasıyla ocaklık, ihrâcât ve (dar anlamıyla) 
mahsübât başlığı altındaydı. Bu tür gelir tahsislerinin en önemli kısmını ocak- 
lıklar oluşturmaktadır. Ocaklık; tersâne, matbah, Istabl-ı Âmirenin mühimmât 
vs. harcamalarına, güherçile, demir, odun, tavuk gibi çeşitli ihtiyaçlarına, kale 
muhafızlarının ve yerli neferlerinin mevâciblerine, mütekâid ve duâgü vazi- 
felerine karşılık olmak üzere ayrılmış olan birkaç köy veya bir kazanın öşür 
hâsılâtı, avârız gelirleri, cizye, mizân-ı harir, gümrük resimleri vs. dir. Bunlar 
da tıpkı dirlikler gibi yönetilir ve gelir veya ürünlerinin bir bölümü lehdarlarına 
verilirdi.* Fakat ocaklık olarak yönetilen bir mukâta'anın iltizâmı ulüfelerini 
bundan alacak olan neferlerin zabitleri eline geçebilir ve bu yüzden ulüfelerini 
eksik alıp zarara uğrayabilirlerdi.” 

Bütçelerde düzenli olarak yer alan bu kalemlerden başka tenzilât adı verilen ve 
özellikle cizye reformu sırasında cizye gelirinin toplanmasındaki uyumsuzluktan 
doğan indirimler yapılırdı. Vakıflarda oluşan ve hazineye aktarılan (istirdâd-ı 
evkâf) cizye ve bazen âdet-i ağnâm gelirleri ile cizye tahsildârlarının maaşları da 
asıl gelirden düşülürdü. Bütün bu işlemlerden sonra net gelir irsâliyye adı altında 


kaydedilir ve mevâcib gibi bazı ödemelerin, 3 akçeye gelir kaydedilen pârenin 4 


4 M.Nuri,1327,1. 125-6. 

5 Defterdâr Mehmed Paşa bu gibi nedenlerle ocaklık yöntemine karşıdır. Ona göre mevâcibler 
merkezden nakit olarak gönderilmeliydi. Bkz. Defterdâr Mehmed, 1969, 83-5. Ama hiç 
kuşkusuz, merkez mâliyesinin kapıkullarının bile mevâciblerini düzenli ödeyememesinin 


nedeni olan nakit sıkıntısı böyle bir düzenlemeyi daha başından başarısız kılardı. 
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ve 120 akçeye gelir kaydedilen guruşun 160 akçe üzerinden, yapılmasıyla elde 
edilen kur farkı (tefâvüt) da bu meblağa eklenirdi. 


Tablo 50: Bütçelerdeki Mahsupların Kalemlere Göre Dağılışı, Akçe 


Yıllar 
Kalemler 1108/ 1110/ 1114/ 1122/ 
1696-7 1698-9 1702-3 1710-1 


| Muhâsebe-i evvel 3730292 | 
| Cizye Muhâsebesi 38 627 388 | 
| Haremeyn Muhâsebesi 233 700 | 
| Haremeyn mukâta'ası 284812 | 
| Mevküfüt 10 870 550 | 
| Mukâta'a-i Evvel 3 220 288 | 
| Maden mukâta'ası 3528075 | 
| Hâslar mukâta'ası 599 577 | 
| Burusa mukâta'ası 461 622 | 
6441637) ( 6419823 673 139 | 


Avlonya mukâta'ası 3 692 428 | 3 389 589 . 466 458 445 653 | 


| 
| Kefe mukâta'ası 247862) O 1240322 169 920 | 
| 
| 
| 


İstanbul mukâta'ası 


519996) O 519996 519 996 | 
| KE 
EE 2 


Piskopos mukâta'ası 


| Ağnâm mukâta'ası 


Anadolu Muhâsebesi | 2 627 955 | 
Toplam 152 837 846 195890250 | 70816246| 66010 787 


Tablo 50 Karlofça'barışından sonra düşman istilası vs. sebeplerle toplanamayan 
gelirlerin artık bütçelerde gösterilmemesi ve mukâta'aların satılamamasından 
doğan gelir kayıplarının çok azalması ile mahsupların düşük bir seviyede dura- 
ganlaştığını göstermektedir. Bu sebeplerle mukâta'aların en büyük bölümünü 
yöneten Muhâsebe-i evvel kalemiyle savaş zamanında geniş ölçüde uygulanan 
avârız muâfiyetlerinin daraltılmasıyla Mevküfât kaleminin mahsuplarında büyük 
bir düşme olmuştur. Savaş durumuna bağlı olan mahsuplar bütün kalemlerde 
düşmelere yol açmıştır. Buna mukabil Cizye Kalemi mahsuplarının büyük öl- 
çüde savaş şartlarına bağlı olmadığı söylenebilir. Diğer kalemlerde 1699 sonrası 
rakamlar gerçek mahsupları yansıtmaktadır. 

Bütçelerdeki mahsup vakıasının rüznâmçelerdekinden farklı olması 
rüznâmçelerin fili veya hazine giriş ve çıkışlarıyla ilgilendikleri halde bütçele- 
rin devletin timar kesimi dışında kalan toplam mâli gücünü yansıtmayı amaç- 


lamasındandı. Ancak bütçelerdeki indirimlerle rüznâmçelerdeki irâd-masraf 


rakamları arasında ikinciler lehine çok büyük farklar vardır. Bundan icmâl (bütçe) 
rakamlarının bütün mahsup hesaplarını kapsamadığını anlarız. Bununla birlikte 
1116 ve 1118 bütçelerinde net gelirlere ulaşmak için daha büyük indirimlerin 
yapıldığı görülmektedir. Dahası 1104/1692-3 bütçesi, tıpkı rüznâmçeler gibi, 
nakit giriş ve mahsup hesaplarını ayırmaktadır. Buna göre bütçedeki mahsup 
toplamı 650.531.399 akçe, rüznâmçedeki ise 587.785.430 akçedir. Bu yıla ait 
rüznâmçe rakamlarının hazinenin toplam gelirler ve giderlerini yansıtacak kadar 


tam olmadığı belirtilirse aradaki farkın önemsiz olduğu ortaya çıkar. 
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II. BÜTÇE GİDERLERİ VE HARCAMA ALANLARI 


Bütçelerin giderler kısmındaise genellikle gider türlerine göre bir tasnif vardır. 
Bazen mâliye bürolarına göre tasniflere rastlanır. 

Osmanlı muhâsebe sistemi çift yanlı usüle değil çıkarma veya merdiven 
usülüne dayanır. Buna göre önce gelirler tesbit edilir. Sonra bu gelirlerden giderler 
çıkartılarak olumlu veya olumsuz fazlaya ulaşılır. Burada denklikten çok gelir 
fazlası elde etme ve umulmadık harcamaları bununla finanse edebilme anlayışıyla 
gereksiz harcamalardan mümkün olduğu kadar kaçınma anlayışı vardır. 

Osmanlı bütçeleri, X VII. yüzyılda yapılan bir tahrnine göre, ülkenin toplam 
mâli gelirinin 96 24'ünü denetlemektedir. 

Altyapı yatırımları yapmak çağdaş devletin görevleri arasındadır. Ancak 
modern bütçelerde önemli bir yertutan kamu yatırım harcamaları bu bütçelerde 
yer almaz. Sadece bazı bakım ve onarım harcamaları görülüyor. Çünkü bayın- 
dırlık, eğitim, sağlık, diyanet vs. yatırımları ve bunların işletilmeleri hazineden 
para çıkışı ile değil, vakıflar, ocaklık gibi bazı mahsuplar ve vergi muâfiyetleri 


ile yapılıyordu.? 


1 1661-2 yıl bütçesinin açıklamasında Hezârfen bütün Osmanlı ülkesinin gelirlerini 2 milyar 
400 milyon akçe olarak tahmin ediyor. Bunun merkezi bütçeye düşen kısmı 581 milyon 
akçeden biraz fazlaydı. Geri kalan “sâir memâlikte aklâmda' idi. Bu miktar çok değişmeyip 
hemen hemen sabit kalmıştır. Maamafih Hezârfen'in bu rakamını merkez ve eyâletlerin 
toplam fiskal gelirleri olarak kabul edersek bu oran değişebilir. Bkz. Hezârfen, v.34b. 

2 Giderleriçin bkz. Tabakoğlu, 1985b, 177-197. 


Câri harcamaların önemli bir kısmı olan maaşların bir bölümü bütçeden 
karşılanmamakta, harç olarak memura ödenmektedir. Mesela klasik dönemde, 
bürokratlar genellikle devletten maaş almazlar, tıpkı günümüzdeki noterler 
gibi, işlemlerden aldıkları harçlarla geçimlerini sağlarlardı. Bunların başında 
gelen kadılar hizmetleri karşılığında olduğu gibi mukâta'a işlemlerinden de 
çeşitli resimler alırlardı.” 

Miras tereke işlemlerinden kassâm denen görevliler veya kadılar da resm-i 
kısmet denen harçlar alırlardı. 

Merkezi hazinenin giderleri tıpkı gelirleri gibi zaman içerisinde bir artış 
göstermiştir. Ancak X VII. yüzyılın ikinci yarısında başlayan iktisadi durgunluk 
bütçelerede yansımıştır. Harcamalar, özellikle yenilgi ile biten savaşlar dönemle- 
rinde artmıştır. Gelirler ise yeni vergi kaynaklarına ve tarifelerin yükseltilmesine 
rağmen durgundur ve bütçe açıkları giderek büyüyen bir mesele olacaktır." 

Osmanlı bütçeleri devletin timar ve vakıf sisteminin dışında kalan nakdi 
harcamaları (el-mesârifât) kaydeder. Bunlardan bir kısmı hazineye fiili nakit 
giriş-çıkışı olmadan mahsup işlemiyle yapılır. Bir kısmı da hazineden yapılan 
nakit çıkışlarıdır. 

Ayrıca bu giderler, harcama alanlarına göre; el-mevâcibât (asker maaşla- 
rı), et-teslimât (bazı eminlere yapılan ödemeler), hâslar ve salyâne (bazı devlet 
adamlarına hâslarına karşılık yapılan ödemeler ve yıllık ödenekler) ve el-ihrâcât 
(diğer câri harcamalar) bölümlerine ayrılırdı. 

Bu harcamaların en önemlisi bazen umumi giderlerin W 70'ine kadar yükselen 
asker maaş ve tazminatlarıdır. 

Osmanlı gider siyasetinin bir başka esası da iii ilkesidir. Tıpkı belirli mal- 
ların belirli bölgelere (öncelikle üretildikleri bölgelere) ve belirli hammaddelerin 
belirli esnafa tahsis edilmesi şeklinde görülen umumi iktisadi yaklaşıma uygun 
olarak belli gelirler de belli harcamaların finansmanına tahsis edilir. Oysa çağdaş 
iktisadi-mâli uygulama bunun tersidir yani tahsisin yokluğu ilkesi vardır. 

Bunun delili ve göstergesi mahsup işlemlerinin hacmidir. Mahsuplar hazineye 
girmeden belli bir harcama alanına ayrılan gelirlerdir. Tahsis ilkesi devletin 
harcama politikasının esası olduğu için mahsuplar bütçelerde önemli bir yer 


tutmaktadır.” 


3 Çakır, 2003,34. 
4 Genç, 1984, 55-56. 
5 Ocaklık kurumu tahsis ilkesinin en önemli uygulamalarından biridir. Bu tabir Tersâne 
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Uygulama bazı gelirlerin bazı giderlere daha oluşmadan veya hazineye girme- 
den tahsis edilmesi biçimindeydi. Bu yoldan harcamalar en kestirme bir şekilde 
yapılır ve ticâri işlemlerde olduğu gibi poliçeden yararlanılabilirdi.9 Merkezi 
denetim gevşekliğinde yolsuzluk ihtimali artacağından harcamaların padişahın 
bilgisi altında yapılması şartı konurdu. 

Buna göre bazınakdigelirler muayyen nakdi giderlere tahsis edilir. Yine bazı 
gelirler, hazineden nakit çıkışı olmadan, mahsup işlemiyle muayyen giderlere 
tahsis edilir. İlerde göreceğimiz gibi timar ve vakıf sistemlerinde de aynı mantık 
vardır. Nihayet arz yönlü bir iktisadiyatın gereği olarak tahsis siyasetinin temel 
hedefi üretimin azalmasını önlemek, tüketim talebini yerine getirmek yani refah 
azalışına meydan vermemektir. 

Harcama siyasetinin ilkelerinden bir tanesi de giderlerin senesi gelirlerinden 
karşılanmasıydı.* Devlet, ertelenmiş ödemelere, özellikle savaşlar dolayısıyla 


geçmiş yıllarda yapılmak zorunda kalınan harcamalara, gelecek yıllarda elde 


giderlerine, kale mustahfızlarının veya yerli neferlerinin gündelik ulüfelerine karşılık olarak 
tahsis edilmiş olan birkaç köy veya bir kaza gelirleri için kullanılır. Ocaklık sadece toprak 
gelirleri ile ilgili olmayıp cizye, mizân-ı harir, gümrük gibi bazı kurumlardan da ocaklık 
yapılmıştır. Yine Yavuz Selim (1512-1520) Çaldıran galibiyetinden sonra Kürt beylerine 
bölgelerini yurtluk ve ocaklık olarak vermişti. Yani hizmetlerine karşılık olarak bölgeleri- 
nin gelirleri kendilerine tahsis edilmişti. Bu görev kendi mirasçılarına kalıyordu. Bkz. M. 
Nuri, 1327,1. 148. 

6 Karamaneyâleti kadılarına gönderilen bir hükümde 


« 


...1102 senesine mahsüb olmak üzere 
eyâlet-i mezbürun (Karaman'ın) avârız ve nüzül malı Istabl-ı Ârnire mühimmât içün havâle 
olunub...akçenin bir mikdar poliçe ile irsal...” edilmesi isteniyordu. Bkz. Kepeci, 2474 (Ev. 
M. 5.50): 15 M 1103/8 Ekim 1691. 

7 Hâslar Kalemine verilen bir telhis ilmühaberinde “...8mâ ba'd gerek ümenâ ve umm3l ve 
gerek sâir hıdemât-ı miriyye mübâşirlerinin muhâsebâtı icmâ'linde mesârif -i mukarrereden 
mâ-adâsı idhâl olunmayub...malısübât ve ihrâcât ve mesârif -isâire her ne ise iktizası görülüb 
tahrir ve...fermân-ı âli sâdır olmadıkça icmâ'line yazılmayub ve mesârif-i muayyeneden 
olmayub mukaddem emr-i şerif ile sarf olunmuş ise dahi kadimden muayyen olmamak ci- 
hetiyle ol makuleler dahi icmâle idhâl içün telhis ile fermân-ı âli ısdarına mevkuf...” olduğu 
belirtiliyordu. 

8 Meselabirfermân süretine göre gerek serhat kalelerinin yerli kulu mevâcibi ve gerek çeşitli 
kale giderleri yine o senenin gelirinden ayrılmalıydı. Bkz. Kepeci, 2046 (Gider Rz. s.2). 
Yine Rüznâmçe Kalemine verilen bir başka ilmühaberde konuyla ilgili olarak “1130 senesi 
nihayetine gelince güzeşte senelerde sefer-i hümâyün mesârifinden baki kalub nâsın yedinde 
kalan tezkireler seneleri içün olan emvâlden havâle olunub zinhar 1131 senesi mallarına 
tecâvüz olunmaya...” : Kepeci, 2045 (Gelir Rz. s.1): 2B 1131/30 Ekim 1719. 


edilecek gelirden tahsis yaparakilerki yılların gelirinin ipotek altına alınmasına 
karşıydı. Bunun için beklenmedik giderleri normal hazine gelirleriyle değil, bir 
kaynak oluşturarak ödeme imkânları araştırılırdı.* 

Hazine alacaklıları, darbhâneye gümüş getirerek, bunun darbından hazineye 
kalan kazançla alacaklarını tahsil edebilirdi. Bu yolda bir yandan hazinenin bor- 
cu ödendikten başka tedâvüldeki para hacmi de genişlerdi. Darbhânenin ayrıca 
çalışmasıyla, savaş harcamalarından doğan borçları da câri hazine gelirlerine 
dokunmadan ödeme imkânı olurdu.'9 Zorluk belirdiğinde, daha iyi şartlara 
kadar borçların ödenmesi bekletilirdi. 

XVI. yüzyılın sonlarında Osmanlı merkez mâliyesinin harcama artış hızı 
gelir artış hızından yüksekti. “ Harcamalardaki bu artış hızının mâk, siyasi ve 
iktisadi sebepleri vardır. 

XV yüzyılın sonlarında yaşanan mâli sıkıntıyı İran savaşlarıyla başlatabiliriz. 
1578 yılında başlayan ve uzun yıllar devam eden İran savaşları hem askeri levâzım 
harcamalarının hem de uzun süren savaşın gerektirdiği muvazzaf asker sayısın- 
daki artıştan kaynaklanan mevâcib harcamalarının artışını beraberinde getirdi. ? 

Devlet, artan bu harcamaların finansmanı için 1586 yılında akçe üzerinden 


büyük bir tağşişe gitmiştir. Tağşişle birlikte kısa dönemde bir mâli fayda hâsıl olsa 


9  Genelkural buolmaklabirlikte 1064/1654 yılında Başbâki kulu Moralı Mustafa Ağa defterdâr 
olup gelecek senelerin gelirlerini satma yolunu açmıştı. Bkz. M. Nuri, 1327, II. 75. 

10 Bununla birlikte gümüş talebi artrığından fiyatı yükseliniş ve sağlanması zorlaşmıştı. Büyük 
Rüznâmçe Kalemine de gönderilen ilgili bir hükümde şöyle deniyordu: “Bundan akdem 
1109 senesi hitâmına gelince güzeşte mesârif tezâkiri emvâl-i mukarrereden virilmeyüb 
kendisi sin tedarük ve fâizinden verilmek üzere fermân olunmuş iken tezâkirin kesreti 
sebebi ile sim bahâya çıkub sarrâf taifesi maktü'ların tedârük ve edayaadem-i kudret izhâr 
itmeleriyle hâli üzre kalub ve 1110 senesinden 1113 senesi hitâmına gelince iktizasına göre 
tenzil ve taklil ile münâsib emvâlden virilmek üzere fermân olunmağla el-yevm bu şurüt 
câri olub lakin ol vakitden beru sim fâizinden buyurulan tezâkirden nâsın yedinde çokluk 
tezkire dahi kalmadığından darbhaheye bazı kesân yediyle sim tedârük olunub gelmez oldu- 
gunu hâlen Darbhâne-i Âmire nâzırı ihbar itmeğin 1110 ve 1111 ve 1112 ve 1113 seneleri 
masrafı... güzeşte olmağla Hazine-i Âmirenin emvâl-i mukarreresinden virilmeğe imkân 
olmamağın evâmir-i aliyye ile havâle ve irâd ve masraf olmak içün tezâkirden mâ-adâ 1109 
senesi hitâmına gelince olan tezâkir hâli üzere kalub...”: Kepeci, 2026 (Gider Rz. 5.1): 11 
N 1117/ 27 Aralık 1705. 

11 Osmanlı bütçeleri kullanarak yapılan merkez mâliyesinin uzun dönemli gelir ve harcama 
eğilimleri için bkz. Özvar, 2006b, 197-238. 

12 M.Nuri,1327,1. 137-147. 
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bile, uzun dönemde XVI. yüzyılın ikinci yarısından itibaren ticâret vasıtasıyla 
Avrupa'dan Osmanlı memleketine akseden fiyat artışları tağşişin de etkisiyle çok 
daha hızlandı ve sonunda vergilerin artırılması hususunda genellikle isteksiz 
olan devletin reel vergi gelirleri düştü.'? Kânünnâmelerle belirlenen vergileri 
fiyat artışlarına intibak ettir(e)meyen devlet, bu şartlarda ârızi şartların vergisi 
olan avârızı daimi hale getirmeye başladı. “ 

Yine bu XVIL yüzyılda kaynaklarımız özellikle Celâli isyanları ve İran se- 
ferleri dolayısıyla nüfusun azaldığından ve Anadolu'nun eski “mamuriyetinin” 
gerilediğinden söz ederler.” 

XVII. yüzyılın ikinci yarısından sonra savaşlar Osmanlı mâliyesini olumsuz 
yönde etkilemeye ve giderek mâli bunalımların temel nedenini oluşturmaya baş- 
ladı. Burada mâli bunalımların temelinde genellikleaskeri sorunlar ve savaşların 
olduğunu vurgulamak gerekir.'* 

Aslında savaşlar her devlet için türlü sıkıntıların nedeni olagelmiştir. Dola- 
yısıyla, savaş yıllarında, Osmanlı Devleti de çeşitli sıkıntı ve mâli bunalımlarla 
karşılaştı. Ancak savaşlardan ganimet elde edilebildiği gibi daha önemlisi üzerinde 
tarım yapılacak yeni timar toprakları kazanılabilirdi.? 

Öte yandan Defierdâr Mehmed Paşa kamu mâliyesiyle ilgili olan yahu- 
dileri hazineyi tahrip etmekle suçlar. Bunlar çeşitli yolsuzluklar yapmaktan 
geri kalmazlar ve “her biri güne-i fırsatta daima bir takye kapmaya rasadbin-i 
mehin-i devlet olurlar” idi.'9 X VII. yüzyılla birlikte bir değişim ve dönüşüm 


söz konusu olmuştur. 


A. EL-MEVÂCİBÂT 
Merkezi ordu ile devlet görevlilerine yapılan ödemeler hazinenin en önemli 
nakit çıkışlarını oluşturmaktadır. 

Harcama türleri açısından bütçelerde yer alan en önemli gider kalemini 
mevâcib denen askeri ödenekler oluşturmaktadır. Ulüfe de denen bu ödemeler 


merkezi ordu ve devlet görevlilerine üç ayda bir yapılan maaş harcamalarıdır. 


13 Pamuk, 2003, 108-120. XVI. yüzyılın son çeyreğinde yaşanan üretim azalması dolayısıyla 
Devletin gelirlerinde bir azalma olması muhtemeldir. Bu mesele hakkında bkz. Akdağ, 1999 

14 Akdağ, 1999, 55-61. 

15 M. Nuri, 1327, 88. 

16 Cezar, 1986, 35, 36, 58. 

17 Cezar, 1986, 27. 

18 Defterdâr Mehmed, 1969, 53. 


Kapıkulları denen merkezdeki veya sınır boylarında görevlendirilen askerle- 
rin ödenekleri gibi, tamir ve mühimmât harcamaları, tazminatlar da bu bölüme 
dâhildir. 

Timarlı sipâhilerin dışında kalan askeri birliklere üç ayda bir maaş ödenirdi. 
Her üç aylık kümeye bir kıst, ödenen maaşa mevâcib veya mukarrer denirdi. 
Birinci kısta ilk üç hicri ayın; Muharrem, Safer ve Rebiü'l-evvel'in baş harf- 
leriyle MSR (masar), ikinci kısta üç ayın; Rebiü'l-ahir, Cemâziyu'l-evvel ve 
Cemâziye'l-ahir'in baş harfleriyle RCC (recec), üçüncü kısta üçüncü üç ayın; 
Recep, Şaban ve Ramazan'ın baş veya son harfleriyle RŞN (reşen), dördüncü 
kışta son üç ayın; Şevval, Zilka'de ve Zilhicce'nin son veya baş harfleriyle LZZ 
(lezez) denirdi. Birleştirilen iki kısta ise kısteyn adı verilirdi. 

Bütçelerde el-mevâcibât başlığı altında çoğunlukla mütekâidleriyle birlikte 
şu zümrelere ödeme yapıldığı kaydediliyordu: 

1. Dergâh-ı âli yeniçerileri (serhatlerde görevli yeniçeriler, nânhoregân, 
mütekâid ocak ağaları, tüfenkkârân, İstanbul ve Gelibolu acemi oğlanları, Eski 
sarayın odun anbarcıları, aşçı ve helvacıları, saray bahçelerinde görevli olanlar, 
baltacılar dâhil), 

2. Süvariler yani sipâh, silahdâr ve dört bölük (sağ ve sol ulüfeciler, sağ ve 
sol garipler) halkı, 

3. Cebeciler, topçular, top arabacıları, 

4. Aylıkçılar (müşâhere-horân), 

5. Rikâb-ı Hümâyün, Enderün ve Bâbüssaâde ağaları, 

6. Dergâh-ı âli müteferrikaları, çavuşları, kapıcıları, 

7. Büyük ve küçük Istabl-ı Âmire (Hâs ahur) serrâcları, sârbânânı (deveciler) 
ve hârbendegânı (merkepçiler), 

8. Matbah-ı Âmire, helvahâne ve diğer kârhâne (işyeri) lerin hizmetlileri, 

9. Zevvâkin (çâşnigirler-çeşniciler), çadır mehterleri, tabipler, müezzinler, 
hazinedarlar, ehl-i hıref (saray ve hazine için çalışan esnaf), peykân, hazinenin 
aylıkçıları, kâtipleri ve şakirtleri, şahinciler ve avcılar, alemdarlar, câmeşüylar 
(çamaşırcılar), hayyâtin (terziler), sikkezenler (sikke kazıyıcılar). 

Asıl önemli olanlar ilk üç kümede yer alan askerizümrelerdir. Mevâciplerden 
doğan buhranların kaynağı da bu zümrelere yapılan ödemelerdeki gecikmelerdi. 
'Bu ödemeleri göz önünde tutularak ilk üç kümenin yıllık ortalama mevcutları 


ile bunların her bir zümresine ödenen yıllık mevâcib tablosu hazırlanmıştır. 
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Tablo 51: Yeniçeri, Acemi, Cebeci, Topçu, Top Arabacı ve Suvarilerin Miktarı ve Bunlara 


3 Ödenen Yıllık Mevâcibler, Akçe 
RP 
dj | Yıllar Mevcud Mevâcib 
z | 1099/1687-8 58974) 231075210| 
z | 1102/1690-1 262 352 850 | 
; | 1103/1691-2 226 716 210| 
6 | 1104/1692-3 245 883 170| 
| 1105/1693-4 252 554 860 | 
| 1106/1694-5 337483950 | 
| 1108/1696-7 372370 120 | 
| 1110/1698-9 360 642 540 | 
| 1112/1700-1 315 045 460 | 
| 1113/1701-2 288 531 270 | 
| 1114/1702-3 282 714 710 | 
| 1116/1704-5 387 200 670 | 
| 1118/1706-7 327611430 | 
| 1119/1707-8 307 825 490 | 
| 1120/1708-9 299875170 | 
| 1122/1710-1 289 289 280 | 
| 1125/1713-4 | 76930) 387253480| 
(1126/1714-5 oO| o 63811) 370978450) 
| 1131/1718-9 | 77388) 553451300| 
J1132/1719-20 O| 63236) 290290960| 
| 1133/1720-1 | 61209| 395248570| 
|1134/1721-2 . | o 60084| 317476730| 
(1135/17223 o | 58753) 378029540| 
| 1136/1723-44 o | 57305) 369061240) 
|1140/1727-8 o | 53162) 336092740) 
| 1141/1728-9 | 60637| 633753780| 
|1142/1729-30 oO| 62660) 410434560| 
| 1143/1730-1 | 113406| 849961820| 
| 1145/1732-3 574 986 900 | 
| 1146/1733-4 531743 610 | 
| 1147/1734-5 505 670910 | 
| 1148/1735-6 531 132540 | 
| 1153/1740-1 730 863 430 | 
| 1154/1741-2 385 030530 | 
| 1155/1742-3 957 034 160 | 
| 1157/1744-5 653 219390 | 
| 1161/1748 677 258 170 | 
| 1162/1748-9 650 614 320 | 
81554) 792632550 


1163/1749-50 


Kaynak: MM.22249; Kep.2313; MM.22249; MM12603; Kep.2321; Kep.2324; MM.3242; Kep.2028; 
Kep.2029; Kep.2032; Kep.2038; Kep.2039; Kep.2046; Kep.2049; Kep.2050; Kep.2052; Kep.2054; 
Kep.2056; Kep.2064; Kep.2066; Kep.2069; Kep.2071; Kep.2073; Kep.2076; Kep.207; Kep.2079; 
Kep.2084; Kep.2083; Kep.2088; Kep.2091; Kep.2095; Kep.2097. 


b 
2 


Yukarıda 4. maddedeki müşâhere-horândan itibaren sıralananlar çeşitli:sa-.- 
ray hizmetlileridir. Bu kümede yer alanların ıniktarları hemen hemen sabittir. 
Sarayda hizmet gören esnaf, sanatkâr vs. bu görevliler de toplama sokulursa 
kapıkulları denen ve merkezi hazineden ulüfe alan birliklerin toplamı ve onlara 


ödenen mevâcibler bulunur. 


Tablo 52: Bütçelere Göre Kapıkullarının Miktarı, Bunlara Ödenen Yıllık Mevâcibler ve 
Toplam Bütçe Harcamalarına Oranları, Akçe-Yüzde 


Yılar Mevcud Mevâcib xl 
| 1080/1669-70 
| 1102/1690-1 83 749 


| 1103/1691-2 68319) O 259849440 
| 1104/16923 78275) (o 277992412 
| 1105/1693-4 88 295 | O 285955862 
| 1106/1694-5 122634) O 372120982 
| 1108/1696-7 166.683 | © 406819388 
| 1110/1698-9 113319) O 397422440 
| 1112/1700-1 91258) O 3525116852 
| 1113/1701-2 79685 | (o 326321800 
| 1114/1702-3 78736| (320155476 
| 1116/1704-5 96 727| o 409975033 
| 1122/1710-1 o | 82855) O 342519963 
| 1161/1748 575 678 880 


Askeri harcamalar bunlardan ibaret değildir. Merkezdeki ve merkez tara- 
fından sınır boyları vs. yerlerde görevlendirilen askerlerden başka kalelerde 
ve sınır boylarında görevli yerli neferlerin mevâcibi, mütekâid ve duâgüların 
vazifeleri, kalelerin tamir, cebehâne ve Tophânenin mühimmât harcamaları ve 
kalelerde görevli yeniçeri, cebeci, topçu ve top arabacıların et, ekmek ve zahire 


tazminatları da askeri harcamalara, ayrı bir küme halinde, dâhildir. 
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Tablo 53; Bütçelere Göre Kalelerin Yerli Neferlerinin Mevâcibleri ile Mütekâid vs. nin 
Vazifeleri ve Bunların Toplam Bütçe Harcamalarına Oranları, Akçe-Yüzde 


Mevâcib ve * 
vazifeler 
(1099/1687-8 | Oo -| 209356778| 232| 
(1102/16901 | O 196121322) 2441) 
| 110341691-2 74 280 268 663394 | 289| 
| 1104/1692-3 70351 257288981 | 279| 
(1105/16934 | 00.) 274701714 | 289| 
| 1106/1694-5 75 971 310529626 | 278| 
| 1108/1696-7 77 168 231620846 | 2141 | 
| 1110/1698-9 86 395 307398 627 | 261| 
| 1112/1700-1 87310 321524000 | 289| 
| 1113/1701-2 93 288 321489090 | 305| 
| 1114/1702-3 92 539 316855401 | 298| 
| 1116/1704-5 96 416 220 803707 | 191 | 
| 1122/1710-1 93 542 277300445 | 277| 
| 1161/1748 z 633329280)  37| 


1151/1738-9 yılında sadece yerli kale neferlerine ödenen yıllık mevâcibin 


Yıllar 


327 844 892 akçeyi bulduğu da göz önünde tutulacak olursa Tablo 53'te görülen 
artış eğiliminin özellikle XVIII yüzyılın ortalarına doğru daha da güçlendiği 
pekişmiş olur. Yine aynı yılda kalelerde görevli kapıkullarına ödenen mevâcib 
de yılda 315 363 002 akçeye ulaşmıştı. * Bu veriler aynı zamanda X VTLI. yüzyıl 
ortalarına doğru sınır bölgelerinin savunmasına daha daha çok önem verildiğini 
ve bütçeden buralara daha çok ödenek ayrıldığını gösteriyor. Nitekim 1161/1748 
yılı rakamı alıştığımız rakamları aşmaktadır. 

Kapıkulları denen merkezi askeri güçlerle yerli kale askerlerinin toplamı timar 
kesiminin dışında kalan ve merkez hazinesine bağlı olan tüm askeri gücü verir. 
Bu kesime yapılan harcamalar X VII-X VIII. yüzyıllarda başka zamanlara kıyasla 
daha önemliydi. Bununla birlikte mevâcib harcamaları bütçelerin en önemli 
gider kalemi olma niteliğini bütün dönem boyunca korumuştur. Toplam askeri 


harcamalar ve bunların umumi bütçe giderlerine oranları bunun en açık delilidir. 


19 MM. 18 479 (Mevâcib icmâli): 1151/1738-9. 


Tablo 54: Bütçelere Göre Hazineden Maaş Alan Askeri ve Yönetici Personel ile 
Bunların Ödeneklerinin (el-mevâcibât) Toplamı ve Bütçe Giderleri 
İçindeki Oranlarının Seyri, Akçe-Yüzde 


Yıllar Mevcut Ödemeler y/ 


| 929-30/1523 67272819 | 566) 
| 930-1/1524 68797803 | 543( 
| 953-4/1546-7 82079039 | 477| 
| 954-5/1547-8 76650017 | 68,4| 
| 973-4/1566-7 100597149 | 48,3| 
| 974-5/1567-8 42 866 127316983 | 57,5| 
| 1079-80/1669-70 98 342 285905688 | 44,5| 
| 1099/1687-8 -İ 617677200) 68,4) 
| 1102/1690-1 -İ 508996869! 62,6| 


| 1103/1691-2 142599 56,8 | 
| 1104/1692-3 148 626 58,2 | 
| 1106/1694-5 198 605 61,2| 
| 1108/1696-7 193851) Oo 638440234) 58,2| 
| 1110/1698-9 199714) Oo 704821067) 599) 
|1112/1700-1 178568) (o 674035852) 60,7| 
| 1113/1701-2 172973) o 647810890| .61,6| 
| 1114/1702-3 171275| o 637010877) &o,j| 
| 1116/1704-5 193143) O 630778740) 54,8| 
| 1122/1710-1 176397 | Oo 619820408) 61,9| 


| 1161/1748 -| 617677200) 706) 
| 1198/1783-4 266 573 | 1503308000) 67,1| 


1202/1787-8 - 1 057 560 000 48,0 


Merkezi hazinenin sınırlı kaynakları, harcamaların da sınırlı olması nedeniy- 


| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 1105/1693-4 E 560 657576 | 59,0| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


le büyük bir mâli problem yaratmıyordu. En önemli harcama alanı kapıkulları 
maaşlarıydı. Ancak zaman içinde askeriteknolojideki değişmelere de bağlı olarak 
devletin savunma ihtiyaçlarının karşılanması, merkezdeki yeniçeri ordusunun sayı- 
sının giderek artırılmasını gerektirdi. Bu askeri ihtiyaçları karşılamak için merkezi 
yönetim vergileme gücünü artırarak mevcut gelirlerin daha büyük bölümünü 
merkezi hazineye aktarmak ya da mâlikâne ve eshâm gibi daha sonra gerçekle- 


şecek gelirlerin önceden tahsilini sağlayan yöntemlere başvurmak yoluna gitti.” 


20 Güran, 2003b. 
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Bütçenin en önemli gider kalemi olan mevâcib harcamalarının umümi bütçe 
giderleri içindeki payı 9 70”lere kadar çıkmaktadır (Bkz. Tablo 54). Özellikle 
savaşlar hem asker sayısındaki hem de bu orandaki artışın en önemli sebebidir. 
Bu ödeneklerin tahsis ilkesine uygun olarak belli gelirlerle finanse edilmesi 
esastı. Mukâta'a, özellikle mâlikâne peşinleri ile cizye peşinleri bu harcamalara 


tahsis edilmişti.?! 


Şekil 8: Bütçelere Göre Askeri ve Yönetici Personele Hazineden Yapılan Ödemeler 


Akçe 


1600000000 -, 


1400000000 || 


1200000000 


1000000000 


800000000 


600000000 


400000000 


200000000 / — 


o. a 


Yıl 


İM A, A 


1103/16912 İN 
| 


1104/16923 
1161/1740 PER 


929-30/1523 
930-1/1524 
953-4/1546-7 
954-5/1547-9 
973-4/1566-7 
974-5/1567-8 
1079/1669-70 
1099/16878 
1102/1690-1 
1105/16934 
1106/16945 
1108/1696-7 
1110/1698-9 
1112/17001 
1113/1701-2 
1114/17023 
1116/17045 
11217101 
1198/1783-4 
1202/17878 


Askeri personele yapılan ödemelerdeki yükselmenin en önemli sebebi 
savaşlardır. Bunlardan başka ordunun ve sarayın çeşitli mühimmât ihti- 
yaçları için yapılan harcamalar, bazı bürokratik harcamalar ve küçük câri 
harcamalar vardır. 

Tablolar gerek asker mevcudunun gerekse bunların ödeneklerinin zaman 
içerisinde yükseldiğini göstermektedir. Yalnız 1683 Viyana kuşatması sırasında 
cepheye sürülen ordunun miktarı hakkında arşiv belgelerinde bilgi bulunama- 
mıştır. Bununla birlikte dolaylı olarak İkinci Viyana kuşatmasınakatılan ordunun 
yarım milyon nefer civarında olduğu bilinmektedir. Bu ordu Osmanlı Devleti'nin 
çıkardığı son büyük (Silahdâr ve Râşid'e göre o zamana kadarkilerin en büyüğü) 


askeri güç olması nedeniyle özel bir önem taşımaktadır.” 


21 MM. 9909,s.64: 1136/1724; Cevdet, Mâliye, 21 347; MM. 8497, 5.32: 1149/1736. 

22 Silahdârve Râşid, İkinci Viyana seferine çıkan ordunun o zamana kadar ki en büyük Osmanlı 
ordusu olduğunu yazarlar. Bkz. Silahdâr, IL. 31-2; Râşid, 1. 419. Viyana'yı savunan Kont 
Starhemberger Türk ordusunun muharipkuvvetini 60 bin, Osmanlı karargahında alıkonan 


Viyana kuşatmasının ve bozgunun yarattığı şoktan sonra bu büyük ordu 
düşük bir seviyeye inmiş ve X VII. yüzyılın sonlarından itibaren bu seviyeden 
ayrılmamakla birlikte yavaş bir yükselme göstermiştir. Bunun en önemli nedeni, 
rüznâmçelere yansıdığı gibi, XVIIL yüzyılın başlarından itibaren her yıl yeni 
kapıkulu yazılması ve özellikle savaş yıllarında askeri birliklerin dışardan takviye 
edilmesidir. Zira Osmanlı Devleti'nin askeri gücü, timar kesiminin düzen içeri- 
sinde yerini ve önernini kaybedip devletin nakit maaş ödediği meslekte askerlerin 
önem kazanmasıyla yeni meslekten askeri birliklere ihtiyaç duyuyordu.” 

1683-1699 döneminde, 1694-5, 1696-7, 1698-9 yıllarındaolduğu gibi bazen 
önemli miktarlarda yeni asker yazılmış (Bkz. 'Tablo 51-54) dolayısıyla ulüfe 
ödemeleri artma eğilimi içerisine girmişti. Bunun için 1699 Karlofça barışından 
1711 Prut Savaşı'na kadar kadrolar dondurulmuştu. Mora ve Avusturya savaşları 
sırasında da genişleme görülünce 1718 Pasarofça andlaşmasından sonra, Lâle 
devri boyunca, mahlül kadrolar dondurularak muvazzaf askerlerin sayısında 
ve ulüfelere ayrılan giderlerde sürekli bir azalma sağlanmıştı. 

Bu arada 1720'lerde başlayan aralıklarla süren İran savaşlarında ise takviye olarak 
çoğunlukla cebelülerle vezir, kumandan ve âyânın kapı halkları istihdam edildiğin- 
den hemen hemen yeni asker yazılmamıştı. 1730 ayaklanmasından sonra orduya 
yeni kadrolar verilmişti. Fakat bunun sürekli olmadığı anlaşılmaktadır. 1. Mahmüd 
(1730-1754) döneminde de Avusturya ve Rusya seferleri iki üç yıl sürdüğünden 
bazı yıllar hariç yeni asker yazılmamıştır.” Zira 1740 Belgrad andlaşmasından 1768 


Avusturya elçisi 90 bin, Viyana kuşatmasına dair bir inceleme yayımlamış bulunan Toifel 
asker toplamının 173 400 olduğunu belirtmektedir, Bkz. Üstün, 1941, 61, 110. Creasy, 
büyük bir ihtimalle Hammer'i tekrarlayarak ordunun savaş alanından çekilmesinden sonra 
çadırlarda bırakılan ordu defterinden 275 bin asker mevcudunun çıkarıldığını yazar. Bu ordu 
yan hizmetlileriyle birlikte herhalde yanım milyon kişiden az değildi. Bkz. Creasy, 1878, 
291. Uzunçarşılı ise ordunun asıl muharip kısmının 350 bin kadar olduğunu ve toplam 
mevcudun 500 bini geçtiğini yazar. Bkz. Uzunçarşılı, 1959, 440. 

23 Oysa Osmanlı mâli ve siyasi düşüncesi timarlı askerlere önem veriyor, kapıku'ları ve yerli 
kulları hakkında “kul taifesi çoğaltılmayub az olsun amma öz olsun mazbut olub vakt-i 
hacette cümlesi mevcud olsun” görüşünü savunuyordu. Bkz. Defterdâr Mehmed, 1969, 57. 

24 Tahminen 1709-1712 yıllarında yapılan bir sayıma göre sefere katılacak kapu halkları 20.170, 
timar ve zeâmet sahipleri 17 873 ve serhad kapıkulları 56 576 kişi idi. Bkz. Mühimme, 131, 
s.1-7. Silahdâr, 1711 Prut seferi için 47 bin Kapıkulunun ve buna ek olarak askerle dolu 17 
çektiri, 27 kalyon, 30 kalite, 60 firkate, 120 kancabaşlı sandal ve 101 parça volik (brolik) 
in sefere hazırlandığını belirtir. Bkz. Nusretnâme, v.303b; Ayrıca M. Nuri, 1327, III. 20. 
Azak denizine yönelen bu donanmada 35 bin levent görevliydi. Bkz. Râşid, III. 353. Bu 
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seferine kadar savaşsız bir dönem geçirildiğinden yeni asker ihtiyacı duyulmamıştı. 
Bununla birlikte özellikle sınır boylarındaki askerlere yapılan ödemelerin artışı, 
1748 yılında olduğu gibi, mevâcib vs. harcamalarını kabartmıştır. 

1683-1699 Viyana savaşları döneminde düzenli asker yazımının yanında 
olağandışı sayılabilecek yollarla da asker toplandığı görülmüştür. Cephelerin 
genişliğinden dolayı muvazzaf askerler yetmediğinden 1688'de nefir-i 'âmm 
(seferberlik) ilânıya asker toplanmıştı.” Bazı kazalardan da avârız hânelerine 
göre beldâr vs. nefer istenmişti. Nefir-i “âmm uygulamasının sonraki yıllarda 
gerektikçe daha küçük çapta tekrarlandığı görülmektedir.?* 

Yukarıda belirtildiği gibi ulüfe ödenen askerlerle timarlılardan oluşan düzenli 
ordu dışında taşrada devlet görevlilerinin muhafız kuvvetlerini oluşturan ve 
gerektiğinde savaşlara katılan ve kapu halkı denen silahlı kümeler de önemliydi. 
Levend, sarıca ve sekban adı verilen bu kümeler sürekli bir huzursuzluk kayna- 
gıydılar. Yine bir yandan asker ihtiyacı, bir yandan mâli darlık devlet adamlarına 
ve zenginlere bir miktar asker göndermeyi bir mükellefiyet olarak yüklemişti. 
Meselâ 1107/1695-6'da defterdârdan 150 nefer, divan hocalarından “tahammül- 


lerine göre” birer nefer piyade hazırlanmaları istenmişti.? Yine aynı ülkenin her 


arada 1715'te sipâh ve silahdârlar teftiş edilmiş (Bkz. Râşid, IV. 70-1), 1726-7 de yeniçeri 
ocağın da bazı düzenlemeler yapılmıştı. Bkz. Küçükçelebizâde Asım, 1282, 407, 490. 

25 Anadolunun sağ, sol ve orta kollarındaki molla, kadı, nakibu'l-eşrâf kaimmakamı, kethü- 
dayeri, Yeniçeri serdârı, vilâyet âyânı vesâir iş erlerine gönderilen bir hükümde “...taht-ı 
kazanızda sakinolan ümunet-i Muhammed'in yetübitmeğlekadir olmayan etfâl ve sıbyândan 
gayri gerek kuzât ve sâdât-ı kiram ve altı bölük halkı Dergah-ı muallâm yeniçerileri ve 
cebecileri ve topçıları ve top arabacıları ve acemi oğlanları ve züemâ ve erbâb-ı timar ve 
mütekâidin ve birden bine ve binden yüzbine varınca dirlik tasarruf idenler ve eimme ve 
hatib ve mürtezika vesâir reâyâ ve berâyâ ve piyade ve süvari ve kapulu ve kapusuz vesâir her 
kim olur ise hâsılı ehl-i İslâm'dan olanları kadir oldukları mertebe zâd ve zevâde ve silâh ve 
bisatıyla gayret-i din-i mübin içün nefir-i 'âmm tarikiyle evlerinden ve yerlerinden ihrâc ve 
bayraklar açub ve önlerine düşüb...Nevrüz-ı hayrde Edirne sahrasında ordu-yı hümâyünuma 
mülhak...” olmaları bildirilmişti. Bkz. Mühimme, 98, s.1-2/1: Mısır'a yollanan aynı tarzda 
bir fermân için bkz. Mühimme, 98, s.30/90: C M 1100/Kasım 1688. 

26 Tekesancağı kazalarına gönderilen bir hükümde “...zikr olunan kazaların asl-ı hânelerinin her 
bir hânesinden ta'cil ala't-ta'cil bir nefer beldâr ve müsellâh ve tüfenkendâz ademihrâc...” edilmesi 
isteniyordu Bkz. Mühimme, 98, s.33/97: A S 1100/Kasım 1688. Bu hükmün süretleri Aydın, 
Saruhan, Manisa, Suğla, Biga, Karesi, Kastamonu, Canik ve Samako sancaklarına gönderilmişti. 
İran savaşları sırasındaki nefir-i 'âm uygulaması için bkz. Subhi, 1198, v.169a-b. 

27 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.312b; Râşid, TL. 363. 


yanındaki zenginlerden birer miktar asker çıkarmaları kararlaştırılmıştı.?! Aynı 
yöntemin 1718 Pasarofça andlaşması ile sona eren Avusturya savaşları esnasında 
da sürdürüldüğü görülmektedir.” 

Asker açığının kapatılmasının bir yolu da aşiretlerden asker çıkartılması 
idi.” Bunlar yanında çeribaşılığı tâbi “evlâd-ı fatihan”ın bulunduğu kazalarda 
8 neferden 1 nefer asker istendi.” 

1720'lerde başlayan ve Lâle dönemi boyunca aralıklarla süren İran savaş- 
ları esnasında da hazineye yük olmadan asker sağlama ihtiyacı mâlikâne ve 
mukâta'alardan tıpkı sipâhi dirliklerinde olduğu gibi “cebelü”çıkarılmasına 
yol açmıştı.” 

Maaşlı askeri zümrelere ödenen ulüfeler Osmanlı mâliyesinin tahsis ilkesine 
uygun olarak belli gelirlerle finanse edilirdi. Bu fonların başka bir gider alanına 
havâle olunmadan nakit olarak hazineye teslimi istenirdi.??* Mukâta'a, bu arada 


mâlikâne peşinleri mevâcib finansmanında en önemli yeri tutuyordu.” Bunun 


28 Silahdâr'ın yazdığına göre Osmanlı ülkesinin belli başlı zenginlerinin toplam 2440, divan 
memurlarının da 680 nefer derleyerek sefere göndermeleri istenmişti. Bkz. Nusretnâme, v.231b. 

29 Yergöğü'nde oturan Bekir adlı bir âyâna şu hüküm gönderilmişti: “Sen ki mümâ ileyhsin 
sen mün'im ve mütemevvil olub bir mahalle memur olduğundan yetmiş seksen atlı ile 
gitmeğe kudretin olduğu i'lâm olunmağla Efâk tarafından düşmen-i dinin tasallutlarının 
def" uref'iiçün ihracı Fermânım olan zi kudret askerin ihraçlarına ve mahall-i memura bi'n- 
nefs azimete ihtimâm eylemek üzere başbüğ nasb ve tayin olunmuşsundur. İmdi işbu emr-i 
şerifim vusulünde memur olduğun üzere Yergögü ve Rusçuk tarafından Fermânım olan zi 
kudret askerita'cilala't-ta'cil yerlu yerinden ihrâc ve intihab ve cümlesini bi'n-nefs Dergâh-ı 
muallam Yeniçeri ağası olub Efâk tarafına memur-ı tavâif-i askere ser-askerim olan...”: 
Mühimme, 125, 5.120: A M 1128/Aralık 1715. Eski defterdârlardan Mehmed Paşa'dan da 
3000 “müsellâh ve mükemmel asker cem' ve techiz”iistenmişti. Bkz. Râşid, IV. 324. 

30 Aşiretlerden istenen askerlerin miktarları için bkz. Mühimme, 99, s.46/185; 56/187: AR 
1101/Ocak 1689. 

31 Mühimme, 101, s.68/210: Ş 1102/Mayıs 1691. 

32 Subhi, 1198, v.144b. 

33 Mevkufâc Kalemine verilen ilgili kaimede “...ve mukâta'âtdan mevâcib içün tahsis ve tertib 
olunan akçeler bir tarik ile âhar mahalle havâle olunmayub...ber vech-inakd tamamen teslim-i 
hazine...” ettirilmesi isteniyordu. Bkz. MM. 2757 (Mv. 5.8): 2B 1131/21 Mayıs 1719. 

34 Kapıkulu ve donanma leventlerinin vs. askeri birliklerin mevâcibine ve “bazı mesârif-i 
mühimme”ye ayrılmak üzere yine mukâta'aların ve bu arada mâlikânelerin 1134/1721-2 
yılına ait peşinlerin tahsili isteniyordu. Bkz. MM. 9909 (Ah. M. 5.64): 2C 1136/27 Şubat 
1724. Yineilgili bir arzda “...evâhir-i Şaban'da ihracı musammem olan iki kıst mevâcib içün 
Rumili ve Anadolu eyâletlerinde vâki” bazı mukâta'âtın 1147 senesi mallarından tertib ve 
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yanında, daha önce de görüldüğü gibi, cizye peşinleri özellikle âcil mevâcib 
ödemeleri için kullanılmaktaydı.” 

Kapıkulluğu özellikle yeniçerilik hem itibarlı bir meslek hem de vergiden 
kurtulma yollarından biriydi. Bu nedenlerle reâyânın türlü sebeplerle yeniçeri 
olmaya çalıştıkları görülmekteydi. Bir yönden vergi kaybına bir yönden de 
mevâcib harcamalarının kabarıp hazine sıkıntısının artmasına yol açan bu du- 
rumu önlemek için zaman zaman yoklama yapılırdı.” 

XVI. yüzyılın ortalarına doğru ulüfe kağıtları alım satıma konu teşkil 
etmeye başlamıştı. Bazı askerler ulüfelerini kendilerine nakit para sağlayanlara 
devrediyorlardı. Sahte yeniçerilik vakıası da devletin sırtından elde edilen haksız 
kazançların büyümesine.neden oluyordu. X VIII. yy ortalarında yeni asker yazıl- 
mamasına rağmen ulüfe alım satımı dolayısıyla boşalan kadroların (mahlül) bir 
kısmı mâliyeye haber verilmeden bazı asker ve bürokratlar ârasında bölüşüldü.” 

Kalelerde görevli kapıkulu veya yerli kulu neferlerinin ulüfeleri ocaklık 
yöntemiyle sağlanmakta, bu ocaklıklar zabitlerle mahalli güçler tarafından ele 
geçirilip iltizâm biçiminde işletildiğinden askerler zarara uğratılmaktaydı. Bunu 
önlemek için kale mevâciblerinin merkezden nakit olarak ödenmesi teklif edili- 
yordu.” Bununla birlikte kale neferleri de mahlülleri gizleyerek tıpkı merkezdeki 
kapıkulları gibi gelirlerini arttırmanın yollarını ararlardı.” 

Meviciblere ek olarak yeni padişahların tahta çıkışlarında askere bir yıllık 
mevâcib tutarında cülüs bahşişleri dağıtılırdı. Böyle zamanlarda berâtla hizmet 
görenlerin berâtlarının yenilenmesiyle elde edilen gelirlerle devlet adamlarının 


yardımları cülüs bahşişlerinin finansmanına katkıda bulunurdu.* 


tahsis kılınan 234 090 guruş-ı esedi(nin)...ihrac olunacak mevâcib içün...tahsil...” olunması 
isteniyordu. Bkz. Cevdet, Mâliye, 21 347. 

35 Rikâb-ı Hümâyün defterdârına yazılan bir hükümde “...bu esnada İstanbul cizyesinden gayri 
Bkz. MM. 8497 (Ah. M. 5.32): 1 Ca 1149/9 Ağustos 1736. 

36 Bunun yanında hiçbir askeri görev yapınadan haksız yere ulüfe alan birçok kişi vardı. Bkz. 
Defterdâr Mehmed, 1969, 67-71. Bu sebeplerle sık sık esame tashihi yapılırdı. Mesela 
bkz. Mühimme, 99, s.64/210: 1 Ca 1101/10 Za 1890; s 108/348: A C1101/Kasım 1690; 
s.123/389: BC 1101/11 1 1690; Silahdâr, II. 559-60; M. Nuri, 1327, TI. 94. 

37 M. Nuri, 1327, III. 87. 

38 M. Galib, 1328, 48; M. Nuri, 1327, III. 94. 

39 Defterdâr Mehmed, 1969, 67. 

40 İbnülemin, Mâliye, 3153: 7 Ra 1103/28 Kasım 1691. 1694-5'te yapılan bir hesaba göre 
bahşiş için toplanan evkâf mürtezikası ile kale neferlerinin birer aylık ulöfeleri toplamı 7 


Mevâcip ve cülüs ödemelerinde görülen gecikmeler büyük içtimâi ve siyasi 
buhranlara yol açıyordu. Ulüfelerin gecikmesi, öncelikle ulüfesi geciken askeri 
birlikten tutuşan alevin bütün başkenti, bazen çok daha geniş bir bölgeyi sarma- 
sına; Birçok devlet adamının öldürülmesine, padişahların tahttan indirilmesine 
yol açmasına neden olurdu.“ 

Kapı halkı denen özel muhafız güçleri de ülke çapında sürekli huzursuzluk 


kaynağıydılar. Bu buhranlar ve ıslahat teşebbüsleri sonraki bölümlerin konusudur. 


B. ET-TESLİMÂT 
İkinci önemli gider kalemi teslimâttır. Bunlar sarayın ve ordunun çeşitli müh- 
immât harcamalarıdır. Bunların toplam harcamalar içindeki payları XVI. 
yüzyıldan XVIII. yüzyıl ortalarına kadar © 30'lardan 6 15'lere düşen bir 
seyir izlemiştir. 

TTeslimât bölümü sadece nakdi çıkışların kaydıyla yetinmektedir. Ayrıca bu 
tür ihtiyaçları gidermek için birçok ocaklık vardı.* 

Teslimat harcamaları çoğunlukla şu alt kalemleri içine almaktadır: 

— Padişahın cep harçlığı için iç hazineye yapılan çıkışlar, 

— Saray harcamaları, harem ağalarının mevâcibi, şehreminine verilen öde- 
nekler, 

— Matbah-ı Âmire (saray mutfağı) eminine verilenler, 

— Arpa eminine (emin-i cev), Istabl-ı Âmire (Hâs ahur) ve diğer saray ahır- 
larının harcamaları için verilenler, ; 

— Tersâne-i Âmire eminine özellikle gemi inşaatı için verilenler, 

— Peksimet eminine verilenler, 

— Sarayın ve kimi askeri birliklerin et ihtiyacının karşılanması için hâssa 
kasapbaşına verilenler, 

— İstanbul ağası ve odun eminine verilenler, 

— Nüzül eminine verilenler (Bu ödenek 1104b bütçesinde görülmektedir), 


135 400 akçeyi buluyordu. Bkz. Râşid, II. 312. Ayrıca 1730'da 1. Mahmüd'un tahta çıkışı 
esnasında hazineye yardım taahhüt edenlerin listesi için bkz. Cevdet, Mâliye, 29 465. 

41 Sultânl. Ahmet'in (1603-1617) ölümünden sonra dört-beş sene içerisinde (1617-1623 
arasında, 1. Mustafa, II. Osman ve IV. Murat'ın cülüsları ile) üç defa cülüs bahşişi verildi. 
Bu sebeple Hazinenin çok kötü duruma düştüğünü biliyoruz. Bkz. M. Nuri, 1327, Il. 47. 

42 Tersâne ve Tophâne için gereken kereste Akdeniz ve Karadeniz kıyılarındaki bazı kazalardan; 
kendir, bezir yağı, bez, güherçile Mısır, Canik ve Konya'dan; bakır, kurşun ve demir vs. de 
çeşitli maden işletmelerinden sağlanırdı. Bkz. M. Nuri, 1327, III. 104-5. 
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— İstanbul, Gelibolu ve Selanik baruthânelerinin mühimmât harcamaları 
için verilenler (1159 ve 1161 bütçelerinde görülmektedir), 
— Tophâne-i Âmire nâzırına verilenler. 


Tablo 55: Bütçelere Göre Teslimât Harcamalarının ve Bunların Toplam Bütçe Giderleri 
İçindeki Oranlarının Seyri, Akçe-Yüzde 


Yıllar Teslimat | o“ | 
| 929-30/1523 38 785 126 32.6 | 


| 930-1/1524 47200351(  37.2| 
| 953-4/1546-7 83033050) 48.3| 
| 954-5/1547-8 27 888 489 | 2459) 
| 973-4/1566-7 71769851) 37.8| 
| 974-5/1567-8 72035889) 32,5| 
| 1079-80/1699-70 135 562842|  21,2| 
| 1099/1677-8 114040306 | o 12.6| 
| 1102/1690-1 85359260| 10.5| 
| 1103-1691-2 169 814 208 | o 18.2| 
| 1104/1692-3 134 660818 | o 14.6| 
| 1105/1693-4 134 576270|  14.1| 


| 1106/1694-5 14.5 | 
| 1108/1696-7 16.4 | 
| 1110/1698 15.5 | 
| 1112/1700-1 17.1 | 
| 1113/1701-2 14.6 | 
| 1114/1702-3 14.4 | 
| 1116/1704-5 13.2 | 
| 1122/1710-1 11,2| 
| 1161/1748 300419220) 175) 


Bu kalemlerin ödeneklerinin çoğunlukla bütçelerden çıkarılan yıllara göre 
dağılımını tesbit mümkündür. Buna göre teslimât harcamaları içinde şehir, arpa 
ve matbah eminleriyle kasapbaşının ödenekleri önemli miktarlardadır. Ancak 
tersâneye ayrılan meblağlar, salyâne ve ihrâcât kalemlerinde donanma için kayde- 
dilen ödenekler de hesaba katılınca en önemli kalemi oluşturmaktadır (Donanma 
mensuplarının mevâcibi bütçelerin ihrâcât, kaptanların salyâneleri de hâslar ve 
salyâne bölümlerinde yer alıyordu). Zira 1683-1699 Viyana savaşları döneminde 
hemen her yıl yeni gemiler yapılıp donanmaya katılmaktaydı.* 


43 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.99a; Râşid, TI. 140, 274, 396-7. 


Tablo 56: Teslimat Kalemlerinin Yıllara Göre Dağılımı, Akçe“ 
Hassa Tophâne İstanbul (| İBaruthâne 


Yıllar -İ Matbah Tersâne Peksimed 
Emini Emini Emini Kasapbaşı |Nâzırı Ağası 


|1099/1687-8 | 1080000) 28 766 872 1821 914 
J1102/1690-1 | 2470000) 14 063 874 12 000 000 1821 914 
|1103/1691-2 |10 132040 22 500 000 4 184 700 
J1106/1694-5 | 3960 000 12 707 760 
|1108/1696-7 | 2160000 12 053 260 
1110/1698-9 - | 2 160000 30 000 000 10 908 765 
50 000 000 
| 39 645771) 
| 39 645 771) 
34453215) 
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|1113/1701-2 | 3600000 39 645 771 10 000 000 8 354 520 
1114/17023 | 3600000 39 645 771 10 000 000 3 000 000) 27 837320) | 1800000) 3354 520 
(1116/17045 | 3600000 34 453215 30 000 000 
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J1112/1700-1 | 3600000 50 000 000 9 201 120 
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1160/1747-8 | 42873 900 5 820 000 
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Karlofça barışından sonra gemi yapımında belli bir duraklama olmakla birlikte 
sefer zamanlarında canlanma görülmektedir.* 

Teslimat bölümünde kimi harcamaların önceki yıllar emsal alınarak tahınin 
yoluyla bütçeye kaydedildiği dikkat çekmektedir. 


C. HASLAR VE SÂLYANE 
Üçüncü gider kalemi olan Hâs ve Salyâne harcamalarının toplam giderler içe- 
risindeki payı 96 5-15 arasında değişmektedir. 

Hâslardan kastedilen vezir, beylerbeyi, hanım sultân vs.lere hâsları karşılı- 
ğında ayrılan ödeneklerdir. 

Bu kalem timar sisteminin gerilemesinin ilk somut yansımaları olarak en 
büyük timarların yani hâsların Hazineye alınmasını ifade etmektedir. İmdâdiyye 
de bir açıdan timar sisteminin gerilemesine paralel olarak merkezihazineye alınan 
hâslar karşılığında yapılan nakdi ödemelerin, XVIII. yüzyıldan sonra bir vergi 
yükümlülüğü şekline getirilmesidir. 

Bu kaleme XVII. yy sonlarında ilk defa 1102/1690-1 bütçesinde rastlan- 
maktadır. Salyâne ise deniz kumandanlarına (ümerâ-i derya), Kınm hanlarına 
ve kalgaylara (prenslere), Çerkes beylerine vs. tahsis edilen yıllık gelirlerdir. 

Hâslar ve salyâne bütçelerin çoğunlukla teslimât bölümüne ek olarak bazen 
de ihrâcât bölümünde yer almıştır. 


Tablo 57: Bütçelere Göre Hâs ve Salyâne Giderlerinin ve Bunların 
Toplam Giderlere Oranlarının Yıllar İtibariyle Dağılımı, Akçe-Yüzde 


| Yıllar Hâslar Salyâne Toplam * 
| 1099/1687-8 51099 040 51099 040 


MERE 
EZE 
1112/1700-1 85 064 836 53 964 033 139 028 869 , 12,5 


44 Rüöşid, III. 207-8; Küçükçelebizâde Asım, 1282, 7, 240-1, 454. 
45 1145, 1146, 1152, 1154-1157, 1159 ve 1160 rakamları için bkz. MM. 6512 (Masraflar, 
s.111a-355b, 4003). 


| Yıllar Hâslar Salyâne Toplam Vİ 


| 1161/1748 50589 960 52309 380 102899340 6 


Görüldüğü gibi hâs karşılığı giderler 1700'e kadar yükselmiş sonra biraz 
düşüş kaydetmiştir. Salyâne ise 1696-7'deazamiye ulaştıktan sonra düşerek belli 
bir seviyede istikrar kazanmıştır. 

1110a ve 1116 bütçelerinde hâs ve salyâne giderlerinin mâliye bürolarına 


göre dökümleri yapılmıştır. 


Tablo 58: Hâs ve Salyâne Giderlerinin Mâliye Bürolarına Göre Dökümleri, Akçe 


Maliye Büroları 
1116/1703-4 | 


56 322 913 | 
1886 120| 
720 000 | 
80 990 | 
264 000 | 
300 000 | 
52 469 043| 
52.978 903 | 
2874870| . 
35 000 | 
211 000 | 
1941000 | 
47 917 033 | 


109 301 816 


Bu dökümden anlaşıldığına göre, hâslar ve salyânenin hemen tümüne yakın 


Mukaâta'a-i Salyâne 80 554 108 


kısmının hesapları bu adı taşıyan büro tarafından tutulmaktadır. 


D. İHRACAT 
Hazineden yapılan ve Ye 5-15'lik bir paya sahip olan küçük cari harcamalara da 


ihrâcât denir. 
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Tablo 59: İhracat Harcamalarının ve Bunların Toplam Bütçe Giderlerine 
Oranlarının Seyri, Akçe-Yüzde 


Yıllar İhracât y4 Yıllar İhracât y4 


1108/1696-7 115 641 974 10.55 | 1161/1748 98 329 620 57.) 


1161/1748 hariç az-çok istikrarlı bir seyir gösteren ihrâcât bölümünde başlıca 


şu harcamalar yer almaktadır: 

— Hac giderleri ve Hicaz Araplarına gönderilen surre, hac emirinin harcı- 
rahı vs. 

— Yeniçerilerin çuka (çuha), kışlık ve astar giderleri, fodula tazminatı, 

— Menzillerin beygir giderleri, 

— Enderün ağalarının kaftan, hil'at, bayramlık tazminatları, 

— Matbah, ahur hademeleri ve bostancıların zemistâni vs. giderleri, 

— Şeyhülislam, vezirler vs. için satın alınan hil'atler için yapılan harcamalar, 
hazinenin kağıt-kalem giderleri, Enderün ve Haremin yıllıkları, 

— Miri kalyonlar ve bunların neferlerinin ödenekleri, mühimmât harca- 
maları vs. 

— Elçiler için yapılan harcamalar; hediyeler, harcırahlar ile kaleler, devlet 
binaları ve su yollarının tamir giderleri vs. 

Yukarda kaydedilen en önemli harcama alanının miri kalyonların ödenek- 
leriyle bunların neferlerinin mevâcib ve tazminatlar, olduğu anlaşılmaktadır. 
Bununla birlikte barış yıllarında bu kaleme ayrılan ödeneğin de azaldığı görül- 


mektedir. Ayrıca hac ve surre ile ilgili harcamalar sürekli olarak yükselmiştir. 


Tablo 60: Bütçelere Göre İhrâcât Harcamalarının Yıllar İtibariyle Dağılımı, Akçe 


Yıllar Hac ve Fodula Menzil Çuka, Kaftan, Giyecek Samur Teşrifât 
Surre Tazminatı |Beygirleri (| (Astar, Hil'at tazminatı (kürk ve /(vehediye (ödenekleri 
Zemistani hil“at 


1099/1687. |v6 567320) O - | azzom8) - | sesoooo) o. o Çısssesısl zam) o 343492351 
|1102/1690-1 |16 567 320) 1492225 O 4 580 2251 13074908) (O 6085000) (O- o (27779378) 8811860) 31 060 672) 
|1103/1691-2 |18 517600) 1492225) (4522611) 13074908) (o 7606250) O O 19 468430) 9971186 35473341) 
|1104/1692-3)15 771720) O- | 5386379) 146383800 O 6699880) 1300000) O- | 6000000) 47 782 560) 
|1105/1693-4 (15771720) O- | 4941417) 15643200) o 6699980) 1313 637)21964020l 6000000) 47 782 560| 
(1106/16945 000000) | 56303389) 
|1108/1696-7)15 557400) 1336230) Oo - Oo | 13684560) O 932440) 1232433)12000000) 5400951) 65 497 960 
|1112/1700-1 14230024) | 31200000) 
|1113/1701-2 19 423243) 32115624) 
|1114/1702-3 31 606223) o 40284574) 
1146/1704-5İ2x 9a8 960| 1593648) 17135677) 15353569) o ozzwoo) o |31 492093) 15 612089) 39 713624) 
1161/1748 Js7413080) o | O o | soweo| o o | 6ss9so | - | ssw0sol 5 | 
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ALTINCI BÖLÜM: TİMAR VE VAKIF SİSTEMLERİ 
I. TİMAR SİSTEMİ 


Osmanlı ekonomisi temelde zirâi bir ekonomidir. Timar sistemi ise, zirâi eko- 
nominin dolayısıyla Osmanlı ekonomisinin esasıdır. Selçuklu iktâ' sisteminin 
bir devamı olan timar XVI. yüzyılın ortalarına gelindiğinde ülkenin birçok 
yerinde uygulama alanı bulmuştur. 

Bu sistem, tarım teknolojisinde bir gelişme olmamasına rağmen, ülkedeki 
yüksek zirâi üretimiçin gerekli ortamı sağlamıştır. Özellikle güvenlik ve ürüne 
sahip olma faktörleri yüksek üretim için gerekli şartları hazırlamıştı. 

Osmanlı Devleti zirâi topraklarda ilke olarak devlet mülkiyetini benimsemişti. 
TTimar sistemi bunun uygulamasıydı. Bu topraklarda devlet (miri) mülkiyeti 
esas kabul edilerek tesbit edilen optimum toprak büyüklüklerinin bozulma- 
masına itina gösterilmiştir. O kadar ki özel mülkiyet altındaki bahçelerde sa- 
banla ziraat yapılacak olursa, bu toprakların otomatikman miri hale geleceği 
kânünlaştırılmıştı.' 

TTimar, Selçuklu iktâ sisteminin devamıdır. Bunun esası devletin soyut mül- 


kiyeti (rakabe, denetim) altındaki toprakların yine birer devlet memuru olan ve 


1 “Mülk bağçesine saban koyub ziraat eyleyen kimesneden sahib-i arz öşr almak kânündur... 


saban giren arz miridir, tapu ile virilür...”: Kânünnâme-i cedid, v.11a. 


maaşlarını timarlarının gelirlerinden (vergi) bizzat alan sipâhilerin yani eyâlet 
askerlerinin gözetiminde, kullanım (intifâ) hakkına sahip köylüler tarafından 
işletilmesidir. 

Timar, geniş manasıyla, “geçimlerini sağlamak veya hizmetlerine ait har- 
camaları karşılamak üzere bir kısım asker ve memurlara muayyen bölgelerden 
kendi nam ve hesaplarına tahsil yetkisi ile birlikte tahsis edilmiş, çoğunluğu 
toprak olan vergi kaynakları”dır.” 

Osmanlı Devleti, askeri, idâri, ve sosyal görevleri dolayısıyla maaş ödemek 
durumunda bulunduğu kişilere hâs, zeâmet ve timar şeklinde dirlikler tahsis 
ediyordu; Timar sisteminin uygulanmış olduğu bölgelerde devlet, fetihlerden 
sonra vergi geliri sağlayacak olan tüm mal ve insan kaynaklarının sayımını yap- 
mış ve tahrir defterlerine kaydetmiştir. Bu kaynaklar sağlamış oldukları yıllık 
gelir miktârına göre, hâs, zeâmet ve timar şeklinde, dirliklere ayrılmışlardır. Hâs 
ve zeâmetlerin gelirleri padişahın kendisine ya da yüksek devlet memurlarına 
verilmişken, timarlar, bir beratla genellikle sipâhilere yani eyâlet askerlerine 
tahsis edilmiştir. 

Hem sistemin işlemesi ve devletin vergi gelirlerinin sıhhatli olarak tespiti, 
hem de meydana gelen değişiklikleri takip için de yeni tahrirler yapılmıştır. Os- 
manlı Devleti'ndeki bu uygulamaya mukabil, çağdaşı olan Avrupa devletlerinde 
vergi ve askeri hizmetlere ait basit birer listeden ibaret kayıtlara rastlanmakta- 
dır. Osmanlı Devleti'ndeki bu düzenli tahrir sistemine dünyanın başka hiç bir 
devletinde rastlanmamıştır. 

Osmanlıtimar sistemi oluşurken, Anadolu Selçuklularından intikal eden iktâ” 
toprakları da birçok sipâhi ile birlikte bu sisteme dâhil oluyordu. Aynı zamanda 
merkezi denetim yeniden sağlanıyor ve büyük toprak mülkiyetlerini engelleyen 
uygulamalar yapılıyordu. Bu konuda padişah değişimlerinde timar berâtlarının 
yenilenme zorunluluğunu ve sayımlardaki sıkı teftişleri hatırlatabiliriz. Yine 
merkez için tehlike teşkil eden bir kısım beyler ellerinden mülk köyleri alınarak 
Rumeli'ye sürülmüşlerdi. 

Anadolu Selçuklu Devleti'nin son zamanlarında iktâ' sisteminde bozulma 
görülmüş ve timar topraklarından bir kısmı özel mülk ve vakıf haline dönüş- 
müştü. Özellikle TI. Mehmed (1451-1481) Anadolu ve Trakya'da birçok mülk 
ve vakıf toprağını tekrar asli durumlarına çevirmişti. II. Bâyezid (1481-1512Y'in 


2 Barkan, “Timar”, İA, XI1/1, s.286; Ayrıca bkz. İnalcık, 1996, 27. 
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bu uygulamada bazı düzeltmeler yaptığı bilinmektedir. 

Osmanlı mâli sisteminde devletin tarımdan elde edeceği gelirin büyük bir 
kısmı timar kesimi içerisinde belli gider alanlarına tahsis edilmektedir. Buna 
göre devlet, ziraatten alacağı vergiyi, kendisi araya girmeden, doğrudan doğruya 
büyük bir kısmı asker olan timar sahiplerine bırakıyordu." 

XVI. yüzyılda bunun mâli sistem içerisindeki payı Ye 37 idi. Bu oran zaman 
içerisinde, ekonominin nakdileşmesine paralel olarak azalmıştır. Bununla beraber 
Osmanlılar Doğu ve Güneydoğuda timar sistemini kuracak zaman ve enerjiyi 


bulamamış olmalıdırlar. 


A. ZİRAİ İKTİSADIN HUKUKİ ESASLARI | 
'Timar topraklarını işlemek hak ve görevine sahip olan reâyânın idaresi, işlet- 
meye nezâret ve vergilerin tahsili sahib-i arz (toprak sahibi) kabul edilen dirlik 
sahiplerine bırakılmıştı. Bu yetkinin ve sistemin denetlenmesi görevi kadılara 
aitti. Böylece özellikle çoğu sipâhi olan dirlik sahiplerinin toprak ve reâyâ (köylü) 
üzerindeki yetkileri hukuk çerçevesinde idi. 

Nazari yaklaşımlara göre, fiili durumlara bakarak Ege adalarıyla birlikte 
Rumeli'nin harâci, Anadolu'nun ise çoğunlukla öşri topraklar olması gerektiği 
ileri sürülmüştür. Fakat Şeyhülislâm Ebussuüd Efendi'nin (1490-1573) fet- 


3 Tursun Bey tarihinde 20 binden fazla vakıf ve mülk toprak parçasının timar sistemine so- 
kulduğu belirtilmektedir. İşte II. Bayezid bunlardan bazı mülkleri sahiplerine iade etmiştir. 
Ancak Fâtih'in kul sisteminin üstünlüğüne dayanan merkeziyetçi idaresi daha sonraki dö- 
nemlerde, bölünmeci eğilimlere karşı hâkimiyetini sürdürmüştür. Bkz. Tursun Bey, 1330, 
26-38; Ayrıca, Cvetkova, 1963. 

Geniş bilgi için bkz. Südi, 1306, 1. 45-49, 

5 Fıkıh vesiyaset kitaplarında topraklar öşri, Harâti ve miri (emiri) olarak üçe ayrılmıştır. Bu 

nazari ayrıma göre, öşri topraklar müslümanların özel mülkiyetleri altındaki topraklardır. 
Bunların sahipleri elde ettikleri ürünlerinden zekâtın bir çeşidi olarak öşür (1/10) vergisi 
öderler. Harâci toprakların sahipleri ise gayrimüslimlerdir. Bunlar 1/10-1/2 arasında Harâc 
vergisi öderler. Miri topraklar ise silah ile fethedilip devlet mülkiyeti altına alınan topraklardır. 
İşte iktâ' ve timar sistemi bu tür topraklara uygulanmıştır. Bununla birlikte gerekli görülen 
hallerde ve belirli şartlarda öşri ve Harâci topraklar da bu sistem içerisine alınabilir. 
Öğşri topraklar, Arabistan yarımadası, sakinleri isteyerek müslüman olan yerler ve silahlı 
mücadele ile fethedilip gaziler arasında paylaştırılan topraklardır. Harâci topraklar barış yoluyla 
ele geçen ve sahiplerinin elinde bırakılan Irak gibi topraklardır. Miri topraklardan ise nazari 
olarak, öşür veya Harâc değil, kira alınır. Yani bu toprakları işleyenler kiracı hükmündedir. 
İşte iktâ ve timar sisteminde kiracı hükmündeki köylülerin sipâhilere ödedikleri bu kiradır. 
İlk zamanlarda bu tür topraklarda alım-satım işlemleri tamamen geçersizdi. Zamanla bu 
kuralın yumuşatıldığı görülüyor. 


valarından sonra bütün Osmanlı topraklarının miri statüsünde olduğu kabul 
edilmiştir. Yalnız bu timar topraklarından sipâhinin dolayısıyla devletin payına 
düşen gelirlere kira değil, öşür denilegelmiştir. 

Tapu sayımları ile her köyün geliri, nüfusu, otlakları, ormanlar kısaca mâli 
yapı tesbit edilirdi. Böylece (hâslı) eyâletler oluşturulur, bunlar da sancaklara 
ayrılır, sancaklar da timar, vakıf ve ocaklık olarak hak sahiplerine tahsis edilirdi. 

Geçmiş İslâm devletlerinden bu arada Selçuklulardaki iktâ' sisteminden 
tevarüs edilen timar, Osmanlı uygulamasında üç kısma ayrılmıştır: Senelik 
hâsılâtı 20.000 akçeye kadar olan topraklar —dar anlamıyla— timar ünvanını 
korurlarken, 20.000-100.000 akçe gelirli bölgelere zeâmet, 100.000'den fazla 
gelirli bölgelere de hâs denmiştir. Hâslar genellikle beylerbeyi ve sancakbeylerine 
verilen dirliklerdi. 

Timarlar genellikle, sipâhi denen eyâlet askerlerine tahsis edilirdi. Sipâhi 
timarının bu hizmeti yapanlara verilen çekirdek kısmına 'kılıç' denirdi. Bu top- 
rak parçası zamanla, sipâhinin gösterdiği yararlılıklara paralel olarak, 'terakki' 
alarak büyüyebilirdi. Bu, sipâhinin maaşına yapılan zam demekti. Timar mahiyet 
itibariyle beş bölümdür:* 

1. Eşkinci timarı (mülk timar). Sistemde en büyük yeri teşkil eden sipâhi 
timarıdır. Sipâhilerin sefer zamanlarında, timarlarının verimine göre, cebelü 
(zırhlı asker) götürmek mecburiyetleri vardır. Sefere gelemedikleri yıla ait vergi 
hâsılâtı devlete kalırdı. Sipâhi ölünce, dirliğinin kılıç kısını berât ile çocuklarına 
bırakılırdı.” 

2. Mustahfız timarı. Kale muhafızlarına verilen timardır. 

3. Hıdmet (hizmet) timarı. Bazı sınır boylarında bulunan câmilerin imâm 
ve hatipliğine, bazı saray hizmetlerine mahsustur. Bazen de padişahlar sipâhi 
emektarlarına mutasarrıf oldukları timarları temlik etmişler, bunlar da vârislerine 
intikal etmiştir. 

4. Mensühât timarı. Müsellem ve yürük askerleri gibi lağvedilen sınıfardan 
boş kalan timarlardır. Bunlar deniz kuvvetlerinin önem kazanmasından sonra 
leventlere tahsis edilmiştir. 

5. Sepet timarı. Hâsılatı azalan ve kimseye verilmeyip berâtları güya sepette 


kalan timarlardır. 


6 M.Nuri,1327,1 121. 
7 Barkan, “Tımar”, İA, X11/1, 295-6; Defterdâr Mehmed, 1969, 131-3 (İÜ Ktp. TY. 3750; 


9706). 
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B. SİPÂHİ VE KÖYLÜ İLİŞKİLERİ 

Sipâhi-köylü ilişkileri kanünlarla düzenlenmiştir. Buna göre reâyânın toprağında 
güven içerisinde çalışması gerekiyordu. Devletin temelini reâyâ oluşturduğu için 
onu himaye etmek gereklidir." 

Reâyâ ile askeri (ilmiye dâhil)zümreleri ilke olarak birbirinden aynılmışlardı. 
Reâyânın yararlık göstermesi halinde, askeri zümreye katılmasında bir engel 
olmamakla birlikte, bu yolun alabildiğine açık tutulmasıyla, reâyânın azalıp 
üretimin ve umumi hâsılâtın düşeceği düşünülürdü. Bununla birlikte devletin 
esasını reâyâ oluşturduğu için onu himaye etmek gerekliydi.? Reâyânın kayıtlı 
olduğu dirlikten ayrılıp başka bir iş tutması da sınırlanmıştı. 

TTimar sisteminin en büyük kısmı olan sipâhi veya eşkinci timarlarında hizmet 
ile timar arasında bir orantı vardır. Hizmetler büyüdükçe dirlikler de büyürdü. 
Yine bu dirlik sahipleri topraklarıyla orantılı miktarda asker (cebelü) ve kapı 
halkı beslemek zorundaydılar. Hatta bütün ülkeyi bir dirlik olarak düşünürsek 
padişah da bir numaralı sipâhi sıfatıyla kapu halkı (Kapıkulu) beslerdi. 

Timar topraklarının devlet mülkü olmasından dolayı, mirasa tabi olması, 
satılması, vakfedilmesi ve bağışlanması kânüna aykırıydı. Bu hem sipâhi hem de 
köylü için geçerlidir. Ancak toprak sipâhinin ve köylünün elinden keyfi olarak 
alınamazdı. Ancak sipâhi sefere katılmazsa, devlet o senenin gelirini ondan alırdı. 

Sistem içerisinde sipâhilerin merkezi otoritenin aleyhine olarak toprak ve 
mevki kazanmamaları ve ayrı bir toprak aristokrasisi oluşturmamaları için bütün 
tedbirler alınmıştır. Sipâhinin geçimini sağlayacak genişlikte olan timar toprağı 


ancak terfi ile büyüyebilir. Fakat alabildiğine genişlemesi mümkün değildir. 


8 “...veehl-iinsaf katında reâyâya veliyyu'n-niam ıtlakı sahih olur...bu cihetten dahi reâyânın 
himaye olunması devlet-i aliyyenin ziyade ehem ve elzem olan umürnundandır”: Defterdâr 
Mehmed, 1969, 75-7. 

9  GerçekteOsmanlıiçtimai düşüncesinde batılı anlamda bir sınıflaşma kavramı yer etmemişti. 
Osmanlı yazarlarına göre “umür-ı dünyada hakikaten nazar olunsa bir taife taife-i uhra 
üzerine tercih ve tafdil olunmağa sebeb yoktur”. Cemiyet dört beş zümrenin işbölümü ile 
teşekkül etmiştir: ziraatçılar, ticâret ve sanat ehli, alimler ve askerler: M. Galib, 1328, 148. 
İlkiki zümre reâyâyı teşkil ediyordu. Bunların askeri veya ilmi zümreye geçmelerinde nazari 
bir engel yoktu. Fakat böyle bir eğilim teşvik görmezdi. Zira başlıca vergi kaynağı reâyâ idi: 
“,..hazinie ise reâyânın kesreti ile olur. Reâyâ vedia-yı Haliku'l-berâyâdır. Saltanat anlar ile 
anlardan tahsil olunan hazine ile olur. Reâyâdan biri külli hizmette bulunup...timara müs- 
tahak olub sipâhi olsa akrıbasını ve babasını sıyanet itmemek gerektir ve yahud danişmend 
olsa raiyyetten kurtulur”: Defterdâr Mehmed, 1969, 75-7; M. Galib, 1328, 148. 


Zaten İslâm toplumlarında servet mülkiyetin temerküz etmemesi ve bu 
iktisadi gücün iktidar vasıtası olmaması hedeflenmiştir. Bu hedef hem tarım 
hem de sanayi aristokrasilerinin oluşmasını engellemiştir. 

Üstelik bu terfilerle elde edilen “terakki”lerin babadan oğula geçmesi 
imkânsızdır. Timar sahibinin oğlu, babası öldükten sonra, bu timarın işletil- 
mesinde sadece öncelikli hakka sahiptir. Timar erlerinin bizzat kendilerinin 
işlettikleri toprak, çoğunlukla bir çift öküzle işlenebilecek büyüklükte bir 'çift” 
yeridir. Bu “hâssa çiftlik” vazifeye bağlı bir toprak halinde dirlikte bulunur ve 
sipâhilerle ailelerinin toprakla meşguliyetlerini sağlar. Bu çiftlik büyütülemez, 
vakıf ve hibe edilemezdi. Köylülerin buralarda angarya ile çalıştırılmaları ya- 
saktı.!" 

Padişah değişikliklerinde berât yenilenmesi zorunluğunun bir sebebi de 
sipâhilerin merkeze bağlı devlet memuru olduklarını hatırlatmadır. Yine sipâhilere 
zam vasfındaki toprak ilaveleri başka bölgelerden yapılmış, toprakların büyü- 
mesine izin verilmemiştir. Çok kere de terfiler ile aldıkları terakki dolayısıyla 
aynı yerde kalamıyorlar, daha yüksek geliri olan yerlere tayin ediliyorlardı. 
Sayımlarda da sıkı teftişler söz konusu idi. Nihayet bir kısım beyler ellerinden 
mülk köyler alınarak Anadolu'dan Rumeli'ye sürülmüşlerdi. Böylece sipâhilerin 


mahalli bir soylular zümresi oluşturmaları engelleniyordu.! 


10 Maamafih bu tür hâssa çiftlikleri nadirdir ve feodalitede senyörün angarya yükümlülükleri 
ile işletilen hâssa çiftliğine (res&&rve seigneuriale) benzemez. 

11 Rütbesineolursaolsun sipâhinin merkeze bağlı bir devlet memuru oluşu onun feodalitedeki 
senyörle en belirgin farkıdır. Yine Osmanlı ekonomisi feodalite ile kıyaslanamayacak de- 
recede açık bir ekonomi idi. Hatta bu açık ekonomi politikası daha ilk İslâmi devirlerden 
beri devlet tarafından uygulanıyordu. Köylerin yanında varolan gelişmiş kentler de bunun 
bir göstergesidir. Nihayet senyörlerin yargı hakkı bulunmasına mukabil timar erinin böyle 
bir hakkı olmaması bir yana o da özerk bir kurum olan yargı önünde denetlediği köylülerle 
eşitti. 

Geniş zirai topraklarda ferdi mülkiyet tanındığı takdirde, İslâm miras hükümleri gereğince 
bu topraklar miras yoluyla parçalanmaktan kurtulamıyorlardı. Bu şekilde küçülen ve opti- 
mum ziralişletme hüviyetinden çıkan topraklara Devletin, maslahat yani kamu yararı gereği, 
müdahale etmesi de zaruri bir davranış oluyordu. 

Sistem içerisinde bir görevliye düşen timar, zeâmet veya haslar çeşitli sancaklara veya köylere 
dağıtılıp karıştığından bir tek görevlinin bir bölgede nüfuz sahibi olması önlenmişti. Bkz. 
İnalcık, 1973, 117. Bu olgu ile birlikte merkezi ve cemaatçi devlet telakkisi de toprak asilleri 
sınıfının oluşmamasının en önemli sebeplerindendir. Bazen Devletin topraklara bu tür bir 
müdahalesine imkân bırakmamak için evlatlık vakıflar kurulduğu görülmektedir. Fakat 
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Timar kesimindeki toprakların rakabesi devlete tasarruf hakkı reâyâya aitti. 
Reâyânın idaresi, işletmeye nezâret ve vergilerin tahsili sahib-i arz denilen ve 
çoğu sipâhi olan dirlik sahiplerine bırakılmıştı. Bu yetkinin denetlenmesi görevi 
kadılara verilmişti. 

Klasik timar sisteminde her köylü ailesinin işlettiği toprak parçası bir veya 
yarım çiftlik olarak köylünün ödemekle yükümlü olduğu çift resminin matrahını 
teşkil ediyordu. Çiftliğin alanı verimine göre değişiyordu. (Buna, İnalcık'ın deyi- 
miyle çift-hâne sistemi denebilir). Çiftlik çoğunlukla bir çift öküzle işlenebilecek 
büyüklükte bir tarladır. Çiftliğin alanı verimine göre 70-150 dönüm (1 dönüm 
40 adım kare veya yaklaşık 1 dekardır) arasında değişiyordu.” 

Çiftçilerin tasarrufarına tevdi edilen bu toprakların mülkiyeti devlete ait 
olduğundan sipâhi gibi onu işleyen köylü de mülkiyet hakkının gereği olan sa- 
tış, hibe, vakıf gibi yollarla ellerinden çıkaramazdı. R eâyâ öldüğü zaman çiftlik 
miras olarak parçalanmıyor, optimum büyüklüğü korunarak bir bütün olarak 
en büyük oğluna yoksa kızına geçiyordu. Geriye kalanlar için sipâhi, işlenecek 
topraklar göstermek zorundaydı." 

Toprağını bırakıp başka bir iş tutan köylünün sipâhiye çiftbozan resmi adı 
altında bir senelik mahsülün karşılığını ödemesi gerekmektedir. Yine bu tür 
köylülerin aradan 10 (bazen 15) yıl geçmemişse topraklarının başına getirilme- 
leri veya bulundukları yerlerde avârız hânesine kaydedilmeleri gerekiyordu."* 

Toprağını 3 yıl üstüste boş bırakan köylünün elinden bu toprak mahkeme 
kararıyla alınır ve bir başkasına verilirdi. Yineköylütoprağını bir başkasına dev- 
retmek isterse sipâhi devletin temsilcisi olarak yeni durumu onaylar ve toprağın 
yeni sahibine tapusunu verirdi. 

Her timar biriminin yani dirliğin sipâhiye ödenecek ayni verginin muhafaza 
edileceği bir anbarı bulunmalıydı. Bu da bir defa inşa edilir ve sipâhinin değiş- 


mesiyle, tamir hariç, yeniden yapılamazdı. Yine köylünün sipâhiye ödenen ayni 


buradan hareketle bu tür işletmelerde feodal bir vasfin bulunduğunu söylemek mümkün 
değildir. Zaten böyle vakıfların birçoğunda vakıf olma keyfiyeti ekseriya uzak bir gelecekte 
gerçekleşmekteydi. 

12 Kânünnâme, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit, 854, v.51b-52a. 

13 Batı feodalitesinde olduğu gibi, dirlik içinden evlenme zarureti Osmanlı köylüsü için söz 
konusu değildi. Yine feodaliteden farklı olarak köylünün taşınmaz malları mirasçılarına tam 
manasıyla mülk olarak kalıyordu. 

14 Barkan, 1943, 65, 254. 


vergiyi en yakın pazara götürüp satma mükellefiyeti vardı. Mahsul burada, bir 
gün içinde satılamazsa ikinci gün bir başka pazara götürmeye zorlanamazdı. © 

Kânünnâmeler, sipâhiile köylülerin hak ve vazifelerini tesbit etmiş ve arala- 
rındaki ilişkiler sık sık yapılan teftişlerle denetim altında tutulmuştur. Köylünün 
sipâhiden gelebilecek bir haksız muamele karşısında direnme hatta kuvvetle 
karşı koyma hakkı meşru addedilmiştir. Yine sipâhiyle anlaşmazlık halinde 
köylünün mahkemeyi reddetme hakkı vardı. Reâyânın toprağında güvenlik 
içerisinde çalışması esastı.'* 

TTimar sistemi, fetihler vasıtasıyla, Bizans ve Balkanlar feodalitesini ortadan 
kaldırmıştır. Böylece Hıristiyan serfler toptan azat edilerek Osmanlı Devleti'nin 
hür zimmi köylüleri statüsüne yükselmişlerdir. Osmanlılar'ın Balkanlar'da süratle 
yayılmalarının en önemli sebebi budur. 

Bu sistem, ülkenin zirâi iktisadiyatı ile askeri yapısının temeli olarak, klasik 
dönemde kendisini önemle göstermiştir. Eldeki ilk bütçelerden 933-4/1527-8 
bütçesine göre 537.929.006 akçe olan devlet gelirlerinin 96 37'si irili ufaklı 37.521 
kılıçtaki timar sahibinin tasarrufunda idi. Bunların 9653'ü kale mustahfızları 
timarı, geri kalan 27.868'i ise eşkinci timarı idi. Eşkincilerin beraberlerinde harbe 
götürmek zorunda oldukları 'cebelü” denen silahlı ve zırhlı askerlerle 70-80 bin 
kişilik bir eyâlet ordusu teşkil ettikleri tahmin ediliyor. Aynı dönemde merkezi 
orduyu oluşturan kapıkulu ocaklarının mevcudu ise, 27 bin civarında idi.” 

Aynı bütçede idari-mâli bir özerklikle gelirleri belirli hizmetleri tahsis edilen 
vakıfların e 12'lik bir paya malik olduğunu göz önüne alırsak padişah hâsları 
veya mukâta'a sistemi yoluyla devlete intikal eden gelirlerin “ 51 olduğu sonu- 
cunu çıkartırız. Görüldüğü gibi bu dönemde merkezi hazine ile timar ve vakıf 
gelirleri hemen hemen eşit oranlardadır. 


XVI. yüzyıl başlarına doğru zirâi toprakların önemli bir kısmı timar sis- 


15 Sipâhinin köylüye Batı'daki feodal hiyerarşi içinde kaideleştiği gibi angarya yükleme hakkı 
yoktu. Yine feodalitede serfın senyörün hâssa çiftliğinde (reserve seignevriale) yerine getirmekle 
yükümlü olduğu angarya hizmetleri timar nizamında görülmemektedir. Serfler burada ço- 
gunlukla haftada üç günden fazla senyörleri için çalışmaya mecbur idiler. Oysa sipâhinin, eğer 
varsa, hâssa çiftliğinde köylünün angarya ile çalıştırılması yasaktı. Feodalitede serflerin azad 
edilme keyfiyeti bile hür Osmanlı köylüsüyle yarı-köle durumundaki serflerin ve dolayısıyla 
timar sistemiyle feodalite arasındaki aşılmaz farkı ortaya koymaktadır. 

16 Defterdâr Mehmed, 1969, 75. 

17 Barkan, “Tımar”, İA, X11/1, 287; 1980, 806-7. 
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temine dâhildi. Bu oran Kânüni Süleymân (1520-1566) döneminde “e 87 idi. 
Bütün parçalanmış topraklar gibi küçük ve verimsiz vakıf toprakları da tasfiye 
edilmektedir. Nüfus/toprak oranının büyümesi, köyden şehire göçün ilk sebep- 
lerinden biri olmalıdır."8 

XVL yüzyıl sonlarında sipâhilerin sayısı 200 bine ulaşmıştı."9 XVIL yüzyılda 
bu miktar düşmüş olmalıdır. Çünkü aynı yüzyılda, Ayn Ali Efendi'nin 1608- 
9'da kaleme aldığı Kavânin-i Âl-i Osman'da kaydettiği ve Hezârfen'in de 1669'da 
yazdığı Telhis'te, bazen yanlış olarak tekrarladığı rakamlara göre, toplam kılıç 
miktarı 40 bini, cebelülerle birlikte eyâlet askerleri de 100 bini aşmaktadır. Evliya 
Çelebi aynı yüzyıl ortaları için 70-80 binlik bir kılıç miktarı veriyor. 1654'te 
yazdığı risalede Sofyalı Ali Çavuş timar sisteminin uygulandığı 23 eyâlette 56 
089 timar ve zeâmet sahibinin, cebelülerle birlikte, 200 binlik bir askeri kuvvet 
teşkil ettiğini yazmıştır.” 

XVIL yüzyılın sonlarında hâslı eyâletlerin gelirleri, Marsigli'ye göre, 4 mil- 
yon gr.a yaklaşan (450 milyon akçeyi aşan) bir meblağ oluşturuyordu. Yine 
Marsigli'ye göre, ülke çapında 3 000'den fazla zeâmet, 51 000'i aşan timar vardı. 
Eyâlet askerlerinin mevcudu ise 126 bini aşıyordu.?! Aynı yıllarda devletin nakdi 
gelirleri 600 milyondan fazlaydı. Dolayısıyla timar gelirleri toplam gelirlerin 
Yo 40'ına yaklaşıyordu. 

TTimarlı sipâhiler iyi bir gelire sahiptiler. Mesela XVI. yüzyıl başında Bursa'da 
faaliyet gösteren en zengin tüccar veya sarrâfın ortalama geliri 4 bin düka altın ka- 
darken, aynıdönemde bir sancakbeyinin ortalamageliri 12 bin düka altın kadardı.” 

Devlet, timar sistemi sayesinde, her an elinin altında büyük bir kuvvet bu- 
lundurabilmiştir. Timar sahipleri üst bir sosyal sınıf oluşturmamakla birlikte, 
zirâi denetimi ve köylülerden oluşan askerlerin eğitimini sağlayacak iktidar ve 
nüfuza sahip idiler. Sipâhiler üretimin, dolayısıyla gelirden kendilerine düşen 


payın yükselmesi için gereğinde köylüye tohumluk veya yemeklik zahire ya da 


18 İnalcık, 1973, 111. 

19 Braudelbumiktara ulaşan geniş bir askeri zümrenin, hâkim bir sınıf oluşturamayacak kadar 
fazla olduğuna işaret eder. Bkz. 1976, IL. 721. 

20 Bufarklılık, Evliya Çelebi'de mevcut olan bazı eyâletlerin vemuhtemelen bazı sınır ve idare 
değişikliklerinin Ali Çavuş risalesinde kaydedilmemesinden kaynaklanabilir: Barkan, “Tı- 
mar”, İA, X11/1, 289-293. 

21 Marsigli, 1934, 115-137. 

22 İnalcık, 1973, 115. 


nakit yardımında bulunarak ekilmemiş toprak kalmamasına özen gösterirlerdi. 
Yine timarlıların iyi cins hayvan yetiştirmeyi bir görev olarak kabul ettikleri 
biliniyor. Sipâhi çocukları da askerliğe yatkın olmalıydılar.? 

1527-8 bütçesine göre timar kesiminin devlet mâliyesi içindeki payı Ye 37 
idi. Bu oran, XVII. yüzyılın başlarından itibaren dünya ekonomisindeki para 
ilişkilerinin yaygınlaşması gibi sebeplerle zamanla azalmıştır. Osmanlı Devleti 
artan merkezi ve nakdi giderleri finanse etmek ihtiyacı içerisinde timar kesimini 
merkezi-nakdi ekonomiye bağlamaya başlamış, timarlı sipâhiler yerine de merkez 
önem kazanmıştır.” 

XV. yüzyıl sonlarında devletin nakdi gelirleri 600 milyondan fazlaydı. 
Dolayısıyla, Marsigli'nin verdiği rakamlara göre 450 milyon olan timar gelir- 
leri toplam gelirlerin 96 40'ını aşıyordu. Timar toprakları mukâta'a sistemine 
alınmaya başlanmış ve bunun sonucunda bir kısmı vakıf haline gelmiştir. Yine 
XVII. yüzyılda, belki abartılı bir tahminle, 200.000 kişiye ulaşan sipâhi ordusu 
da gerileyerek önemini kaybetmiştir. 

Timar kesimi merkezi bütçe hesaplarına girmez. Osmanlılar en önemli üretim 
faaliyeti olan ziraatte bu sistemi hâkim kılmışlardır. Timarın esası devletin zirâi 
kesimden elde edeceği geliri, bu gelir hazineye girmeksizin, belli gider alanlarına 
tahsis etmesidir. Bu gelirler devlet mülkiyeti (rakabe) altındaki toprakların çift- 
çilerce işletilmesinden doğan devlet paylarıdır. İşte devlet bu payları genellikle 
söz konusu toprakları gözeten ve denetleyen, savaş senelerinde de savaşa katılan 
devlet memurlarına (sipâhilere) tahsis etmektedir. 

O haldetimar topraklarında üç unsur vardır. Birincisi toprağın soyut mülki- 
yetine (rakabe) sahip olan devlet, ikincisi toprağı kullanım hakkına (intifâ) sahip 
olan köylüler ve üçüncüsü de gelirine sahip olan (sipâhiler). Devlet toprağın 
mâliki sıfatıyla köylülerden alacağı kira gelirini böylece, kendisi araya girmeden 
devlet memurlarına veya bazı hizmetlilere bırakıyordu. Görüldüğü gibi timar 
sistemi esnek bir sistemdir. 


Devlet toprağın soyut mülkiyetine sahip olduğu için köylülerin bu toprağı 


23 A.Vefik,1330, 247-8. 

24 Aynı bütçede özerk ve mahalli olan vakıfların W 12'lik birpayasahip olduğunun kaydedil- 
diğini hatırlarsak, mahalli gelirler 6 49, padişah hâsları ve mukâta'a sistemi yoluyla merkeze 
intikal eden gelirlerin 9 51 olduğunu görürüz. Demek ki bu dönemde merkezi ve mahalli 
gelirler hemen hemen eşittir. 

25 Timar hakkında genel bilgi için bak. Barkan “Timar”, /4, X1I1/L. 5.286. 
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satmaları, hibe etmeleri, vakfetmeleri veya kiralamaları hukuk dışıdır. Köylü- 
ler ise toprağın intifâ (kullanım) hakkına sahip olmaları sıfatıyla elde ettikleri 
ürünün de sahibidirler. Sadece kira bedellerini Devleti temsil eden (genellikle) 
sipâhilere öderler. Sipâhilerle köylülerin ilişkileri de kânünlarla düzenlenmiştir. 
Yani onlar kânün önünde eşittirler. Sipâhilerin iki fonksiyonları vardır. Askeri 
açıdan onlar asker beslerler, savaş zamanlarında bu askerlerle orduya katılırlardı. 
İktisadi açıdan üretimi denetleyip gereğinde köylüye zirâi girdi sağlarlardı. Mesela 
onlar çiftçilere üretimin artması için gerekli olan tohumluk, çift hayvanı vs.yi 
temin ederler, gereğinde nakdi yardımda bulunarak ülkede ekilmemiş toprak 
kalmamasına dikkat ederlerdi. Bu sosyal ve iktisadi güvenlik ortamı ülkedeki 


yüksek zirâi üretimin temel sebebidir.” 


C. TİMAR KESİMİNDE VERGİLEME DÜZENİ 
TTimar kesiminde sipâhilerin topladıkları resimler kânünnâmelerle tesbit edil- 
miştir. 

Miri yani devlet mülkiyetine dayalı bir sistem olarak timar kesiminden alı- 
nan vergilerin bir çeşit kira olarak kabul edilebileceğini daha önce belirtmiştik. 
Bununla birlikte harâc ve öşür denen toprak vergileri Osmanlı uygulamasında 
bu kira türüne isim olmuşlardır. 

Toprağını işleyen ve üretiminin sahibi olan köylü toprak kirasını veya ver- 
gisini öşür (onda bir) adı altında sipâhiye ödemekteydi. Bazı küçük tazminat ve 
vergilerle birlikte toplam mükellefiyet X 15'ten fazla olmamaktaydı. Reâyânın 
dirlik sahibine olan bu yükümlülükleri yanında dirlik sahiplerinin de merkeze 


karşı bazı yükümlülükleri vardı. 


1. Reâyânın Dirlik Sahibine Olan Nakdi Mükellefiyetleri 
Reâyânın dirlik sahibine olan mâli yükümlülükleri üç kısımda ele alınabilir: 


a. Ürün Üzerinden Alınan Vergiler (Harâc-ı Mukâseme) 

Osmanlı toprak sisteminin teorik çerçevesini Şeyhülislâm Ebussuüd Efendi 

oluşturmuştur. Bunun esası sistemi İslâm fetih hukukuyla alakalandırmaktır. 
Harâc, İslâm vergi sisteminde “anvaten' —silah kullanılarak— fetih yoluyla ele 

geçirilen topraklardan Ye 50'ye kadar alınabileceği kaydedilen vergiydi. Harâc-ı 

mukâseme ve Harâc-ı muvazzaf olarak ikiye ayrılmıştı. 


Harâc-ı Mukâseme toprak hâsılâtından verime göre öşürden nısfa kadar (6 


26 A. Vefik, 1300, 247-248. 


10-50) belirlenen vergiydi. Öşür, resm-i bâğ ve bâğçe, resm-i güvâre, resm-i 
sebzevât ve emsali resimleri ihtiva ederdi.?” 

Asıl yükümlülükleri Ürün Üzerinden Alınan Vergiler (Harâc-ı mukâseme) 
oluşturur. Bunlar zirâi vergiler ve hayvanlardan alınan vergiler olmak üzere iki 


kısımda incelenebilirler: 


aa. Zirai Vergiler 

Bunlar umumiyetle öşür adı altında toplanırlar ve e 10 civarında bir orana sa- 
hip idiler. Aslında müslümanlardan alınan ve mülk topraklarının mahsullerinin 
zekâtını ifade eden öşür onda bir demektir. Maamafıh Osmanlı uygulamasında, 
özellikle Şeyhülislâm Ebussuüd Efendi'den sonra, harâc-ı mukâseme vergisinin 
ve toprak kirasının alt dilimi olarak görülmüştür.” 

Öşür, toprak mahsullerinden vezir, kumandan vs.lere ayrılan pay olan 
sâlâriyye ile birlikte tahsil edilirdi. Kinünnâmelerde buğday, arpa ve çavdardan 
öşür ile sâlâriyye alınacağı belirtilir. Buna göre sâlâriyye öşrün tamamlayıcısı 
(mütemmim-i öşr)dır.? Böylece, öşür fiilen sekizde bire yükseltilmiş olurdu. 

Bu vergiler tahıl ve bakliyatta aynen tahsil edilirdi. Lifli bitkiler, sebze ve 
meyveler, âdet-i ağnâm, resm-i kovan ve gümrük vergilerinde alacaklısına 
seçme hakkı tanınırdı.” 

Dirlik sahiplerinin reâyâdan nakdi karşılık istemeleri çoğunlukla yasaktı.” 

Öşür ve sâlâriyye hububat üretiminde bulunan bütün çiftçilerden alınırdı. 
Bu vergiler bir yandan timar kesimi içerisinde dirlik sahibinin gelirlerinin en 
önemli kısmını oluşturuyor dolayısıyla eyâlet ordularının harcamalarını karşı- 
lıyor bir yandan da mülk topraklardan ve padişah hâslarından alındığı veçhile 
devlet hazinesinin bir kaynağını teşkil ediyordu. Öte yandan vakıfların da en 
önemli gelirlerinden idi. 

Bu vergilerin çoğunu buğday, arpa ve çavdardan alınan öşür ve sâlâriyye 
oluşturur. Bunlardan başka meyve bahçelerinden alınan bahçe; kavun, karpuz 
ve hıyardan bostan, üzüm bâğlarından bâğ; çeşitli meyvelerden fevâkih; turfanda 


meyve ve sebzeden güvâre; baldan kovan; pamuktan penbe; ipek kozalarından 


27 Südi, 1307, 11. 55. 

28 Aynca bkz. Kütükoğlu, 1994, 531; Karamürsel, 1989, 167; Şener, 1990, 120. 
29 Kânünnâme, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit. 854, v.54b-55a. 

30 Güçer, 1964, 55, 82. 

31 Barkan, 1943, 114-115, 182, 189. 
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harir; şıradan şıra resimleri ile iktisadi değer taşıyan çeşitli bitkilerden alınan 
resimler mevcuttu. Bunlar mahsul yetiştiği zaman ağırlık, adet veya alan üze- 
rinden kânünlarla belirlenen miktar ve nisbetlere göre alınırdı.” 

Osmanlı uygulamasında hububattan alınan öşür ve sâlâriyyenin aynen tahsili 
mecburiyeti vardı.# Beylerbeyleri, sancakbeyleri, zeâmet ve timar sahiplerinin 
reâyâdan hububatın tahrir kıymeti veya piyasa fiyatı üzerinden nakdi karşılığını 
istemeleri yasaktı.* Hububat üzerinden alınan avârız türünden bir vergi olan 
nüzül ile köylünün devlet tarafından miktarı tesbit edilen hububatı devlete 
satmasını ifade eden sürsattan farklı olarak öşür ve sâlâriyye İstanbul kilesiyle 
tahsil edilmiyor, mahalli ölçeklerle alınıyordu.” 

Klasik dönemde, öşrün toplanması, devlete yapmış olduğu hizmetler karşı- 
lığında sipâhiye bırakılmıştır. Fakat timar düzeninin değişmesiyle beraber miri 
toprağın tasarrufunaizin yetkisi önce mültezimlere, sonra muhassıllara ve en son 
olarak da devletçe tayin olunan görevlilere geçmiştir. Tanzimât Döneminde, öşür 
(veya çoğulu aşâr), merkezi devlet hazinesine ait bir gelir olarak, iltizâm usulüyle 
ürünün yarısından onda birine kadar çeşitli oranlarda tahsil edilmiştir.* Öşür, 


Cumhuriyet'in ilânından sonra 1925 yılında çıkarılan bir kanunla kaldınlmıştır. 


bb. Hayvanlardan Alınan Vergiler 
XVI-XVII. yüzyıllarda Osmanlı ülkesinde geniş bir hayvan yetiştirme faaliyeti 
vardı. Yerleşik ziraatle meşgul olan köylülerin sürülerinin yanında konar-göçer- 
lerin asıl iktisadifaaliyetleri hayvancılık idi. Sürüler çoğunlukla köylerin sınırları 
içindeki meralarda beslenirlerdi. Birçok köyün kendilerine mahsus yaylaları 
vardı.” Yerleşik veya konar-göçer reâyâdan alınan hayvan vergileri şunlardı: 
aa. Otlak resmi (şânu'l-mer'a, resm-i çerâgâh): Hayvanın otlatıldığı dirliğin 
sahibine verilen resimdir. Sancak içindeki sürüden alınmazdı. Bu vergiye başka 
bir sancağa kayıtlı olan, özellikle konar-göçerler tâbiydi.” 
bb. Yaylak ve kışlak resmi: Sürü sahiplerinin sürülerini otlattıkları yaylak 


32 Zirai vergiler hakkında ayrıca bkz. Südi, 1307, TI. 52-3. 

33 Güçer, 1964, 55. Tahıllar ile bakliyatın öşürleri aynen alınır, lifli bitkiler, sebze ve meyvelerin 
öşrü, âdet-i ağnâm, resm-i kovan ve gümrükte alacaklısına seçme hakkı tanınırdı, 5.82. 

34 Barkan, 1943, 114-115, 182, 189. 

35 Güçer, 1964, 65. 1 kile (keyl)s 20 okka- 24.576 kg. 

36 Şener, 1990, 131-139. Ayrıca bkz. Akdağ, 1974, 512-513. 

37 Güçer, 1964, 13. 

38 Barkan, 1943, 12, 26. 


ve kışlakların dâhil olduğu dirliğin sahibine —bazı yerlerde sürü bazı yerlerde 
hayvan başına— yılda bir defa ayni veya nakdi olarak ödedikleri resimlerdi. Köy- 
lülerin kayıtlı bulundukları timar hududu içinde otlattıkları koyunlardan yaylak 
ve kışlak resmi alınmazdı. “Hariçten veyahut gayri karyeden gelip bir karye 
sınırında kışlasa ve otlayıp yayılsa her koyun sürüsünden yılda bir kere” resim 
alınırdı. Bu resimler öşür veya herhangi bir resim ödenmesi halinde düşerdi.” 

cc. Resm-i ağnâm, resm-i ganem, âdet-i ağnâm: Âdet-i ağnâm merkez 
hazinesine ait bir koyun-keçi vergisiydi. Fakat timar kesiminde alınan koyun- 
keçi vergileri dirlik sahiplerine aitti. Padişah veya vezir hâslarında âdet-i ağnâm 
olarak bir koyundan bir akçe alınırdı. Sair timar ve zeâmetlerle, beylerbeyi ve 
sancakbeyi hâslarında ve vakıflarda iki koyundan bir akçe alınmak “kânün-ı 
kadim” idi.* 

Kânünnâmelerde âdet-i ağnâmın 1004/1595-6 yıllarında ihdas edildiği kayıt- 
lıdır." Oysa tapu defterlerinde mesela 1583 yılında âdet-i ağnâmın mevcudiyeti 
görülüyor.” Galiba bazı âdet-i ağnâm gelirlerinin mukâta'a vs. yoluyla merkez 
hazinesine bağlanmasının başlangıcı 1004/1595-6'dır. Aynı verginin resm-iağnâm 
veya resm-i ganem ismiyle çok daha öncelerden mevcut olduğunu biliyoruz. 

Sipâhi ve zaimlere tahsis edilen âdet-i ağnâma devlet görevlilerinin bu arada 
eminlerin müdahale etmesi yasaktı. * 

Küçükbaş hayvan vergisi anlamı taşımasına rağmen büyükbaş hayvanlardan 
alınan vergiler de bu isim altındaydı. Yine büyükbaş hayvanlardan da manda 
resmi, deve resmi gibi resimler alınırdı.“ 

Âdet-i ağnâm daha sonraları ondalık ağnâm resmi ile birleştirilmiş ve 
Tanzimât'tan sonra da kaldırılmıştır. 


39 Yaylak ve kışlak resimleri sürülerden “otlak zamanında gelüp durup otundan ve suyundan 
intifâ idüb öşür ve resm gibi nesne virmezlerse” alınırdı: Sürü (300 koyun) başına, ala sü- 
rüden 1 koyun, evsatından 1 şişek, ednasından 1 toklu alınırdı: Kanânnâme, Süleymâniye 
Ktp. Es'ad Ef. Kit. 854, v.50b-51a; Barkan, 1943, 47, 142, 290. Bozuluş aşiretinden 100 
koyundan adet-i çobanbeyi veyaresm-i kışlak adıyla 40 akçe alınıyordu: s.140. 

40 Kânünnâme, Süleymâniye Ktp. Es'ad EF. Kit. 854, v.61b-62a: Abdurrahmân Paşa 
Kânünnâmesi, 1331, 542. 

41 Meselâbkz.Kânünnâme, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit. 854, v.61b; “her koyun ve keçiden 
bedelen alınmak üzere 1004 senesinde ihdâs edilmiş olan resmdir” : Karamursal, 1989, 177. 

42 Tapu, No.604, 5.204. 

43 Biga ve Ünye kadılıklarına bu hususla ilgili bir hüküm için bkz. Kepeci, 2471, s. 101. 

44 Pakalın,1.26;11.434. 
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dd. Ağıl resmi. Âdet-i ağnâma ek olarakalınan 300 koyun başına 5 akçeydi. 
Bazen bunun yerine bir koyun veya kuzu verildiği de olurdu. Bazı koyun-keçi 
vergileri 1595 yılında mukâta'a yoluyla merkez hazinesine bağlandığını belirt- 
miştik. 

Ağıl resminin 1630 yılında ihdas edildiği rivayet edilir. 1705 tarihinden iti- 
baren de her türlü âdet-i ağnâm vergisi merkez hazinesinin mukarrer (düzenli) 
gelirleri arasına katılacaktır. 


Bu resim Tanzimât'tan sonra kaldırılmıştır.* 


b. Toprak Üzerinden Alınan Vergi ve Tazminatlar (Harâc-ı Muvazzaf) 
Harâc-ı muvazzaf toprak üzerine maktü' olarak konulan vergiydi. Osmanlı 
uygulamasında bunun çift akçesi, basma akçesi, kulluk akçesi, resmi-i zemin, 
resm-i tapu ile Rumelideki ispençe resmi, boyunduruk hakkı, ağalık hakkı 
yükümlülüklerini kapsadığı kabul edilir.* 

Yerleşik veya konar-göçer reâyâ tasarruflarına bırakılan toprağa karşılık sahib-i 
arza (toprak sahibi-sipâhi) bazı vergi ve tazminat öderlerdi. Başlıcaları şunlardı: 

aa. Resm-i çift: Bir çiftlik toprak (bir çift öküzle işlenebilen tarla) için yılda 
bir defa alınırdı. Yarım (nim) çiftlik için bunun yarısı ödenirdi. 

Yerleşik reâyânın topraklarında ziraat eden konar-göçerler de aynı vergiyi 
verirlerdi. Konar-göçerlerin ihya ettikleritopraklar için daha az çift resmi alınırdı. 
Roma, Bizans ve Sâsânilerden beri varolan ve 2'den 1 altın sikkeye indirilen (veya 
buna eşit gümüş sikke) bu vergi, konar-göçerlerin işletmeye açtıkları topraklar 
için daha da azdı ve birçok yerde değişiklik gösterirdi. 

Geniş anlamıyla bir kısmı aşağıda belirtilen şu resimleri de resm-i çift sistemi 
içinde ele alabiliriz: resm-i nim-çift, resm-i bennak, resm-i çiftlü bennak, resm-i 
ekinlü bennak, resm-i mücerred, resm-i kara, resm-i cabâ, resm-i bive, resm-i 
dönüm, resm-i duhân, resm-i zemin, resm-i çiftbozan, resm-i yaylak ve kışlak. 

bb. Resme-i çiftbozan: Başka mesleklere girmek için toprağını terkedip 'çift 


bozan' köylüden çiftbozan resmi veya leventlik akçesi adıylabir senelik mah- 


45 Kânünnâme-a, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit. 854, v.62a. 

46 Hayvanlardan alınan vergiler için bkz. Kânünnâme-a, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit. 854, 
v.50b-51a; 61b, 62a; Barkan, 1943, 12-26, 47, 140, 142; Güçer, 1964, 13. 

47 Südi, 1307,I1. 55. 

48 Çağatay, 1947, 495, 501; İnalcık, 1959, 581-2; Konar-göçerlerin tabi oldukları mâli düzen 
için bkz. Orhonlu, 1963, 221-5. 


sülün karşılığını tazminat olarak ödemesi gerekmektedir. 

Devlet ilke olarak toprakların düzenli bir şekilde işletilmesini istiyordu. 
Fazla çalışmak isteyen çiftçiler teşvik ediliyordu.*” Bunun yanındatoprağın boş 
bırakılmaması için bir takım müeyyideler getirilmişti. 

Tasarrufuna bırakılan toprağı üç sene üstüste boş bırakan çiftçinin toprağı 
elinden alınıp bir başkasına verilirdi.”* Köylünün toprağı *boz' ve boş bırakma- 
sıyla zarara uğrayan dirlik sahipleri, eğer köylü başka bir timarda çalışmış ise 
tekrar öşür ve çift resmi almak hakkına sahipti.”! Başka mesleklere girmek için 
toprağını terkedip 'çift bozan' reâyâdan ise çift bozan resmi veya leventlik akçesi 
denen bir tazminat alınırdı.” 

Yine hem zirâi üretimin hem de hazineye giden avârız vergilerinin düşmesini 
önlemekiçin topraklarını terkeden köylülerin, bulundukları yerde avârız hânesine 
kaydolmamışlarsa ve on (bazen onbeş) sene geçmemişse zorla topraklarının 
başına getirilmeleri veya bulundukları yerlerde avârız hânesine kaydedilmeleri 
gerekiyordu.” 

cc. Resm-i zemin ve resm-i dönüm: Yerleşik veya konar-göçer reâyânın çiftlik 
statüsünün dışındaki topraklar için ödedikleri vergilerdi. Bunlar dönümüne (Bir 
dönüm kırk adım karedir) ve verimine göre senelik ve maktü' olarak sahib-i 


arza ödenirdi. * 


49 “Ziyaderençberlik etmek Murâd ider ise anun gibilere ağaları mâni olmaya”, Barkan, 1943, 
65, 132, “Kadir olduğu takdirde her ne yerde ekerse men' yoktur”, 5.65. 

50 Barkan, 1943,3,7,45,47,51. 

51 Barkan, 1943, 31, 79, 234, 275. 

52 Barkan, 1943, 59, 79, 288. 

53 “Vereâyâ taifesi kielinde yeri olub müteferrik ola sipâhi göçürüp yerine getürmek kânündur. 
Amma 10 yıldan ziyade varub bir yerde mutavattın kimesneyi göçürüp götürmek memnu- 
dur”, Barkan, 1943, 65, 254; Ayrıca bkz. Karamursal, 1989, 168; Kütükoğlu, 1994, 536. 

54 “Resm-izemin begayet has bir penbe (pamuk) biter yahud su basar yerden iki dönüme 1 akçe 
evsat yerden iki dönüme 1 akçe edna yerden beş dönüme 1 akçe alınur. Bir çiftlik yer ana derler 
ki has yerden 70-80 dönüm ve evsat yerden 100 dönüm ve edna yerden 130-150 dönüm yer 
bir çiftlik itibar olunur. Dönüm dahi hutuvat-ı müteferrika ile tülan ve arzan 40 hatvedir”, 
Kânünnâme-a, Süleymâniye Ktp. Es'ad EF. Kit. No.854, v.51b-52a. 

Bennak kaydolunan halk bir miktar toprak işlerse bunun için resm-i zemin verirdi. Zemin 
resmi bennak resminden fazla tutarsa sadece zemin resmi alınırdı. Tam ve yarın çiftlik toprak- 
ların küsuratından ve yarım çiftlikten az topraklardan da dönüm resmi alınır. Bir konar-göçer 
veya başka sancak vetimardan gelip ziraat eden zemin resmi verirdi. Çağatay, 1947, 504-505; 
Barkan, 1943, 8-12, 25, 46, 51, 132, 169, 193, 198, 326: İnalcık, 1959, 582; “Tapu ile tasar- 


b 
a) 
m. 


(SITNILSIS JIYVA TA UVJL 


. 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


dd. Resm-i tapu: Bina yapılarak veya harman yeri şeklinde kullanılarak zirâi 
faaliyetin dışında bırakılan miri topraklardan maktö' olarak alınırdı. Sonraları 
bedel-i öşr, mukâta'a-i zemin veya icâre-i zemin denmiştir.“ Toprak el değiş- 
tirildiğinde de resm-i tapu alınır.” 

ee. Resm-i âsiyâb: Dirlik içerisinde işletilen değirmenden maktü' olarak alı- 
nırdı.”7 Musul civarındaki bostanlardan da kuyu dolaplarından devâlib (dolablar) 


resmi alınırdı. 


c. Kişi Üzerinden Alınan Vergi ve Tazminatlar 
aa. Resm-i ispenç: Rumeli'de umumiyetle müslüman olmayan, köylü veya şehirli 
reâyâdan alınan bir baş vergisiydi. Bunu ödeyenler çift resmi vermezlerdi.” 

Resmr-i ispenç veya ispençe, Slavca yupanitsa kelimesinden gelir. Yupanitsa 
Balkanlar'da feodal dönemlerden kalan bir çiftçi vergisidir. Osmanlı vergi sistemi- 
ne sonradan girmiş ve 1540'lardan itibaren Doğu Anadolu'da da uygulanmıştır. 
Buna göre her müslüman olmayan reâyâ 25 akçeye kadar olan bu vergiyi öderdi. 
Ebussuüd, bunu harâc-ı muvazzaf yani sabit harâc olarak kabuleder. Osmanlılar, 
1540'larda, bunu Macaristan'da, 50 akçelik resm-i tapu ile aynileştirmişlerdir. 
Bu dönemin bir Osmanlı altın sikkesine (Sultâni) eşittir.“* 

bb. Resmr-i bennak ve resm-i mücerred: Bir timara kaydolup toprağı olmayan 
ve fakat başka bir işle meşgul olan evli reâyâ bennak resmi, babasının yanında 
veya kendi başına çalışan bekar reâyâ mücerred resmi öderlerdi. Bunlar da çift 


resmi vermezlerdi."! 


ruf edilmeyen topraklar, hiç toprağı olmayan veya elindekinden fazla toprakla ziraat yapmak 
isteyen reâyâ ile hariç raiyet denilen o timarın sipâhisi üzerine kayıtlı olmayan reâyâ tarafından 
işlendiğinde, dönüm resmi veya resm-i zemin ismiyle toprağın verimine göre değişmek üzere 
ikiila beş dönüme bir akçe olmak üzere ödenen resimdir”: Kütükoğlu, 1994, 536. 

55 Âlâ yerden 50, orta yerden 30-40, aşağı yerden 20 akçealınırdı. Bkz. A. Vefik, 1300, 40. 

56 İnalcık, EL. VITL. 487; Ayrıca bkz. Karamursal, 1989, 169. 

57 Değirmenbirseneişlerse 60, altı ay işlerse 30,üçay işlerse 15 akçe alınırdı. Bkz. Kânünnâme-a, 
v.58a-b; Ayrıca bkz. Karamursal, 1989, 169. 

58 Pakalın, Il. 434; Toprak vergileri için bkz. Barkan, 1943, 3, 7, 12, 25, 31, 45-59, 65, 79, 
132-169, 193, 198,234, 275, 288, 326; Çağatay, 1947, 504-5; İnalcık, 582; A. Vefik, 1300, 
I. 40; Kânünnâme, v.5 1b-52a, 58a-b. 

59 Barkan, 1943,102,132, 174, 181,189. 

60 İnalcık, EL. VIIL 487. 

61 “Resm-ibennak ve resm-i mücerred ve ispençe ve resm-i duhân ve çift resminin cem'i zamanı 
Martayının ibtidasıdır”. Kavânin-i Örfiyye-i Osmani, Süleymâniye Ktp. Es'ad Ef. Kit. No.2362, 
v.53a. “Resm-i çift ve bennak ve mücerred Mart ayında alınmak kânündur...Resm-i çift ve 


cc. Resm-i 'arüs, resm-i 'arüsâne, resm-i gerdek: Evlenen kız veya kadınlar için 
damattan alınan maktü' resimdir.” 

dd. Resme-i filori: Balkanlar'daki gayrimüslim aşiretlerden alınan hâne başına 
bir altınlık vergidir." 

ee. Bâd-ı hevâ: Bir kimsenin mal, mülk ve davarına zarar verenlerden alınan 
cezaydı.“* Bizans'taki gerikon denen vergiye benzer. Tayyârât da denir." 

ff. Resm-i cürüm ve cinayet (öşr-i diyet): Dirlik toprakları dâhilinde işlenen 
suçlardan alınan para cezalarıdır.* 

gg. Yava (kaçkun) resmi: Kaybolmuş hayvan ve kölenin bulunması halinde 
sahibinden alınan resimdir.“? 


hh. Resm-i deştbâniyye: Tarla güvenliği vergisidir.“ 


bennak muttarid değildir. Bazı vilâyette defterden az bazı yerde ziyade yazılır. Defter-i cedidde 
her vilâyetin mufassal defteri zahrında olan kânünnâmesinde ne vecihle yazılmış ise ona göre 
alınır. Ruus-ı kefereye emr-i şerif ispençe vaz olunmuştur. Müzevvecinden ve mücerredinden 
topraklısından vetopraksızından her bir neferinden 25 akçe ispençe alınır deyu bu husus vilâyet-i 
Rum'un kânünnâmesinde mukayyettir. Resm-i mücerred muttarid değildir. Müstakil kâr u 
kisbe kadir olan müslüman raiyyet oğullarından mücerred 6 akçe alınur kafir oğullarından 
mücerred olsun müzevvec olsun yılda 20 akçeispençe alınır. İspençe kânünu müsliman 22 akçe 
ve kafır dahi 25 akçedir. Hala reâyâ Harâc-ı muvazzafını çift akçesi 10 ve Harâc-ımukâsemesini 
öşr adına virirler. Harâc-ı muvazzafa Türkide çift hakkı ve boyunduruk hakkı dirler. Kafirler 
dilince ispençe dirler”: Kânünnâme-a, v.63a-b. 
“Bir raiyyet defterde bennak veyahud mücerred yazılsa ya defterde yazılmasa sonradan bundan 
çift, yarım çift ya dahi ekall yere malik olsa tekrar velayet yazılub tasarrufunda olan yer defterde 
üzerine yazılıncaya dek ölürse hem resm-i bennak hem tasarrufunda olan yerinin resmini virir. 
Müstakil kâr u kisbe kadir mücerred ise hemresm-ibennak ve hem yerinin resmini virir. Amma 
hin-i tabrirde bir raiyyetin elinde bütün çift yer bulunub üzerine kayd olunsa ol reâyâdan resm-i 
bennak alınmaz...çift resmi alınır. Amma ol çiftlik sonradan kimin eline düşerse resm-i bennak 
ve hem çiftresmi alınır. Bir raiyyetin elinde nim çiftten ekall bir miktar yer olub defterde ekinlü 
bennak yazılsa 18 akçealınur. Amma müstakil kâr u kisbe kadir ise 6Gakçealınur.”: Kânünnâme-a, 
s.64a-b; Ayrıca bkz. Karamursal, 1989, 169; İnalcık, 1996, 32-44. 

62 Müslim kızlardan 60, dullardan 30, gayrimüslim kızlardan 30, dullardan 15 akçe alınırdı. 
Barkan, 1943, 68, 129; Kütükoğlu, 1994, 538. 

63 İnalcık, El. VİN. 487. 

64 Çağatay, s.506-507. 

65 İnalcık, EL. VIII. 487. 

66 A. Vefik, 1300,1. 43. 

67 Barkan, 1943, 13, 123; Kişi üzerinden alınan vergiler için bkz. Barkan, 1943, 13, 68, 102, 
123,129,132,174, 181, 189; Çağatay, 1947, 506-7; A. Vefik, 1300, 1. 43; Kavânin, v.53a; 
Kânünnâme, v.63a-b, 64a-b. . 

68 İnalcık, EL. VIII. 487. 
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Çoğu Osmanlı öncesi uygulamalardan kalan resm-i çift ve türevleriyle, ispençe 
ve bâd-ı hevâ gibi vergi ve tazminatlar doğrudan sipâhiye ödenir. |, 

Yine ehl-i örf denen hükümet memurları kendiadlarına, hizmetlerinin karşı- 
lığı olarak, hıdmet akçesi, veya ma'işet denen az miktarda vergi toplayabilirlerdi. 
Timar sisteminin zayıflamasıyla birlikte sonraki dönemlerde bu vergilerin çoğu 
hazineye gider olmuştur. Ancak timar sisteminin eski önemini kaybettiği XVII. 
yüzyılda hükümet memurları eski hizmet resimlerinin çoğunu kendileri adlarına 
toplama eğilimi içindeydiler.” 

Berât resmi veya tezkire resmi gibi hazineye giden yüklü miktarlardaki 
meblağlar aslında Padişah tarafından kişilere tanınan imtiyazların karşılığıdır. 
XVI. yüzyılın sonlarından itibaren mansıpların satılmaya başlamasıaynı şekilde 
hazinenin gelir kaynaklarından biri olmuştur. 

Yenileşme dönemine doğru XVII. yüzyıldan itibaren ekonominin 
nakdileşmesinin bir boyutu olarak timar topraklarının iltizâmlaşması sonra da 
mâlikâneleşmesi süreci başlamıştır. Böylece önceden sipâhiye ödenen resimler, 
önce iltizâm sahibine sonra da mâlikâne sahibine ödenmeye başlamıştır. 

Özellikle padişah hâslarının serbest olması iltizâma verilmelerini kolaylaş- 
tırıyordu. Serbestlik resimleri (rüsüm-ı serbestiyyet) toprağı tasarruf edenler 
tarafından tahsil edilmekteydi. Bunlar eski bâd-ı hevâ türünden cürm-i cinâyet 
resmi, 'arüsâne resmi, kul ve câriye müjdegânesi gibi resimlerdi.” 

İltizâmın ber vech-i nâibiyyet verilmesi serbestlikten daha fazla resim gu- 
rubunun mülteziminin tahsiline verilmesi anlamı taşıyordu. İltizâmda niyâbet 
(naiplik) kavramı aslında genellikle sancakbeyi hâsları için kullanılmıştır. Cürüm, 
tayyârât, gerdek, kaçkun, yava, bâd-ı hevâ resimleri bazı bölgelerde, eskiden beri 
niyâbet adı altında toplanmıştır.” 

'Timardan iltizâma, iltizâmdan mâlikâneye geçiş sürecinde birçok eski timar 
resminin mâlikânelerden alınmaya başlandığı görülmektedir. Resm-i tapu, 
bâd-ıhevâ, resm-i bennak, resm-i mücerred, resm-i cabâ, resm-i çift gibi raiyyet 
rüsümu, resm-i deştbâniyye, resm-i arüsâne, âdet-i ağnâm gibi resimler bunların 


başlıcalarıdır.” 


69 İnalcık, EL. VILL 487. 

70 İnalcık, 1980. 

71 Çakır,2003, 198. 

72 İnalcık, 1987, Giriş. 

73 Özvar, 2003, 80, 99, 143, 149. 


2. Dirlik Sahiplerinin Merkeze Olan Mâli Mükellefiyetleri 

Reâyânın dirlik sahibine olan bu yükümlülükleri yanında dirlik sahiplerinin 
de cebelü bedeliyyesi, bedel-i gedik ve bedel-i timar adıyla merkeze olan mâli 
mükellefiyetleri vardı. 

Sipâhiler sefere gelmedikleri zaman devlete tazminat öderlerdi. Bundan 
başka sefere getirmeleri gereken her bir cebelü için de getirmedikleri takdirde— 
cebelü bedeliyyesi ismiyle devlete tazminat öderlerdi. Buna çocuk (sıbyan) ve 
emeklilerin (mütekâid) timarları da dâhildi. Bunun XVII. yüzyılın sonlarında 
nefer başına 40-50'şer gr. olduğunu biliyoruz.” 

1711 Prut Savaşı'ndan itibaren ve daha sonra 1738'lerde İran savaşlarının etki- 
siyle cebelü bedeliyyesi mükellefiyeti timar sistemi dışına taşırılarak mâlikânelere 
de yüklenmişti.”” XVIII. yüzyılın ortalarında bu verginin tahsili ısrarla takip 
edilmekteydi.” 

Zeamet sahiplerinden mutasarrıf oldukları dirliklerine gedik ilhak ettiklerinde 
Bedel-i gedik adıyla resim alınırdı.” 

Bundan başka dirliklerinde bulunmayan sipâhi ve zaimlerden alınan bedel-i 
timar, XVTL yüzyıl sonlarında kapsamlı olarak uygulamaya konan olağanüstü 
bir vergiydi.” 


74 Bolusancağındaki kadılara ve alaybeğisine yazılan bir hükümde 1100 senesi sefer harcamaları 
için “Anadolu eyâletinde vaki sancaklarda erbab-ı timarın sabi ve emektar olub sefere gitmeğe 
iktidarları olmayub...cebelüsü geldüğü sürette dahi müsellah ve müretteb olmayub erbab-ı 
seferden olmamağla...hallerine merhameten her bir cebelüsünden 40'ar esedi guruş”toplanması 
isteniyordu: Mühimme, 98, s.20/54: CM 1100/Kasım 1688. Kocaili, Suğla, Biga, Gelibolu, 
Kütahya sancaklarındaki kadı ve alaybeylerine yazılan bir hükümde ise mensuhat kaleminde 
olan timar ve zeâmet sahiplerinden getirmek zorunda oldukları her bir cebelü için 50'şer 
guruş bedel olarak istenmişti: Mühimme, 98, s.101/331: CR 1100/Kasım 1689. 

75 Tabakoğlu, 1985b, 58-59; Çakır, 2003, 168. 

76 Defterdâr Mehmed, 1969, 117. Bu verginin tahsili alaybeylerinin sorumluluğuna bırakılmıştı. 
Üsküb, Köstendil, Alacahisar, Vulçitrin gibi sancaklardaki “sıbyan ve mütekâidinin cebelü 
bedeliyeleritahsildârların yedine virülen emr u defter mücibince” toplanmasının istendiğini, 
bunu toprağın verimsizliğini veya hariç ez defter olduğunu ileri sürerek vermeyenlerin dir- 
liklerinin havâss-ı hümâyüna aktarılması ile tehdit edildiklerini görüyoruz: Cevdet, Mâliye, 
30946:751161/7 Şubat 1748. 

77 Kepeci,2061:11N1 141/10 Nisan 1729. 

78 Mühimme, 98, s.20/54: M 1100/Kasım 1688; s.101/331:R 1100/11. 1689. 
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D. TİMAR SİSTEMİNDEKİ DEĞİŞİM 

Amerika'nın keşfiyle dünya ekonomisi içerisinde para arzı büyük bir artış göster- 
mişti. Piyasaya sürülen gümüşler, satın alma gücünü destekleyerek, talebi yükselti- 
yor ve böylece fiyatlarda bir kıpırdanmaya yol açıyordu. Nakit sağlamada önemli 
darboğazlarla karşılaşan ve fiyat yapılarındaki farklılıktan dolayı piyasasındaki altın 
ve gümüşü Mısır'a ve Doğu'ya kaptıran Osmanlı ülkesinde daha şiddetli bir para 
darlığı ortaya çıkmıştı. Bu darlık, XVTI. yüzyılın başlarından itibaren mâli baskıların 
şiddetlenmesiyle ekonomideki nakdileşmeye doğru olan eğilimi güçlendirmiştir. 

'Timar sistemi, XVII. yüzyılın başlarından itibaren nakdiilişkilerin yaygınlaş- 
ması, fiyat hareketleri, savaş teknolojisinin askerliği bir meslek haline getirmesi, 
mâli kapitalizmden sanayi kapitalizmine geçiş gibi dünya ekonomisinde ortaya 
çıkan yapısal değişikliklerle eski önemini kaybetmeye başlamıştı. Timar kesi- 
minin merkez mâliyesi içerisine alınınaya başlanması yani timar topraklarının 
iltizâma verilmesi bu vetirenin önemli bir unsurudur. Vezirlerin, beylerbeyle- 
rinin, sancakbeylerinin büyük ve verimli hâsları ile zeâmet ve timarlar zamanla 
miri mukâta'a haline dönüştürülerek, iltizâm veya emânet yoluyla merkez 
hazinesine bağlanıyordu. Bunun yanında sipâhileri besleyemez duruma düşen 
küçük timarlarda bir temerküz eğilimi göze çarpıyordu. Sipâhiler böylece top- 
raklarını kaybederek çok güç durumlara düşüyorlardı. Bu bozulmada iltimas 
vs. ile timarların ehil olmayanlara verilmesinin de önemli yeri vardır. 

Koçi Bey'e göre eski timar sisteminin XVII. yüzyıldan itibaren tamamen 
tasfiye edilmek üzere bulunması devletin kuruluş nizamındaki denge unsurla- 
nnı bozmak süretiyle askeri olduğu kadar siyasi ve idâri büyük buhranların da 
sebebi olmuştu.” 

Timarların iltizâma verilip mukâta'aya dönüştürülmesi vergi konusu olan 
zirâi işletmeleri verimsizleştirmeleri ile sonuçlandı. Bunun üzerine de timar 
sisteminde evvelce varolan güvenliğin mukâta'a sisteminde ihya edilmesi için 
1695'te mâlikâne sistemi getirildi. Böylece timardan iltizâma, iltizâmdan da 
mâlikâneye doğru bir eğilim belirdi. Bu, bir yandan da toprakta özel mülkiyet 
ve vakıflaşma eğilimini de beraberinde getirmiştir. 

Vezir, beylerbeyi, sancakbeyi gibi hâs tahsis edilen devlet görevlileri gelirlerini 
bu işle görevlendirdikleri mültezimler eliyle tahsil ederlerdi. Hâslı sancak ve eyâlet 


beylerinin gelirlerinin hizmetleriyle orantılı olarak artış gösterdiği anlaşılmak- 


79 Barkan, Timar, s.293-329. 


tadır. Oysa küçük dirlikler bu dönemde zorluklarla karşılaşmaktadır. Üstelik 
devlet, savaşlar sırasında, reâyâsından ek vergiler isterken, timar erleri ve hatta 
vakıf mürtezikalarından sözünü ettiğimiz bedel-i timar talebinde bulunuyordu. 

'Timar sisteminde tamamen ayni ekonomi geçerli değildi. Fakat kesinlikle 
mahalli bir ekonomiydi. Devlet'in artan merkeziharcamaları finanse etmek için 
bu kesimi merkezi ekonomiye bağlama eğilimi timarlı sipâhiler yerine merkezi 
ordunun önem kazanmasına yol açmış, eyâlet askeri-kapıkulu dengesini tersine 
çevirmişti. XVIL yüzyıl başlarında timarlı ordusu 100 bin civarında iken XVIII. 
yüzyılda kapıkulları 100 bine varmıştı.*9 Marsigli'nin ifadesine göre, 1680'lerde 
timarlı sipâhilerin ancak altıda biri savaşa gitmekteydi. Beş bin akçelik bir timar, 
bir nefere yetmemekte ve barış zamanında silahla ilgisini kesmiş bulunan zaimler 
ve timarlılar ancak geri hizmetlerde istihdam edilebilmekteydiler.*! 

Sistem içerisindeki yolsuzlukların zaman içerisinde arttığını görüyoruz. 
Bunların başında timarların berâtla verilmesi geleneğinin terkedilmesi gelir.*? 
Yine timar ve zeâmet sahipleri ölünce mahlül kalan (boşalan) timarları oğulla- 
rına, yoksa kardeşlerine, bunlar da yoksa akrabasına verilir, yabancı bir kimseye 
verilmezdi. Oysa nakit sıkıntısı bu kuralın da çiğnenmesine yol açmıştı.” 

Bazı sipâhilerin, dirliklerinin yetersizliği sebebiyle, ek gelir aramak için 


topraklarını terkettikleri görülüyordu.** 


80 Tabakoğlu, 1985b, 128. 

81 Marsigli, 1934, 290. 

82 Belli bir seviyeden sonra sancakbeyi tezkiresiyle verilen dirliklerin merkezden berâtla alınması 
gerekirken, XVII. yüzyılın ilk yarısından beri bazı bölgelerde timarların berât olunmadığını 
ve dört-beş nesil sipâhinin kayda geçmediğini öğreniyoruz. Bkz. Mühimme, 110, 5.114: Ra 
1109/ Eylül 1697. XVIH. yüzyıl başlarında berâtların süratle yenilenmesi istenmişti. Bu arada 
timarlı sipâhiler, Doğu Anadolu aşiretlerinden çağrılan askerler ve Macaristan'dan gelen 
yetişmiş sipâhilerle takviye edilmişlerdi. Bkz. Mühimme, 111, 5.418, 616, 682:R 1112-5 
1113/Ekim 1700-X 1701:114, s.113, 172. Ayrıca Bkz. Shaw, 1976, 226. 

83 Özellikle 16 yıllık Viyana savaşları döneminde bazı zeâmet ve timarlar yabancılara verilmişti. 


Mesela Bkz. Mühimme, 110,5.124: Ra 1109/Eylül 1697; 114/1. s.158,253:L1115-21116/ - 


HI-V1 1704: 130, 5.10: S 1133/Şubat 1720. Bunların bir çoğu, nakit sıkıntısının da tesiriyle, 
yeniçerilere, ilmiyeye vs. tevcih ediliyor, bu sonuncular, asker olmadıklarından, bedel dahi 
vermiyorlardı. Bkz. Mühimme, 115, 5.412: B 1119/Eylül 1707. 

84 Bunların yerlerine dönmeleri için yapılan çağrılara olumlu cevap verilmemiştir. Bkz. Mü- 
himme, 115, 5.461: 1119/1707. Bu çağrıların zaman zaman tekrarlanmasına rağmen, berât 
yenilenmesi için başvuru azlığının bir sebebi de berât harcı vermekten kaçınmaktı. Bkz. 
Mühimme, 120, 5.246: 1126/1714; 129, 5.130: 1131/1719. 
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Timar sisteminin gerilemesiyle iç güvensizliğin artması etkileşim halindeydi. 
Hem sipâhilerin hem de köylülerin topraklarını bırakıp özellikle şehirlere göç 
etmeye başladıkları görülüyordu. Âyân ve tefecilerin baskısı, reâyânın ek vergi 
talepleriyle sıkıştırılmaları ve boş kalan timar topraklarına âyânın el koymasıyla 
yoğunlaşan özel mülkleşme eğilimleri karşısında devletin yaptığı tehditler sözde 
kalıyor, sonradan füli durumlar onaylanmak zorunda kalınıyordu." 

XVI-XVIL. yüzyılların klasik timar tasnifine sonraları humbaracı ve la- 
gımcılar gibi merkezi ordunun levâzım ve istihkam birliklerinin de katıldığını 
görüyoruz.” Bunun yanında kale neferlerine verilen timarlar da azalmakta ve 
ortadan kalkmaktaydı.8 

Timar sistemini ayakta tutan üç esas olan alaybeylerinin ehil ve liyakatlı kimseler 
olması, zeâmet ve timarların yalnız bunların arzları üzerine verilmesi ve sipâhilerin 
sancaklarında oturup sefer zamanlarında alaybeylerinin emirlerine girmeleri hu- 
susları, özellikle X VTL. yüzyılın sonlarından itibaren gözetilememiştir.” 

Eyâlet ve sancak mutasarrıfları ellerine yeterli gelir geçmediğinden, “mükem- 
mel kapu halkı” ile seferlere gidemez olmuşlardı. Eyâlet ordusu böylece zayıfla- 
yınca, savaşlarda olumlu sonuçlar almak daha da güçleşti. Uzayan savaş yılları, 
savaşların mâliyetini daha da arttırdı. Bunun üzerine, bölge idarecilerinin mâli 
açıdan desteklenmesi gereği duyuldu ve imdâdiyye vergisi dönüşerek, bunlara 
tahsis olundu. Ancak, yıllar ilerledikçe fiyat artışlarına ve savaş malzemelerindeki 
pahalılaşmaya rağmenimdâdiyyeler uzun süre sabit miktarlar olarak kaldı ya da 


çok az ve yavaş yükselebildi.* 


85 Defterdâr Mehmed, 1969, 117-9. 
86 Mühimme, 108, 5.394: S 1108/Eylül 1696. 
87 1667 Kandiye kuşatması sırasında Sadrazam Fazıl Ahmed Paşa, Rumeli ve Anadolu 
“eyâletlerindeki bazı eşkinci timar ve zeâmetlerini humbaracı ve lağımcılara vermişti. Bunlar 
aynı zamanda ordunun teknisyenlerini teşkil ettiklerinden ve timarların da ehil kimselere 
verilmesi amaçlandığından imtihana tabi tutulup, ihtiyaç duyulan sınır boylarına sıra ile 
gönderilmeleri kararlaştırılmıştı. Bkz. Mühimme, 115, 5.256: Z 1118/Nisan 1707. 
88 XVII. yüzyıl ortalarına doğru kale neferlerine timar yerine artık tamamen ulüfe veriliyordu. 
Bkz. MM. 18 397 (Ahkâm), 5.6: L 1142/Mayıs 1730. 
89 Mühimme, 138, s.186-191: 1144/1732. 
90 Cezar, 1986, 141. 


1. Timarların Mukata'alaşma Süreci 

TTimar sahalarının mukâta'aya dönüşmesi örneklerine her dönemde rastlanabilir. 
Ancak, genel olarak timarların mukâta'alaşmasından kastedilen X VIL yüzyıldan 
itibaren dirliklerden elde edilen ve sipâhilere tahsis olunagelen gelirlerin merkezi 
hazineye intikal etmesidir.” 

Barkan'ın yayımlamış olduğu ve diğer bütçelere benzemeyen 1527-28 bütçesi, 
merkezi hazineye ait gelirlerin yanısıra dirlik halinde mahallinde tahsis edilmiş 
olan gelirleri de kapsamaktadır. Buradaki verilere göre ülkedeki bir yıllık toplam 
vergi hâsılâtının 96 51'i padişah hâslarından, 90 12'si evkâf ve emlâkten, W 37'si 
de ümerâ hâsları, zeâmet ve timarlardan oluşmaktaydı. Bu timar hâsılâtının yıllık 
toplamı 200.801.000 akçeydi.” 

Bütçedeki bu toplam timar hâsılâtı içerisinde ne kadarının beylerbeyi ve san- 
cakbeylerine ait hâslardan oluştuğunu gösteren bir döküm olmamakla birlikte 
başka belgelerin yardımıyla yaklaşık bazı rakamlar verilebilir. 

Dirliklerin mukâta'alaşması sürecinde hâsların ve özellikle beylerbeyi ve sancak- 
beyi hâslannın durumu ve zaman içindeki evrimi de önem taşımaktadır.” Bu önem, 
hâsların timar ve zeâmetlere oranla daha büyük olmalarından ve bu dirliklerin 
Osmanlı askeri sisteminin esaslarından birini oluşturmasından kaynaklanmaktadır. 

Barkan'ın 1527-28 bütçesinin ekleri arasında yayımladığı” bir belgede yer alan 
1520 yılı dolaylarında sancakbeyleri hâslarının senelik gelirinin dökümü toplan- 
dığında 27.801.000 akçe bulunur. Ancak bu rakam beylerbeyi ve sancakbeylerine 
tahsis edilen hâsların toplamına ulaşmaz. Barkan'ın listesinde eksiklikler” Kunt'un 


çalışması ile tamamlandığında,” bu 27 milyon akçe 30 milyon akçeyi biraz aşar. 


91 Cezar, 1986,34. 

92 Barkan, 1955, 251-329. 

93 Alışılagelen tanımlamaya göre hâslar yıllık hasılatı yüz bin akçeyi aşan dirliklerdir: Koçi 
Bey,1939, 112. Ancak hâs terimi ile bu yüz binlik sınır arasındaki ilişkinin pek kesin olma- 
dığı anlaşılıyor. Nitekim İnalcık'ın yayımladığı “Hicri 835 tarihli Süret-i Defter-i Sancak-ı 
Arvanid (1987)”de görüldüğü gibi, yıllık hâsılânı yüz bin akçenin altında olan subaşı dirlikleri 
de hâs adı ile anılmaktadır. İlk dönemlerde timar kelimesi hâsları da içine alan umumi bir 
tâbir olarak kullanılmakta ve beylere ait timarlara hususi olarak hâs denmekteydi ve hâsların 
ayırt edici bir vasfi beylere ait olmasıydı: İnalcık, 1987, XXIV; Yine Ayn Ali Efendi de, yıllık 
gelirini yüz binin altında gösterdiği bazı dirlikleri hâs olarak zikrediyor: Ayn Ali, 1280, 16. 

94 Barkan, 1955, 303-307. 

95 Metin Kunt'un verileri ile tamamlanabilecek eksikler şunlardır: Rumeli ve Anadolu beylerbeyleri 
hâsları ile Saruhan ve Trabzon sancakbeyleri hâsları ve de Diyarbekir vilâyetinden bazı sancaklar. 

96 Kunt, 1978, 125-132. 
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Metin Kunt'un listesindeki rakamlar toplandığında ümerâ hâslarının (müsel- 
lem ve piyadegân dirlikleri hariç) 37.678.300 akçe tuttuğu görülür. Bu listede 
yeri boş bırakılan Rumili mirmirânı hâssı için 1.100.000 akçe (Ayn Ali'nin 
rakamı) eklendiğinde yukarıdaki rakam 38.778.300 akçe olacaktır. Bu yıllık 
toplamı 200.801.000 akçe olan timar hâsılâtının 90 19'udur (Barkan'ın listesine 
göre oranlama “b 15 idi). 

XVIL yüzyıl boyunca timar sahalarının ve hâsların merkezi hazine gelirleri 
içine katılması eğilimini ortayakoyacak çok sayıda belge” olmakla birlikte yeni 
timar veya hâs tahsis olayları da görülmektedir.” 

Ayn Ali Efendi'ye göre XVII. yüzyıl başlarında dirlik gelirlerinin toplamı, 
242.292.605 akçeydi (Koçi Bey'e göre 210.318.928 akçe). Bunların 66.164.551 
akçe tutan beylerbeyi ve sancakbeyi hâslarının oranı 96 19'dan 9 29'a çıkmaktadır. 

XVIL yüzyıl başlarında, büyük bir ihtimalle 1609 yılına” ait Ayn Ali'nin 
verileriyle karşılaştırabileceğimiz 1608 yılında merkezi hazine gelirleri toplamının 
503.691.466 akçe olduğunu bilmekteyiz.'© Bu rakamlarıbirlikte dikkate aldı- 
gımızda ülkenin XVII. yy başındaki global gelir düzeyi hakkında yaklaşık bazı 
hesaplara yönelmek mümkün olabilecektir: 503,6 milyon*242,2 milyon-745, 
9 milyon akçe veya 503,6 milyont210,3 milyon-714 milyon akçe."9! 


97 Daha 1011/1602-3 tarihinde 6392 akçelik bir timar havâss-ı hümâyüna ilhak olunmuştu: 
Kepeci, 3064 (Hâslar Ahkâm Kayıt Defteri), 5.3; 1012 tarihinde Hayrabolu'da bazı timar ve 
zeâmetler hâssa çevrilmiştir ve keza aynı tarihte Rumeli'de daha önce havâss-ı hümâyüna ilhak 
olunan bazı “hâs karyeler” iltizâma verilmiştir: Aynı defter, 5.4; Aynı yıl Paşa sancağında, bazı 
“hâs karyelerini” başkasına feragat etmek isteyen birinin bu isteği kabul edilmemiş ve bunlar 
havâss-ı hümâyüna ilhak olunmuştur: Aynı defter, 5.20; İdencik (Gönen) kadısına yazılan 
bir hükümden öğrendiğimize göre de, 10 bin akçe yazar “arpalık hâslar” 1011 tarihinde 
havâss-ı hümâyüna ilhak olunmuş, fakat henüz iltizâma verilmeden eski sahibi üzerinde 
ibkası kararlaştırılmıştır: Aynı defter, .2-3; Bazen de bazı timar vehâslar yanlışlıkla havâss-ı 
hümâyüna katılıyor, sonra bu yanlışlıklar düzeltiliyordu. A ynı defter, s.14-15. Ayrıntılı bilgi 
için Cezar, 1986, 40-41. 

98 Nitekim XVIL yüzyıl başlarında bir yandan Vüzera hâslarına dâhil bazı yerlerin havâss-ı 
hümâyüna ilhakına ilişkin bazı kayıtlara rastlanırken, öte yandan “kânün-ı kadim üzere” 
vezirlere hâs verilme işinin devam ettiği de yine aynı kayıtlardan izlenebilmektedir. MM. 
6259: 1010-22/1601-14; MM. 3727 (Vüzera hâsları defteri), s.164-166. 

99 Ayn Ali'nin verdiği rakamlar 1609'dan önceki yıllara ait olabilir. Öte yandan, Koçi Bey ve 
Evliya Çelebi tarafından zikredilen verilerin Ayn Ali'den alınmış olma ihtimali yüksektir. 

100 Sahillioğlu, 1969b, 93; XVII. yüzyılın ilk yarısında hazinenin gelir-gider durumu ve bazı 
yıllara ait veriler için ayrıca bkz. Kâtib Çelebi, 1280, 134-135; Kış. Gökyay, 1968, 159-160. 

101 Cezar, 1986, 39. 


Demek ki XVII. yüzyıl başlarında merkezi hazine ile timar dirlikleri geliri 
bir arada 714-746 milyon akçelik bir düzeye erişmekteydi. Ancak bu rakamın 
1527-8 verileriyle karşılaştırılabilmesi için bunlara evkâf ve emlâk hâsılâtının 
da eklenmesi gerekir. Barkan'ın 1527-8 için 60,4 milyon akçe olarak ayrıca 
hesapladığı evkâf ve emlâk gelirini'9? aynen alıp yukarıdaki rakamlara ekle- 
diğimizde (Aslında bu rakam aradan geçen zaman zarfında daha da büyümüş 
olmalıdır) ülkenin yıllık gelir düzeyi 774,4-806,3 milyon akçe düzeylerine 
yükselecektir. Bu rakamlara göre ise timar gelirlerinin toplam ülke gelirleri 
içindeki payı 90 27-6 30 dolaylarında olacaktır." Oysa 1527-8'de bu oran 0 37 idi. 

XVI. yüzyıl başlarından XVI. yüzyıl başlarına kadar aradan geçen süre içe- 
risinde, ülke toplam gelirleri içinde timar gelirlerinin nisbi öneminin azaldığını 
söyleyebiliriz. Aynı dönem boyunca, toplam timar hâsılâtı içerisinde beylerbeyi ve 
sancakbeyleri hâslarının nisbi önemi ise artmıştır.“ Kitâb-ı Müstetâb'” yazarının, 
vüzerâ hâslarının hâsılâtsız hale geldiğini söylemesine rağmen X VIL yüzyıl boyunca 
dirliklerin merkezi hazineye alınma yani iltizâmlaşma süreci devam edecektir.“ 

Hâsların “mirice zabtı” örnekleri gözden geçirilirken, dikkat edilmesi gereken 
önemli bir nokta bu zabt olaylarının yeni bir tahsis için olup olmadığıdır. Zira 
hâs tahsisi kişiye değil, göreve bağlı bir durumdur. Nitekim bir vezir görevinden 
alındığında bu göreve bağlı olan hâsları da “mirice zabt” olunmaktaydı. Bu hâslar, 
görev yeni birine tevcih olununcaya kadar devlette kalırdı. Eski görevinden alınan 
vezir yeni bir göreve atandığında ise, kendisine bu kez yeni görevine uygun yeni 
hâslar tahsis olunurdu."9 Ancak, XVII. yüzyılın ortalarında, devletin bir mâli 
sıkıntı anında hâsların ilgasının düşünülmüş olduğu, ancak vezirlerin muhalefeti 


karşısında bu işin gerçekleşmediği ileri sürülmektedir.” 


102 Barkan, 1955, 277. 

103 Cezar, 1986, 39-40. 

104 Hâslarla ilgili geniş bilgi ve kaynaklar için bkz. Cezar, 1986, 36-40. 

105 Kitâb-ı Müstetâb başlığının herhangi bir önemli eserin sıfatı olduğunu, belirli bir kitâbın 
ismi olmadığını belirtmek gerekir. Ancak burada kastedilen kitap bellidir. 

106 Cezar, 1986, 41. 

107 İstanbul Kaymakamı Hüseyin Paşa'nın hâslarıyla ilgili bir örnek: “Vezir-i müşârün-ileyh 
hazretlerine hâlâ Asitâne kâimmakamlığıinâyet ve ihsan olunmağın kadimi kâjmmakamlık 
havâssı vezir-imüşârün-ileyh hazretleri taraflarından zabt olınub ve mukaddemâ mutasarrıf 
aldıkları zikr alınan havâss üzerlerinden ref” ve fima ba'ad vüzera-i ızamdan birine hass 
tayin olıncaya dek taraf-ı miriden zabt olınmak üzere mahalline kayd ve iktiza iden ahkâmı 
virilmek...”: Kepeci, 3083, s.12: 21 Ca 1105/18 Ocak 1694. 

108 Belin, 1931, 140. 
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2. Hâsların Mâlikâneleşme Süreci 

Küçük dirliklerden büyük dirliklere, küçük timarlardan büyük hâslara doğ- 
ru giderek büyüyen bir mukâta'alaşma süreci yaşanmıştır. X VII. yüzyılda 
hâsların ve özellikle beylerbeyi ve sancakbeyi hâslarının mukâta'alaşması ve 
mâlikâneleşmesi ile olayın boyutları büyüyüp Osmanlı askeri-idari sistemindeki 
değişim hızlanacaktır. Beylerbeyi (mirmirân) ve sancakbeyi (mirlivâ) hâslarının 
mâlikâneleşmesi sürecini belgelerden izlemek mümkündür.” 

Bu hâs-mâlikânelerin muaccele gelirleriyle merkez hazinesi için yeni bir gelir 
kaynağı oluşturulmuş olmaktaydı. Hâsların ilgası da söz konusu değildi. Zira 
mâlikâne olarak satılmış olsalar dahi buralardan tahsis olunan paylar yine hâs 
olarak anılmaktaydı. Onlar hâs gelirlerini taksit taksit mâlikâneciden toplamaya 
devam edeceklerdi. Bu sistemin, hâs sahibinin hâssı üzerindeki kontrol ve idâri 
haklarını da kısıtladığı bir gerçekti. Hâs sahibi için en önemli nokta artık yıllık 
taksitleri mâlikâneciden tahsil edebilmesiydi."9 

XVIL yüzyıl sonlarında büyük bir umutla uygulamaya konulan ve beklen- 
medik giderlerin finansmanında büyük yararları da görülen mâlikâne sistemi, 
yıllar ilerledikçe vergi kaynaklarının devletin elinden çıkıp, özel ellere geçmesi 
sonucunu vermişti. Oysa uygulama başlatılırken vergi alanlarının zamanla daha 
verimli olacağına inanılmıştı. Bu beklenmedik gelişmelere rağmen, mâlikâne 
sisteminden dönüş yapmak da mümkün olmadı. 

Öte yandan uygulamanın timar sahalarına teşmili, timar sisteminin ve dola- 
yısıylaeyâlet ordusunun tasfiyesi sürecini de hızlandırmış oldu. Eyâlet ve sancak 
mutasarrıflarının imdâdiyyelerle desteklenmesi, imdâdiyyelerle uzun dönemde 
sabit tutulduğu için, ordunun eski gücünü kazanmasında yeterli olamadı."! 

Önceleri Osmanlı Devleti hâs olarak tahsis ettiği gelirleri merkezi bütçenin 
dışında bırakır, bunlara karışmazdı. Şimdi ise kendine yeni gelir kaynakları arayan 
merkez hâs gelirlerine el atmış oluyordu. Artık hâs sahipleri için önemli olan 
hâs paylarını belirli taksitlerle maaş gibi alabilmekti. Yine bu gibi hâslarda dirlik 


olma niteliği de ortadan kalkıyordu. Bu ise hâs karşılığı cebelü yetiştirme işini 


109 9 Za 1116/4 Mart 1704 tarihli bir belgeden öğrenildiğine göre Tameşvar muhafızı Ali 
Paşa'nın gelirini 4ayrıyerde yıllık 970 974 akçe gelirli mâlikâne olarak satılmış hâsları vardı: 
Cevdet, Dâhiliye, 11 925. Yine mâlikâne olarak işletilen hâslar için bkz. MM. 7601, 5.45; 
MM. 15 714, s.18, 100. Bunlar hakkında bkz. Cezar, 1986, 43. 

110 Cezar, 1986, 44. 

111 Cezar, 1986, 303. 


olumsuz yönde etkileyecek ve dolayısıyla Osmanlı'nın taşradaki askeri-mülki 
düzenini değiştirecekti."? 

Vali ve sancakbeyleri kendilerine tahsis olunan hâslar dışında başka gelir 
kaynaklarına da sahiptiler. Ancak, XVII. ve XVIII. yüzyıllarda yıllık toplam 
gelirleri içerisinde hâslarınnisbi önemi çok azalmıştır. Zirahâslar tasfiye edilerek, 
Havâss-ı hümâyüna (Padişah hâsları) ilhak edilmekte ve mâlikâneleşmektedir. 
Bunun yerine beylerbeyi ve sancakbeylerine mukâta'alardan nakit gelir tahsis 
edilmektedir. Yine buna bağlı olarak da timarlı neferat kaldırılarak yerine ulüfeli 
neferat tayin edilmeye başlanmıştır. X VILI. yüzyılda dikkat çekmeye başlayan 
bu süreç vali ve sancakbeylerine yeni gelir kaynakları eklenmesine yol açtı. 
İmdâdiyyenin doğuşunda bunun etkisi vardır.! 

XVI. yüzyıl, mahallinde mülki-askeri yönetici ve görevlilere tahsis edilmiş 
olan gelirlerin merkezi hazineye çekilme çabaları ile geçmişti. Ama bir noktadan 
sonra denge taşranın aleyhine iyice bozuldu ve mahalli yöneticiler yasal olmayan 
yollardan gelir elde etmeye kalkınca, halk ve devlet bu durumdan zarar görmeye 
başladı. Bunun üzerine, mahalli idarecileri mâli açıdan yeniden takviye etmek 
amacıyla imdad-i seferiyye ve hazariyyeler ihdas edildi. Bu dönemdeki genel 
gidişat aslında timar sisteminin tasfiyesi yönündeydi. Nitekim küçük timarlar 
mukâta'aya çevriliyor ve mâlikâne olarak peşpeşe satılıyordu. Vezir ve mirmirân 
hâsları da bu gelişmeden payını almaktaydı. Ancak görünüşte, vezir ve mirmirâna 
hâs tahsis usulü imdâdiyyelerin ihdasından sonra da devam etmekteydi. Fakat 
yapılan tahsislerin çoğunda mahiyet ve biçim artık tamamen değişmiş, sistem 
nakdileşmiş ve bu arada tahsisler de bölük pörçük olmaya başlamıştı. Nitekim 
belgelerde de açıkça ifade olunduğu üzere, tahsis olunan şey artık eskisi gibi hâs 
değil, hâs bedeli, ya da hâs akçesiydi. Bir bakıma bu mâlikâne sistemi ile eski hâs 


usülünün birleştirilmesiydi.!** 


112 Cezar, 1986, 44-45. 
113 Cezar, 1986, 50-52. 
114 Cezar, 1986, 303. 
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II. VAKIF SİSTEMİ 


Vakıf sistemi ülkenin eğitim, sağlık ve sosyal yardım, diyanet ve bayındırlık 
yatırımlarını yürüten kurum olarak mâli sistemin üçüncü alt öğesidir! ve sosyal 
güvenliğin temel kurumudur. 

Vakfın esası bir malı, Allah'ın mülkü hükmünde olmak üzere, ferdi mülkiyet 
sahasından çıkarmak ve insanların faydalanmasına sunmaktır. İnsanların fayda- 


lanması bazı mal ve hizmetlerin finanse edilmesi demektir. İslâmi vakıf olgusu 


1 İslâm'ın sosyal ve iktisadi sistemi vakıfların gösterdiği gelişmenin temel sebebidir. Lüks ve 
israf yasakları ve infâk zibniyeti harcanabilir gelirleri, vakıflar yoluyla, toplum refahının 
artmasına yöneltmiştir. Vakıflar İslâm'daki sosyal hizmet kurumlarının temelini teşkil et- 
mektedir. Yine çeşitli hadislerde “sadaka-icâriye” (sürekli sadaka) gibi ıstılahlar altında vakıf 
teşvik edilmiştir. Böylece İslâm devletlerinde, bu arada, Selçuklular ve Osmanlılarda lüks 
tüketime yönelemeyen tüketici rantları vakıflara yönelerek sosyalrefahı yükselten yaygın bir 
sabit sermaye teşekkül etmiştir. İslâm fıkhında geniş bir konu teşkil eden vakıf bazı hadislere 
dayandınlır. Bunlardan birisinde Hz. Peygamber Hiz. Ömer'eşöyle bir tavsiyede bulunmuşlardı: 
“Birşeyin aslını, satılmamak üzere hayır vasıtası kıl. Yalnız mahsulü harcansın ve sadaka olarak 
dağıtılsın”: Buhari, Hars, 14. Yine çeşitli hadislerde ölüm sonrasında da sevabın devamını 
sağlayan ve sadaka-i câriye (sürekli hayır, sadaka) denen vakıf teşvik edilmiştir: “İnsanoğlu 
öldüğü zaman bütün arnellerinin sevabı da sona erer. Şu üç şey bundan müstesnadır: Sadaka-i 
câriye, istifade edilen ilim, kendisine dua eden hayırlı evlat”: Bkz. Müslim, Vasiyyet 14. Ayrıca 
bkz. Ebü Dâvüd, Vasâya 14; Tirmizi, Ahkâm 36; Nesâi, Vasâyâ 8. 


en olgun ve nihai şeklini Osmanlı uygulamasında bulmuştur. 

Vakıf sisteminde fınanse eden ve edilen olmak üzere iki unsur vardır. Finanse 
eden mallar taşınır ve taşınmaz olarak ikiye ayrılır. Asıl vakıf, akâr da denen, 
taşınmaz malların vakfıdır ve nezâret kurumutarafından denetlenmiştir. Bütün 
bu finanse eden taşınmaz veya taşınır mallar 4s)-: vakfadını alır.” 

Finanse eden gelir kaynakları esnaf ve zirâi üreticiler için iş sahaları teşkil 
ederler. Bunlar iktisadi ve sosyal hayatın esasları olan han, dükkân, çarşı, haram, 
zirâi topraklar gibi taşınmazlardır. 

Osmanlı Devleti'nde vakıflar, modern devletin temel fonksiyonları olan 
kamu hizmetlerini yerine getiriyorlardı. Vakıfar, sosyal güvenlik, eğitim, sağ- 
lık ve bayındırlık faaliyetlerini yürütüyorlardı. Bu tarz hizmetler ve bunların 
işletilmesi hazineden para çıkışı ile değil, bazı vergi muâfiyetleri ve özellikle de 
vakıflar aracılığıyla finanse edilmiştir. 

Görüldüğü gibi vakıflarda, finanse eden gelir kaynakları (asl-ı vakf denen, 
bina, arâzi, nakit para vs.) ile finanse edilen kurumlar (müessesat-ı hayriye denen 
eğitim, din, bayındırlık, sağlık ve sosyal yardım kurumları) söz konusudur. Han, 
hamam, çarşı, zirâi topraklar gibi taşınmazların gelirleriyle hayır kurumları da 
denencâmi, medrese, zâviye, hastahâne, kervansaray gibi eğitim, din, bayındırlık, 
sağlık ve sosyal yardım kurumları ile sosyal güvenlik sistemi finanse edilir.* 

Devlet yöneticileri yeni fethettikleri yerlerde kolonizasyon ve yerleşimin 
sağlanmasında da vakıflardan faydalanınışlardır. 

Vakıflar bazı mütekâid ve duacıların vazife denen maaşlarını ödemekle yü- 
kümlüydüler. Vakıf reâyâsı da bazı avârız vergilerine tabidir. Bu gibi işlemler 
merkezi hazinenin yükünü bir dereceye kadar hafifetiyordu. 

Bu vakıflardan bir kısını padişah ve vezirlere ait olan büyük vakıflardı. Bun- 
ların bazı idari-mâli muâfıyetleri vardı. Bu tür vakıfların gelirlerine devlet me- 
murlarının müdahaleye yetkileri olmadığı gibi bir mülkname ile tesbit edilen 
vâridâttan başka bir gelirin oluşup oluşmadığı da teftiş edilemezdi. Bu tür va- 


kıflara avârız toplamak için de müdahale edilemezdi. Vakıf topraklarda çalışan 


Güran, 2006a, 3. Ayrıca bkz. Akdağ, 1974, I1. 386-394. 

Berki, 1966, 54. 

Yediyıldız, 1982b, 156. 

Mesela bu yüzden “Vezir-i azam Hüseyin Paşanın nezâreti altında olan Evkâf-ı selâtin vesâir 


u BEN 


Evkâfın bazılarına ihdas-ı vezayif ve bazı avârız hasebiyle za'f ve fütür ârız” olmuştu: Mü- 
himme, 112,s.96: CB1113/Aralık 1701. 
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köylüler bu vergilerden muaf idiler. Hatta adli hükümlerin uygulanması da 
vakıf mütevellisinin bilgisi altında olabilirdi.“ 

Osmanlı vakıf sistemi özerk ve demokratik bir “sivil toplum' sistemi olmakla 
birlikte devletin denetiminin dışında değildir. Nezâret kurumu bu denetimi sağ- 
lamaktadır. Özellikle büyük vakıflar sadrazam, şeyhülislâm, başdefterdâr, kadılar 
ile Enderün, Dârüssaâde ve Bâbüssaâde ağaları, iç hazinedarbaşı, nakibu'l-eşraf 
gibi devlet görevlilerinin nezâreti altındadır.” 

XVML yüzyılda vakıf kurucularının 96 80-90'ının askeri zümre mensuplarını, 
Yo 10-20 kadarının ise reâyâ olduğu görülmektedir. Yine devşirme sisteminin 
bir sonucu olarakaynı yüzyılda büyük vakıfların 96 14'ü köle asıllılar tarafından 


kurulmuştu." 


A. TAŞINMAZ MAL VAKIFLARI 
Asıl vakfın, akâr da denen, taşınmaz (gayr-i menkul) malların vakfı olduğunu 
belirtmiştik.” 'Taşınmaz mal vakıflarının en önemli kısmını oluşturan toprak 


vakıfları iki kısımda ele alınabilir."9 Birincisi, özel mülkiyet altındayken vak- 


6 Buşekilde vakıf reâyâsı adeta imtiyazlı bir duruma gelmektedir: Barkan, 1955, 247-8. Bazı 
vakfiyelerde vakıf köylerde çalışan reâyânın, özellikle vakıf kurucularının nesillerinden 
gelenler tarafından rahatsız edilmemesine, gerektiğinde bunların başka yerlere sürülmesine 
dair hükümler konmuştur. Bkz. Yediyıldız, 1982 b, 172. 

7 İstanbul Ahkâm defterleri, İstanbul vakıf tarihi, 1. 410; Söz konusu devlet görevlileri bu 
nezâret görevi karşılığında ek bir gelir elde etmiş olmalıdırlar. Bkz. Ali Ufki, 2002, 27, 28 

8 Bunlar arasında 19 hanım sultân, 6 darüssaâde ağası, 3 yeniçeri ağası ve 2 sadrazam vardır. 
Bkz. Yediyıldız, 1982, 146, 151, 155, 162. 

9 Yediyıldız, 1986, 154. 

10 Kırsal topraklar ilke olarak devlet (miri) mülkiyeti altında bulunduğundan ferdi mülkiyetin 
dışındaydı. Ancak hazineyi temsil eden padişahın irâdesiyle toprağın huküki statüsü değişebi- 
lirdi. Bu bakımdan kırsal toprak fiilen miri (timar sistemi), mülk (özel mülkiyet altında) ve vakıf 
olarak üç kısımda ele alınıyordu. Padişah nadir de olsa bir mülkname ile bazı toprakları devlet 
mülkiyetinden çıkarıp özel mülk olarak verebilirdi. Ancak Devlet gelirlerini düşürücü ve 
feodalleşmeye imkân tanıyıcı böyle bir uygulama yaygın değildir. Devlet bu tür toprakları 
vergilendirmiştir. Bunlar, özel mülk olduklarından, alım-satıma konu teşkil edebiliyor, 
miras olarak kalabiliyor ve vakfedilebiliyorlardı. Böyle toprakların parçalanmalarının ve 
dolayısıyla devlet müdahalesine maruz kalmalarının önlenmesi amacıyla vakfedilmeleri tercih 
ediliyordu. Vakıf gelirlerinin bir kısmı “divâni' ismiyle hazineye aitti. Öte yandan mülk veya 
vakıf toprakları işleyenler yine reâyâ idi. Yine, geniş anlamıyla, miri toprakların da vakıf 
topraklar olduğu anlayışına işaret etmeliyiz. Emevi halifesi Ömer b. Abdülaziz (717-720) 
bu gerekçeyle fethedilen bütün topraklarda, çiftçiler müslüman bile olsalar, harâc veya kira 
bedelini kaldırmamıştır. Dahası Malik, Şafii, Ahmet b. Hanbel gibi, üç büyük İmâm da harâci 


fedilen topraklardır. Bunlar özellikle timar sisteminin çözülmeye başlamasıyla 
çoğalmıştır. İkincisi, devletin mülkiyetini (rakabesini) elinde tutarak vakfettiği 
topraklardır. Bu ikincilere irsadi vakıf denir ve bunların gelirlerinden hazineden 
alacaklı olanlar faydalanmıştır. Toprak şeklindeki vakıflara müstegallât, bina 
şeklindeki vakıflara musakkafât denir. 

Ömer L. Barkan'ın çalışmalarından XVI. yüzyılın ilk yarısında toplam devlet 
gelirlerinin 96 12'sini denetlediğini öğrendiğimiz vakıflarda tıpkı dirlikler gibi 
merkezi hazine denetimine doğrudan tabi değildi. Bu dönemde (1527-8 rakam- 
larına göre) vakıfların toplam kamu gelirleri içindeki Ye 12'lik payı sadece bazı 
emlâkla birlikte toprak vakıflarından elde edilen gelirlerin oranıdır." Binalardan, 
para vakıfarından ve diğer vakıflardan elde edilen gelirler buna dâhil değildir. 
XVL yüzyılın ilk yarısındaki bu 9 12'lik oran zaman içerisinde yükselmiş ol- 
malıdır; XVII-X VIII. yüzyıllarda toprakların bir kısmı özel mülk haline gelip 
bunların bir kısmı vakfa çevrildiğinden yani iltizâm yanında özel mülkleşmeye 
doğru olan eğilim de vakıfların bir miktar genişlemesine yol açmış olmalıdır.” 

Bunun yanında bazı konar-göçer aşiretlerin bağlı olduğu Üsküdar Valide 
Sultân Câmii vakıfları gibi bazı vakıfların da, özellikle vakıf reâyâsının güven- 
sizlik faktörü olmaları gerekçe gösterilerek, hazineye alındıklarını biliyoruz.” 

Taşınmaz mal vakıflarının ikinci türünü gelir getiren çeşitli yapılar oluşturur 
ki, bunların başında çarşılar ve ticâret merkezleri gelir." 

Timar kesiminin gerileme süreci içinde timar gelirleri payının X VII. yüzyıl 


başlarında Ye 27-30'dan az olduğunu" kabul edecek olursak vakıf gelirlerinin 


yani fethedilmiş toprakların Islam toplumuna bir tür vakıf yoluyla tahsis edilmiş topraklar 
olduğunu kabul ederler. 

11 Barkan, 1955; Yine XVI. yüzyıl başlarında toprakların “o 60'ı timar sistemi içerisindedir. 
Bu oran timar topraklarının mukâta'a sistemine dâhil edilmesinden ve bir kısmının da özel 
mülk haline gelmesinden dolayı zamanla azalmıştır. Toprakların Ye 20'si ise merkezi hazineye 
aittir. Bu oran zamanla artmış olmalıdır. Bkz. Barkan, 1944, 1. 15. 

12 Mesela 1703'te öldürülen Feyzullah Efendi birçok verimli toprağı kendine mâlikâne yaptığı 
gibi vakıflar da tesis etmiştir. Evlatlık vakıfların müsâdereden kurtulmak için tesis edildiği 
görüşünü M. Nuri Paşa reddeder: 11. 104-6. 

13 Silahdâr, Nusretname, (Parmaksızoğlu yayımı) 11. 311. 

14 Mesela İstanbul Kapalıçarşısının ve Mahmüd Paşa'daki dükkanların Ayasofya imâreti gibi 
çeşitli kurumların finansmanı için vakıf olarak kurulduğunu biliyoruz. Bkz. İnalcık, 1973, 
141-4. 

15 Cezar, 1986, 39. 
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payı Yo 20'lere kadar yükselir. XVIII. yüzyılda bu eğilimin devamı sebebiyle vakıf 
gelirlerinin oranı 6 25'lere çıkmış olmalıdır.!* Çünkü iltizâm ve özel mülkleşme 
eğilimlerinin güçlendiği XVII. yüzyıldan itibaren vakıflarda da bir genişleme 
olduğu düşünülebilir. Nitekim 1661-2 bütçesinin açıklamasından anladığımız 
kadarıyla, yüzyılın ikinci yarısının başlarında merkezi gelirler Ye 25'e düşmüştü. 
Geriye kalan W 75 içinde gerileme süreci içine giren timar gelirlerinin yüksel- 
mediğini varsayabiliriz. Bu oran içinde merkezin payı olmakla birlikte, savaş 
vs. zorunluklarından dolayı artık merkeze gönderilmeyip yerinde harcamaya 


dönüşen gelirlerle vakıf gelirlerinin yükselmiş olduğunu da söyleyebiliriz.!? 


B. TAŞINIR MAL (PARA) VAKIFLARI 
Taşınır servetin özellikle nakit paraların vakfı tartışmalıdır. * Genellikle kabul 
edilen görüşe göre bu tür servetin vakfı (ribâ tehlikesinden dolayı) caiz değildir. 
Ancak taşınmaz servetin uzantısı olan nakit paraların vakfedilmesi onaylanmıştır. 
Nihayet böyle bir durum olsun olmasın, özellikle İmâm Züfer'in ictihadıyla, 
para vakıfları örf haline geldiğinden caiz görülmüştür. Osmanlılar bu görüşü 
uygulamışlardır ve para vakıflarını önemli kredi ve Anansman kurumları olarak 
yaşatmışlardır. ” 

Taşınır (menkul) servetten yani nakit paradan oluşan vakıf sandıklar veya 
fonlar ile kredi faaliyetleri yürütülür. Kredi ve finansman kaynağı sağlayan, 


“mal varlığı olarak nakitle kurulan ve borç vererek sağladıkları örtülü fâiz 


»20 


geliriyle amaçladıkları faaliyetleri yerine getirmeye çalışan”” para vakıfları 


faaliyet göstermiştir. 


16 Zira bu dönemde merkezi hazine gelirleri 2 milyar akçe (Bkz. Mâli Yapı), vakıf gelirleri 1 
milyar akçe civarındadır. Bkz. Yediyıldız, 1982 b, 160. 

17 MM.22249. 

18 İslâmfikhınınilk tedvini sırasında vakfedilen şeyin, geliri devamlılık taşıyan taşınmaz mülk 
olması gerekiyordu. Ancak bu kural zamanla yumuşatılmıştır. Meselâ Ebü Hanife taşınır 
(menkul) eşyanın vakfını kabul etmediği halde Ebu Yusuf taşınmazın zorunlu tamamlayı- 
cıları veya sadece onun için faydalı unsurlar oldukları takdirde taşınır servetin de vakfına 
müsâade etmiştir. Böylece vakfedilen taşınmaza bağlı kölelerin ve tarımaletlerinin de vakfı 
caiz görülmüştür. İmâm Züfer de taşınmaza bağlı olsun veya olmasın taşınırların vakfını 
ve hatta tükenebilir şeylerin vakfını da kabul etmiştir. Nihayet İmâm Muhammed mahalli 
adetler elverdiği takdirde taşınırların vakfını caiz saymış ve bu görüşte Hanefi ve Maliki 
mezhepleri birleşmiştir: Yediyıldız, 1986, 154. 

19 Bkz.Berki, 1966, 45. 

20 Pamuk, 2005, 125 Ayrıca bkz. Güran, 2006a, 2-9. 


Para vakıflarının ilk bilineni 11. Mehmed (1451-1481) tarafından kurulmuştur. 
Fâtih, geliri yeniçeri ocaklarına verilen etlerin subvansiyonunda kullanılmak 
üzere 24.000 altın vakfetmiştir.?' İstanbul'da Fâtih'ten beri, 1456-1551 arasın- 
da kurulmuş 1161 para vakfı vardı.” Yine İstanbul'un et ihtiyacı için Kanüni 
Süleymân (1520-1566) kendinden önce bu iş için tesis edilen vakıfları bir araya 
getirerek 698 bin akçelik bir vakıf yapmıştı. Bunun gelirleri İstanbul kasapla- 
rına sermaye olarak veriliyordu.” Para vakıfları o kadar gelişmiş idi ki, bunları 
vakıf-bankalar olarak adlandırmak mümkündür.” 

Kanüni zamanında teorik ve meşru bir zemine kavuşan para vakıfları Osmanlı 
Devleti'nin sonuna kadar varlıklarını sürdürmüşlerdir. 

- Klasikdönemdesosyal güvenlik işlevini vakıfar görmekteydi. Sosyal güvenlik 
özellikle para vakıflarıyla finanse edilmiştir. Tanzimât'tan sonra vakıf-sandıklar 
devlet denetimine alınmış ve günümüz sosyal güvenlik kurumları oluşturulmaya 
başlanmıştır.” 

Vakıflar ve ellerinde âtıl para bulunduranlar bu paraları mudâraba denen 
emek-sermaye ortaklığı içerisinde veya kredi olarak tüccarlara vererek işlet- 
mekteydiler.? Mudâraba sözleşmeleri de diğer sözleşmeler gibi noter görevi de 
yapan kadıların sicillerine hüccet olarak kaydedilmektedir.? Vadeli satış yapan 
tâcir veya ödünç veren kişi, bu satış veya ödünç işlemlerini mahkemede tescil 
ettirir ve senet veya bono olarak nitelenebilecek olan hüccetini alırdı. Kredili 


satışlarda değişik vadelerle düzenlenen hüccetlerde borçlu, borcunu ve vadesini 


21 Uzunçarşılı, 1943, 1. 254. 

22 Barkan-Ayverdi, 1970. 

23 İstanbul'un et ihtiyacı piyasa fiyatının altındaki fiyatlarla karşılandığı için sübvansiyon ge- 
rekliydi. Buna rağmen bu işle görevlendirilen kasaplar çoğu zaman iflastan kurtulamıyorlardı. 
A.Refik, 1935, 87: 973/1566; Mühimme, 7, 5.499/1440: 975/1568. 

24 Nakit para vakfedenler paranın “rehn-i kavi ve kefil-i meli” veya ikisinden biri ile onu onbir 
buçuk hisabı ile muamele-i şer'iyye ve murabaha-i mer'iyye ile ba-yed-i mütevelli beher sene 
ala vechi'l-helal istirbâh ve istiglâl oluna”. Bu huküki hile aslında iktisadi olarak 6 15'lik 
bir fâiz oranının kabul edildiğini göstermektedir. Bkz. Yediyıldız, 1986, 159. Bu konudaki 
tartışmalar için bkz. Çizakça, 1993. 

25 Vakıflar hakkında bkz. Yediyıldız “Türk vakıf kurucularının sosyal tabakalaşmadaki yeri 
1700-1800”, OA, IL İst. 

26 İnalcık, 1973, 319; Akdağ, II, 259. 

27 Bununlailgili en eski örnek 1480 tarihlidir ve Bursa'da düzenlenmiştir: Sahillioğlu, 1975, 
138-9. 1507 tarihli bir başka sözleşme için bkz. Dalsar, 1960, 217; 1507 tarihli bir başka 
sözleşme için bkz. İnalcık, 1969, 137; Diğer örnekler için bkz. Çizakça, 1999, 62-68. 
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bildiren bir ikrarda bulunur ve alacaklı onu tasdik ederdi. Hüccette bu işleme 
tanık olanların da adları bulunurdu.” 

Yeniçerilerin orta sandığı denen ve orta denen birliklerinde bulunan va- 
kıf statüsünde bir yardımlaşma sandıkları vardır. Bu sandık “tas parası' adıyla 
ulüfe dağıtımında alınan 96 3-5 oranlarındaki aidat ile bekâr ölen yeniçerilerin 
metrukâtının satışlarından elde edilen fonlardan ve bazı yeniçerilerin katkıların- 
dan oluşurdu. Bu sandık bazen savaşta esir düşen yeniçerilerin kurtarılmasında ve 
hasta ve muhtaç olanlara yardımda kullanılırdı. Devlet adamlarının bu vakıflara 
kredi için başvurmaları dikkati çekecek kadar çoktur.” Yine yeniçerilerin, ihti- 
yacı olan kişilerin ve hatta rahiplerin sandıktan kredi aldıkları bilinmektedir.” 

Selçuklu ve Osmanlı Devletlerinde küçük sanayi, iç ticâret ve büyük ölçüde 
emek piyasasını teşkilatlandıran esnaf sistemi rekabete değil dayanışmaya dayanır. 
Burada sosyal güvenlik kurumu olarak esnaf sandığının önemini vurgulayabiliriz. 
Esnaf sandıkları kethüda, yiğitbaşı gibi esnaf ileri gelenlerinin nezaretinde vakıf 
statüsü altında çalışırlardı. Sandığın sermayesi esnafın bağışları ile çıraklıktan 
kalfalığa ve kalfalıktan ustalığa yükselenler için ustaları tarafından verilen pa- 
ralardan ve aidatlardan oluşurdu.” 

Esnafın çalıştıkları kapalıçarşılar çok kere büyük camilerin vakıfları idiler. 
Dolayısıyla burada çalışan esnafın sandıklarıyla devlet yakından ilgiliydi. Bu 
fonlar da kredi yoluyla işletilirdi.”* 

Avârız vakıfları şehir ve köy halkının en önemli sosyal güvenlik kurumuydu. 
Avârız, bilindiği gibi, hem toplu yükümlülüklere verilen addır hem de rizikolar, 
tehlikeler demektir ki tamamen sosyal güvenliğin çerçevesine girer. Sermayeleri 
kredi olarak işletilen avârız sandıkları ile bütün bir mahalle veya köy halkının 
veya içlerinden sadece fakir olanların vergi borçları ödenirdi. Yine umulma- 


dık masraflarla yardımlara fon ayrılmıştı. Zamanla vergi borçlarının ödenmesi 


28 Sahillioğlu, 1975, 106. 

29 Pakalın,11, 732; Uzunçarşılı, 1984, 1, 309-12. 

30 Naima,Il, 72. 

31 Mühimme, 93: 4 1070/1659; 96, 5.13: 1089/1678. 

32 Uluçay, 1942, 15, 96, 101; Esnaf sandığına gayrimüslim esnaf da katkıda bulunur ve yar- 
dımdan faydalanırdı. Gölpınarlı, 1949-50, 94. 

33 Mesela İstanbul Kapalıçarşısı'ndaki bedesten Ayasofya evkafından idi. Bu vakfin, dolayısıyla 
bedestenin nazırı da Rumeli kazaskeri idi. Bedesten esnafının sandığının sermayesinde tüc- 
carin payları gibi yetimlerin de malları vardı. Cevdet, İktisat, 1803: 1261-2/1845-6. 

34 Çağatay, 1989, 134-6. 


önemini kaybetmiş, su yolu ve kaldırım inşası, fakirlerin iaşesi, evlendirilmesi, 
sermaye tedariki, cenaze masraflarının karşılanması gibi hususlar ön plana çık- 
mıştır. Avârız sandıkları 1876-7 savaşına kadar devam etmiş, o tarihten itibaren 
esnaf ve avârız sandıkları devlet tarafından yönetilmeye başlanmıştır.” 

Tarım kesiminde timar sistemi içerisinde belli bir güvenlik var idi. Timar 
sahipleri köylülere gereğinde çift hayvanı, iyi cins tohumluk gibi girdileri sağ- 
layabiliyordu.”* Fakat bu denge özellikle XVIII. yüzyılın ikinci yarısından 
itibaren bozulmuştur. Küçük tarım üreticisi kötü hava şartları, kıtlıklar, hayvan 
ölümleri gibi nedenlerle borçlanmak zorunda kalmıştır. Resmi kredi mekaniz- 
masını işletecek timar kesimi de kalmadığı için tefeci piyasasına başvurulmak 
zorunda kalınıyordu.?” Bunun yanında ürünü tarlada iken satmak demek olan 
selem usülüyle üretici acil nakit ihtiyacını gidermeyi umuyordu. Üstelik kredisi 
geri ödenemeyen topraklara el konup çiftlik haline getiriliyor, küçük çiftçiler 
de topraksız işçi veya ortakçı durumuna düşüyorlardı. 

Mithat Paşa tarafından küçük tarımsal üreticilerin bu sıkıntılarını gidermek 
için 1863'te Memleket Sandıkları adıyla kredi kurumları oluşturulmuştur. Mem- 
leket Sandıkları sonradan 'Menafi Sandıkları'na ve nihayet “Ziraat Sandıkları'na 
çevrilmiştir. 25 yıl faaliyetten sonra 1888'de bu günkü T.C. Ziraat Bankası'nın 
temelini teşkil eden bu sandıklar sınırlı bir başarı elde edebilmişler, bu yüzden 
küçük üretici özel kredi piyasasına yani tefecilere bağımlı olmaya devam etmiştir.” 

Tanzimâtla birlikte bir yandan Klasik dönemin sandıkları devletleştirilip tek 
elden yönetilmeye başlanırken bir yandan da dönemin Yenileşme ve Batılılaşma 
esprisine uygun olarak 1865 yılındaki Dilaver Paşa nizâmnamesi ile başlayarak 
İkinci meşrutiyet sonrasına kadar birçok düzenleme yapılınıştır. Bunlar ço- 
gunlukla çalışma şartları ile ilgili olup bir kısmı hastalık, kaza, ihtiyarlık gibi 


tehlikelere karşı alınabilecek tedbirleri öngörür.” Bu arada işçiler için askeri 


35 Barkan, 1947, 11, 121; Şeker, 1987, 145-9. 

36 M.Nuri,IV,111. 

37 Nisbetenilk dönemlerde bile köylünün tefecilik problemi vardı. Oysa Devlet kredi piyasasını 
denetim altında tutmak ve resmi faiz haddinin üzerinde kredi vermeyi yasaklamak istiyordu. 
Bkz. Kepeci, 71, 5.366: 5 5 1022/1613. 

38 Güran, 1984. Midhat Paşa'nın valiliği sırasında Tuna vilayetinde kurulan 'menâfi-i umumiye 
sandıkları” önemlice bir sermaye birikimini sağlamışlardı. Osmanlı-Rus savaşı sırasında menâfi 
sandıkları gibi esnafın bütün avârız sandıklarına da devletçe el konmuştur. Bkz. Ortaylı, 
1987, 130. 

39 Eldem, 1994, 140. 
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fabrikalarda, tersanede, denizyollarında, maden işletmelerinde ayrı emekli san- 


dıkları oluşturulmuştur. 


C. VAKIF SİSTEMİNDEKİ DEĞİŞİM 

1713'lerde İstanbul, Edirne ve Bursa gibi şehirlerdeki birçok vakfın Evkâf 
Muhâsebesi adıyla bağımsız bir kalem oluşturduğu kaynaklarımızda zikredil- 
mektedir.” 

Ancak vakıflar 1826'da Evkâf Nezâreti kuruluncaya kadar nâzır ve müte- 
velliler vasıtasıyla idare edilmişti. Bu tarihte tahsisat kabilinden vakıflar Mâliye 
Hazinesi tarafından zaptedildi ve Hazine ile kolay ilgi kurulamayan vakıflar için 
de söz konusu Nezâret kuruldu.* 

Bu dönemde Avrupalıların Osmanlı topraklarında serbest dolaşım, mülk 
sahibi olma gibi istekleri vardı. Evkâf Nezâreti'nin kurulması ile yabancıların 
Osmanlı topraklarındaki bu istekleri arasında bağ kurulmaktaydı. Tanzimât, 
timar sistemini ortadan kaldırmış, dolayısıyla miri topraklara müdahale kolay- 
laşmıştı. Fakat vakıflar özerkti ve devletin müdahalesi çok zordu. Avrupalılar 
Londra, Paris ve Berlin kongrelerinde bu hususu belirtmişlerdi.*? 

Bir başka açıdan XIX. yüzyıl başlarında çok dağınık ve karışık görünüm 
arzeden vakıfların Evkâf Nezâreti şemsiyesi altında birleştirilmesinin belli bir 
düzen sağladığı ileri sürülebilir. Ancak vakıf gelirlerinin vakfıyelerde belirtilen 
yerlere sarfedilmeyip merkezi hazineye aktarılması vakıfları ve personelini daha 


kötü duruma düşürmüştür.” 


40 M. Nuri, 1327, III. 23; Cevdet, Mâliye, 2610. Ayrıca bkz. Cezar, 1986, 95. 

41 XIX. yüzyıl başlarında İstanbul'daki arâzi ve emlâk hemen hemen tamamen vakıf haline 
gelmişti. Bütün alım-satım işlemleri vakıf mütevellileriyle tahsildârların elinde kaldığından 
tasarruf işlerinde büyük bir karışıklık hasıl oldu. Evkaf Nezâretinin kuruluşu da bu geri- 
lemeyi önleyemedi. Üstelik iki önemli gelişme vakıfların durumunu daha da kötüleştirdi. 
Bunlardan birincisi 11. Mahmüd (1808-1839) vakıflarına gelir bulmak için gedik usulünün 
getirilerek hem vakıflara hem de emlâk sahiplerinin tasarruf haklarına zarar verilmesiydi. 
İkincisi, vakıf alım ve satımından alınan harçların vs. yarısının vakıf hazinesinde tutulması 
usulünün kötüye kullanılmasıdır. Yine Padişahların ve diğer yöneticilerin vakıf toprakları 
Mâliye Hazinesi tarafından zaptedildi. Birinci yıl el konan topraklardan elde edilen 44 000 
keselik gelir vakıflara ödenmiş, fakat ikinci yıl bütçeyi dengelemek için Fuad Paşa tarafından 
merkezi gelirler arasına katılmıştır: M. Nuri, 1327, IV. 100-1. Evkâf Nezâretinin kurulması 
hakkında bkz. Velikahyaoğlu, 1986, 67. 

42 M. Hamdi, 1327, 125-134. 

43 İpşirli, 1990, 49-58. 


Batılılaşma süreci içinde vakıflar bir yandan genişlerlerken bir yandan da tesir 
ve nüfuzlarını kaybetmeye başladılar. Vakıfların merkezi hazine ve timar sistemi 
aleyhine genişlemesini onaylamak mümkün değildir. Buna rağmen bu sistem 
taşınmazların müslümanların elinden çıkmasını zorlaştırıyor ve sömürgecilerin 
kolonizasyon siyasetlerine engel teşkil ediyordu.* 

Vakıfların oluşmasında şahsi ve ailevi düşüncelerin ve servetin müsâdereden 
korunması amacının önemli olduğu görüşü vardır.” 

Osmanlı toplumundaki özel mülk sahiplerinin her zaman devlet müdahale- 
sine ve müsâderesine karşı korumak ve mirasçılarını mülklerinin gelirlerinden 
yararlandırabilmek için (İslâm hukukunda destek alarak) vakıflar kurdukları 
ileri sürülür.“ Oysa amaç servetleri müsâdereden kurtarmak ve aileye gelir 
bırakmak olsaydı, hayır eserleri değil, gelir getiren eserler daha çok yapılırdı.*” 

Tanzimât döneminin devletleştirme ve merkezileştirme eğilimine paralel ola- 
rak vakıfların bir kısmı Evkaf Nezâreti'nin yönetimine geçmiş, İkinci Meşrutiyet 
döneminde de doğrudan para vakıflarıyla ilgili olarak nezâret içerisinde Terekât 
ve Nuküd-ı Mevküfe kalemi oluşturulmuştur. Nihayet Nezâret'teki vakıf fon- 
larının merkezi hazine açıklarının kapatılmasında kullanıldığı görülmektedir.” 

Tanzimât, timar gibi, vakıf sistemini de bertaraf etmeye çalışmıştır. Aslında 


vakıfların kötü durumları ve ıslahat teşebbüslerine direnmeleri, aleyhlerindeki 


44 Köprülü, 1983, 391. 

45 “Evvela geniş topraklarda ferdi mülkiyet tanındığı takdirde İslâm miras hükümleri gereğince 
bu topraklar parçalanmaktan kurtulamıyorlardı. Bu şekilde küçülüp optimum zirai işletme 
hüviyetini kaybeden topraklara kamu maslahatı gereği devlet müdahalesi söz konusuydu. 
İşte bu tür müdahaleden kurtulmak için daha önce çeşitli sebeplerle özel mülkiyet tanınmış 
bazı büyük topraklarda evlatlık vakıflar kurulduğu görülmektedir. Aslında bu tür vakıflarda 
vakıflık statüsü uzak bir gelecekte gerçekleşmekteydi. XVI. yüzyıl başlarında bu vakıfların 
diğerlerine göre pek önemli olmadıklarını biliyoruz. Bkz. Barkan, 1940, 14. Koçi Bey, 
XVIL yüzyıl başlarında vakıflarınmerkezi bütçeyi tehdit etmeye başladığını ve temliklerin 
dolayısıyla vakıfların timarlar aleyhine aile vakıfları haline getirildiğini bildiriyor. Bkz. 
Köprülü, 1983, 391-6. 

46 Pamuk, 2009, 51. 

47 M. Nuri Paşada vakıfların merkezi hazine ve timar sistemi aleyhine genişlemesinin iyi 
olmadığı kanaatindedir. Bununla birlikte o, evlatlık vakıfarın müsâdereden kurtulmak için 
tesisedildiği görüşünü reddeder. Kaldı ki bu görüş hadım ağalar gibi nesilleri olmayan kişilerin 
yaptıkları büyük vakıfları açıklamıyor. Bkz. 11. 104-6. Fakat bu olgu evlatlık vakıfarın çok 
sayıda olduğu gerçeğini değiştirmez. Bu konuda bkz. İstanbul vakıf tarihi, 1-11. 

48 Öztürk, 1994, XXIII, 297 vd. 
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telakkilerin yerleşmesine imkân ve fırsat veriyordu. Bu telakkilerin başında bu 
kurumun sosyal güvenlik fonksiyonlarından dolayı teşebbüs şevkini zayıflattığı 
ve kapitalist oluşumu engellediği görüşleri gelmektedir. Oysa bugün çağdaş 
bütçelerin önemli gider kalemlerinden birini oluşturan eğitim, bayındırlık, 
sağlık ve sosyal yardım, diyanet gibi yatırım harcamalarının çoğunun vakıflar 
tarafından yapıldığını belirtmek gerekir. Eğer bu sistem İslâm toplumu için 
zararlı olsaydı, İslâm ve Osmanlı medeniyetinin en ileri devirlerinde gelişme 
göstermesi imkânsız olurdu.” 

XIX. yüzyılın başarısız savaşları sonucunda ortaya çıkan göçmen kitlelerine 
yönelik dayanışma örneği olarak yeni kurulan para vakıflarının oranının taşın- 
maz mal vakıflarını aştığı görülmektedir. Hem para vakıflarındaki artışlar hem 
de arsa va arâzi vakıfarının zenginliği İkinci Meşrutiyet döneminde bir “Evkâf 
Bankası” kurulması teşebbüsüne yol açmışsa da, Birinci Dünya Savaşı bankanın 
faaliyete geçmesini engellemiştir. Cumhuriyet'ten sonra, 1935'tenitibaren vakıf 
mallarının satışının serbest bırakılmasıyla vakıf paralardaki artış büyümüş, çeşitli 
teşebbüsleri takiben 1000'i aşkın para vakfının fonları ile taşınmazların satışla- 
rıyla elde edilen yeni fonlar 1954 yılında kurulan Türkiye Vakıflar Bankasının 
sermayesinin önemli bir kısmını oluşturmuştur.” 

Vakıflar aleyhine ileri sürülen görüşlerin liberalist doktrinle yakın ilgisi 
vardır. Zira bu doktrinin tam ve mutlak mülkiyet telakkisi, vakıfları bir engel 
olarak görüyordu. Vakıfların bu dönemde içinde bulunduğu kötü durum da 
onların yenidüzen arayışlarına gerekçe teşkil ediyordu. Özellikle İkinci Meşru- 
tiyet döneminden itibaren Osmanlı ekonomisinin ve toplumunun kapitalizme 
geçemeyişi, “ilerleyemeyişi”, “geri kalışı”, Akçuraoğlu Yusuf gibi düşünürler 
tarafından Osmanlı sisteminde burjuva sınıfının olmayışına bağlanıyordu. Prens 
Sabahattin aynı şeyi “infirâdi toplum” ve “şahsi teşebbüsün yokluğu” şeklinde 
ifade etmişti. Nihayet Ziya Gökalp'ın vakıf sistemini şiddetle eleştirmesi aynı 
gerekçeye dayanmaktaydı. 

Burada Osmanlı vakıf uygulaması hakkında belki gayr-i sahih vakıflar dikkate 
alınarak merkezi hazineye katkı amacının sosyal güvenlik amacını gölgelediği 


eleştirisi yapılabilir. 


49 Köprülü, 1983, 391-3. 
50 Öztürk, 1995, 138 vd.; Özcan, 2003, 89. 


YEDİNCİ BÖLÜM: BUHRANLAR 


Türkiye mâli tarihinin bin yıllık süresi çok sayıda bunalım ve tedbire şahit 
olmuştur. XI. yüzyılın sonlarında başlayan haçlı seferleri, Bizans'la iktidar 
mücadeleleri, İlhanlı egemenliği, Timur buhranı, eksik olmayan savaşlar, İkinci 
Viyana buhranı, Küçük Kaynarca buhranı, XIX. yüzyılda modern kapitalizme 
uyum sağlama sancıları, ülkenin küçülmesi mâli yapıyı belirlemiştir. 

Lâyiha geleneği, düzenin dönüşmesini umumiyetle X VI. yüzyılın ikinci 
yarısından itibaren başlatır. Bu dönem Kânüni Sultân Süleymân'ın (1520-1576) 
son zamanlarıdır. 

Osmanlı bütçe rakamları yüzyıllar boyunca sürekli bir artış göstermiştir. 
Bu artış sınırlar genişlerken reeldi fakat X VIL yüzyılın sonlarında olduğu gibi 
sınırlar daralıp toprak kaybedilirken gerçek olmaktan çıkmıştı. Bu sebeple gelir 
ve gider rakamlarındaki artışlar büyük ölçüde hesap birimi olan akçenin değerin- 
deki düşmelerden ileri geliyordu. Nitekim bütçe rakamlarını hesap birimindeki 
değer kaybı katsayısına böldüğümüzde gerçek rakamlara ulaşılmaktadır. 

Gelir ve gider rakamlarının büyümesi kadar bunların farkları ve bu farkların 
da büyüklüğü çok önemlidir. Dönem bütçelerinde ve rüznâmçe yıllık rakam- 
larında çoğunlukla savaş yıllarında gider rakamları fazla olup bütçeler açık ve- 
riyordu. Buna karşılık barış dönemlerinde bütçe fazlaları görülmektedir (Bkz. 
Tablo 27, 28). Olumlu bir gelişme gibi görünen bütçe fazlalarının altında bir 
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açık yatıp yatmadığı araştırılmak ister: Bu da ancak ayrıntılara girmek ve çoğu 
kez elde olmayan fakat yeri geldiğinde belgelerde sözü edilmekle öğrenilebilen 
durumlara bağlıdır. Mesela böyle yıllarda vadesi gelmiş fakat ertelenmiş hazine 
borçları olabilir. Ya dasıkışık bir durum karşısında ertesi yılamahsuben herhangi 
bir vergi toplanmış olabilir. Ancak XVIII yüzyılın ilk yarısında görülen bütçe 
fazlaları, savaşların azalması ve üretimle gelirlerin artmasından kaynaklanan 
olumlu bir durumu yansıtmaktadır. 

Öte yandan avârız çeşidinden vergiler, vasıfları itibariyle bütçe açıklarını 
kapamak üzere konmuş vergilerdi. Bunların kabarıklığı açığın büyüklüğünün 
belirtisidir. Zira avârız, normal gelir kaynaklarının olağanüstü durumlar karşı- 
sında yetersiz kalmasıyla toplanmıştı. Bunun X VII. yüzyılınsonlarında normal 
ve her yıl toplanan bir vergi halini alışının sebebi açığın sürekliliğidir. Ancak 
her yıl alınmakla birlikte bunun miktarı yıldan yıla değişiyor ve savaş yıllarında 
toplam bütçe gelirleri içindeki oranı yükseliyordu (Bkz. Tablo 39). 

Bütçe rakamlarındaki şişmeler ve bütçe açıklarının kabarıklığı müzmin (kro- 
nik) ve devri (konjonktürel) sebeplerden ileri geliyordu. Müzmin sebepler arasında 
sürekli büyük bir ordu beslemek zarureti başta gelir. XVII. yüzyıl sonlarının 
siyasi şartları düşünülürse savaşların da sürekli bir bütçe açığı kaynağı olduğu 
ortaya çıkar. Devri sebep ise güneş ve ay yılı farklılıklarından doğmaktadır. Bu 
durum Osmanlı mâliyesindeki sıvış yılı buhranlarına yol açabilir. 

Dönüşmede Osmanlı ekonomisinin esası olan timar sistemindeki bozulmaya 
dikkat çekilir. Bununla klasik düzen arasında sıkı bir irtibat vardır. Nitekim 
Koçi Bey, kısmen de IV. Murâd (1623-1640) tarafından tatbikatına girişileceği 
gibi, eski düzenin ihyâsını hararetle savunmaktadır. Belki dış gelişmelere kar- 
şı duyarsız olmakla, maziye karışmış bir devrin ideal nizamında kalmakla ve 
doğuşlarındaki iktisadi ve içtimâi şartları çoktan kaybetmiş olan müesseselerin 
devlet eliyle ihyâ edilip yaşatabileceği fikrine bağlı bulunmakla suçlanabilecek' 
bu fikirler bir siyaset adamının, bozulmaya yol açan temel etkenin içte aranması 
gerektiğini vurgulamasıdır. 

Koçi Bey'in timar sistemini ihyâ merkezindeki fikirleri IV. Murâd tarafın- 
dan uygulanmaya çalışıldıysa da bu padişahın ölümünden sonra meydana gelen 
karışıklıklar ve devlet otoritesindeki gevşeme dolayısıyla sonuçsuz kalmış ve bu 


durumları oluşturan şartlar devam etmiştir.? 


1 Barkan, 1972. 
2 Barkan, Timar, s.293-329. 


Üstelik yolsuzluk ve rüşvet olayları yanında bazı mültezimlerin kısa vadeli 
kâr hesapları reâyâya olumsuz yönde yansıyordu. Sipâhi reâyâyı korumakla 
görevliyken, mültezimin böyle bir kaygısı yoktu. Timar sistemini ihyâ teşeb- 
büsleri başarısızlıkla sonuçlandıktan sonra devletin reâyâyı korumak için aynı 
himâye şartlarını, nakdi ekonominin zaruretleriyle bağdaştırılabilir şekillerde 
gerçekleştirmesi gerekiyordu. 

Bunun yanında bütçe açıklarını kapamak ve harcamaları kısmak konusunda 
gösterilen gayretler aşağı yukarı aynı istikamette çözümlere kavuşturulmak 
istendi. Devletin harcamalarından en büyük payı almakta olan merkeze bağlı 
ordu ile bazı bürokratlar maaşlarını devlete terk etmeleri karşılığında iltizâmlar 
elde ettiler ve bazı mukâta'alar da yine aynı şekilde yıllık vergilerini hazineye 
devretmek üzere ömür boyu, mâlikâne adı altında, iltizâma verilmeye başladı. 
Bu sistem sayesinde devlet herhangi bir gelir kaybına uğramadan bir kısım maaş 
ödemelerinden kurtulmuş olduğu gibi reâyânın da timar sistemindekine benzer 
tarzda, ömür boyunca, kârı kendisine ait bulunacak bir vergi kaynağını menfaati 
gereği himâye edecek bir koruyucuya kavuşacağı varsayılıyordu. Fakat uygula- 
mada birçok aksaklığın ortaya çıktığını yukardaki Mâlikâne bölümünde ele aldık. 

Toprak sisteminin bozulmasıyla sipâhiler, ganimet yollarının tıkanmasıyla 
yeniçerilerin, maden ocaklarının kapanması gibi sebeblerle de muhtelif işlerde 
çalışanların esnaf zümresine katılmaktan başka çarelerinin kalmadığı düşünüle- 
bilir. Doğu ticâretinin gerilemesiyle dış ve uzak pazarlarda iş gören tüccarların 
da, kısmetlerini iç ticârette aramalannın ve öylece esnafaşmalarinın mukadder 
olduğu ileri sürülebilir. Özellikle yeniçeriler esnaflığa geçmekle kalmamışlar, 
şehirlerde devlet memurlarına pala sallamak, vergi ve baç vermemek, işleri 
kalp yapmak, ihtikâra yol açmak gibi olaylar X VIL yüzyıldanitibaren bunlarla 
başlamıştı. Zirâi gerilemenin neticesinde çiftbozan köylü kümeleri için de çare 
rızıklarını şehirlerdeki esnaf kollarında aramaktı. 

Böylece herhangi bir meslek ve sanat kolunun kendi çatısı altında barındır- 
dığı uzuvların sayısı ile taşıdığı teknik kapasite ve geçim imkânları birbirine 
denk gelmeyince arada bir takım sürtüşmelerin vuku bulması kaçınılmaz bir 
bale geliyordu: XVI-XVII. yüzyıllardaki bu gelişmeler esnaf kadrosunu ge- 
nişletirken sürüm sahaları ve hammadde kaynakları gibi geçim imkânlarının 
bu genişliğe ayak uyduramaması büyük zorlukların başgöstermesine yol açınış 
ve dolayısıyla zaten mevcud bulunan tahdidleri dışarıya doğru biraz daha sıkı 


tutmak ve esnafın teker teker geçim sahalarını kısıp daraltmak gibi son derece 
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uygunsuz neticeyi peşinden getirmiştir. Cemiyette.ortaya çıkan işsiz kümeleri 
bir yana, esnafın içine düştüğü sıkıntılar neticesinde XVII. yüzyıldan itibaren 
esnaf ayaklanmaları görülecekti. 

Tıpkı 1683-1699 Viyana savaşlarında olduğu gibi özellikle 1768'de başlayan 
Rusya ve Avusturya savaşlarıyla XIX. yüzyıldaki savaşlar devlet için ağır bir 
mâli bunalım nedeni olmaya başlamış, fetih günleri geride kalmış ve böylece 
savaşlar devlete hem insan hem toprak hem de gelir kaybettirmeye başlamıştı. 
Reformlarla toplanan kaynaklar da, önce savaşlarca, arkadan askeri ve sivil 
maaşlar ve sonra da bazı askeri yatırımlar tarafından yutulmaya devam etmişti.” 

XVIL yüzyılın sonlarından itibaren Osmanlı ülkesinde bir küçülme ve eko- 
nomide bir daralma görüyoruz. Bu iktisadi gerileme, yenileşme ve Batılılaşma 
hareketleriyle bir arada yürümüştür. Batı kapitalizmi Sanayi Devrimi safhasına 
gelirken Osmanlı ekonomisi de kapitalizm karşısındaki enerjisini kaybetmiş ve 
adım adım onun etkisine girmiştir. 

Avrupa'nın Sanayi Devrimi'ni gerçekleştirip kitlevi istihsale geçişi ucuz 
mâliyetli makine mahsulleriyle daha çok el emeğine dayanan mamüllerin rekabet 
imkânını kısıtlamıştı. XIX. yüzyıl boyunca İslâm ülkelerine makina ve mamül- 
lerinin girişi, İslâm esnaf birliklerinin etkinliklerinin azalmasına yol açmıştı. 
Bu birliklerin gerilemesi küçük sanatlarla el tezgahlarının yerini Avrupa büyük 
sanayi mamüllerinin alışına uygun olarak yürüyecektir.* 

TTanzimât'la birlikte Batı tarzı ferdi mülkiyet anlayışının getirilmesi ve timar 
sisteminin kaldırılması, klasik Osmanlı düzeninin yerini Batılılaşma sürecine 
bıraktığını vurgulamaktadır. 

Burada mâli darlığa ve bütçe açıklarına yol açan amiller ele alınacak sonra 
darlıkla savaşma denemelerine değinilecek ve bunların sonuçları üzerinde du- 


rulacaktır. 


3 Cezar, 1986, 309. 
4 Osmanlı esnaf teşkilatı hakkında bkz. Massignon, 1957; aynı yazar, “Sınıf”, 555; Ülgener, 
1955; Uluçay, 1942; Ergin,1922. 


I ASKERİ HARCAMALARDAKİ ARTIŞLAR 


A. MEVÂCİP VE CÜLÜS BAHŞİŞLERİ MESELESİ 

Askeri birliklere üç ayda bir ödenmesi gereken mevâcibler hazinenin en önemli 
gider kalemiydi. Bu vakıa devletin yapısı gereğiydi. Devletin beslemek zorun- 
da olduğu Kapıkulu Ocakları, ulüfeli kale neferleri ile bazı eyâletlerdeki yerli 
neferlerine yapılan harcamalar toplam bütçe harcamalarının yarıdan fazlasını 
oluşturuyor, bazen üçte ikisini buluyordu (Bkz. Tablo 54). 

Yine silahların ve savaş tekniğinin gelişmesi devletin merkezi orduya olan 
ihtiyacını arttırıyordu. Bu ise, nakdi gelirler nisbi olarak azalma yolundayken, 
nakdi giderlerin artması ve devletin zaten mevcut olan para ihtiyacının yükselmesi 
demekti. Nitekim timar sistemi içerisinde yer alabilecek olan ve iltizâm yahut 
emânet usülüyle işletilen padişah hâslarındaki gelirleri nakdi olarak hazineye 
bağlandı. Padişah hâslarından elde edilen vergi geliri bütün gelirlerin W 51'iydi. 
Bunun yanında toprak dışında yine iltizâm ve emânetle işletilen madenler ve 
imalâthâneler gibi devlet işletmeleri veya aynı yollarla vergi gelirleri hazineye 
aktarılan mâli birimler devletin nakdi gelirlerini oluşturuyordu. Yeni savaş tek- 
nikleri timarlı sipâhilerin de önemini azaltıyordu. Bundan dolayı sipâhi timarları 
da yavaş yavaş iltizâma verilerek nakdi ekonomiye bağlanmaya başladı. 

Mevâcip (ulüfe) ödemelerinde görülen gecikmeler büyük bunalımlara sebep 
olurdu. Öncelikle ulüfesi geciken askeri birlikten başlayarak genişleyen ayak- 


lanmalara yol açabilirdi. 
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Öte yandan şartların zorlaması ile ordu mevcudu sabit tutulamıyor ve art- 
tırılıyordu. Devletin daha ihtişamlı zamanlarında beslenen ordudan çok daha 
kalabalık olan bu ordu yitirilen yerlerin ve bunların elden giden gelirlerine 
rağmen varlığını sürdürüyordu. 

Hazinenin beklenmedik giderleri arasında yer alan ve padişah değişikliklerinde 
ödenen cülüs bahşişleri de büyük bir sıkıntı kaynağı idi. Cülüs bahşişi yaklaşık ek 
bir yıllık ulüfe tutarında idi. Gerçi bu giderleri karşılamak üzere bazı ek vergiler 
tahsil ediliyordu. Hükümdar eski padişahın görevlilerini hizmetinde tuttuğunun 
belirtisi olarak bunların berâtlarını yeniliyordu. Timarlı ve vakıf hizmetlisi vs. 
berâtını yenilerken tecdid-i berât (berât yenileme) resimlerini ödüyordu. 

Fakat buresimlerin tutarlarının cülüs bahşişlerini karşılayıp karşılayamadığı 
ayrıca araştırılabilir. Ancak bunların aynı yılda tahsil edilememesi bu karşılaş- 
tırmayı zorlaştırır. Zira cülüs-ı hümâyün dolayısıyla yapılan berât yenilemesi 
yıllarca sürebiliyordu. XVII. yüzyılın sonlarından XVII. yüzyılın ortalarına 
kadar ve çok sıkıntılı şartlarda IV. Mehmed (1648-1687), 11. Süleymân (1687- 
1691), 1. Ahmed (1691-1695), TI. Mustafa (1695-1703), TIL. Ahmed (1703-1730) 
ve 1. Mahmüd(1730-1754)'in rol aldığı beş cülüs olayı olmuştur. 11. Süleymân, 
HE Ahmed ve 1. Mahmüd'un cülüsları ayaklanmalarla birarada olurken özellikle 
mevâciblerin gecikmesi buhranları şiddetlendirmişti. 

İlk ayaklanmada 1683 Viyana kuşatmasını izleyen başarısız savaşlar sebebiyle 
harcamaların artması ve dolayısıyla hazinenin darlık içine düşmesi, üstelik birçok 
gelirin toplanamaz hale gelmesi etkili olınuştu. Bu sebeple biriken ve ödenemeyen 
ulüfeler düşman önünde sürekli olarak gerilemenin getirdiği moral bozukluğu 
içindeki ordunun ayaklanmasına yetmişti. Beş kıstlık ulüfelerini alamayan ordu 
Avusturya cephesini boşaltıp İstanbul'a gelerek TV. Mehmed (1648-1687)'i tahttan 
indirip yerine Il. Süleymân'ı geçirdi (8 Kasım 1687). Ancak saltanat değişikliği 
mâli sıkıntıyı daha da arttırdı. Şimdi birikmiş 5 kıst ulüfeye ek olarak bir de 
cülüs bahşişi ödenecekti. 

Yapılan ödemelerin yetersiz kalınası,! bunalımın giderek bir ayaklanmaya 


ve yağma hareketine dönüşmesine yol açtı. Ortalığı yatıştırmak için yapılan 


1  Yenipadişahın tahtaçıkışından 10 gün sonra 2300 kese (115 milyon akçe)lik bir kısım mevâcib 
ödenebildi. Bkz. Defterdâr Mehmed, Zübde, v.137b; Silahdâr, II. 303; Râşid, 11. 18. Geri 
kalan mevâcible cülüs bahşişinin gecikmesi bunalımın şiddetlenmesine yol açtı. Ayaklanma 
yağmacılığa dönüştü. Bkz. Silahdâr, IL. 304; Râşid, IL. 18-9. 


ödemelere kaynak sağlamak üzere İstanbul halkına ödünç olduğu belirtilerek, 
fakat gerçekte varlık vergisi olarak yorumlanabilecek “imdâd-ı seferiyye” ka- 
tegorisine dâhil bir yükümlülük kondu.” Toplanan bu para da yetersiz kalınca 
ayaklanma genişledi. 600 keselik Mısır irsâliyyesi? ile sarayın kimi altın ve gümüş 
eşyalarının eritilmesiyle basılan paralar da ihtiyacı karşılayamayınca imdâd-ı 
seferiyenin kapsamı genişletildi ve askerlerin bizzat mevâciblerini bu şekilde 
toplamaları istendi. Böylece hazineden çıkan ve halktan zorla “istikraz” edilen 
8600 keseyi aşan bir meblağ ile serhat kullarınınki hariç geri kalan mevâcib ve 
cülüs bahşişleri ödendi." 


Tablo 61: Yeniçeri Kalemi Mensuplarına Ödenen Cülüs Bahşişlerinin 
Dökümü (1687), Nefer-Akçe 


Yeniçeri Kalemi Mensupları Nefer Bahşiş (Akçe) | 


| Yeniçeriler(mütekâid ve serhadlarda olanlar dâhil) 198 850 000 | 
| Cebeciler 12100 000 | 
| Topçular 5100 000 | 
| Top arabacılar 650 000 | 
| Süvariler (Sipâh, Silahdâr ve dört bölük) 14 750 000 | 


Toplam 104 801 231 450000 


Yapılan bu ödemelere rağmen ayaklanma siyasi, içtimâi bir görünüm kazana- 
rak sadrazamı öldürecek boyutlara ulaşınca esnafın başını çektiği halk, kendisine 
yönelen bu hareketin yarattığı büyük bir tepki ile isyanı yine bir karşı isyanla 
söndürdü (2 Mart 1688). , 

Edirne vakası diye anılan ikinci büyük ayaklanma 1703'te Karadeniz'e gön- 
derilen 500 kadar cebecinin 9 kıstlık mevâcib alacakları için baş kaldırmala- 
rı ile başladı.9 Giderek genişleyen olaylar Edirne'yi fiilen başkent durumuna 
getirmesiyle tepkileri çeken 11. Mustafa'nın tahttan indirilmesi (22 Ağustos 
1703) ve birçok yolsuzlukla suçlanan devrin şeyhülislâmı Feyzullah Efendi ile 


oğullannın öldürülmesiyle sonuçlandı. Ertelenmiş mevâcibler ve cülüs bahşişi 


Kepeci. 2005, 1678 (Mevâcib); 2000 (R:z.):1099/1687; Silahdâr, TL. 263, 307, 311. 
Silahdâr, II. 310. 

Silahdâr, İ. 311-2; Bu meblağın 62 800 000 akçesiiç hazinedenödendi. Geri kalanı ise Mısır 
irsâliyyesi; Basra, Bağdad, Erzurum mansıpları ve bazı tüğ-ı Hümâyün câizelerinden tamam- 
lanacaktı. Bkz. Defterdâr Mehmed, Zübde, v.138b; Râşid, TI. 20-1. 

5 Silahdâr,1l.32-5. 

6 Nusretnâme, v.283a. 
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için 3938 kese askere dağıtıldı (29 Ağustos 1703). Sınır kaleleri muhafızlarının 
cülüs bahşişleri için de civarlardaki gelir kaynaklarından 1000 keseyi aşan bir 
meblağ havâle edildi.” 

Mevâciplerin ve cülüs bahşişlerinin hazine üzerindeki baskısı bütün XVII. 
yüzyılın sonlarından XVIII. yüzyılın ortalarına kadar gerek merkezde gerek 
sınır boylarında daha küçük çaplı birçok buhranın sebebi olmuştu. Bunun için 
özellikle Lâle devrinde etkili tasarruf tedbirleri alınmaya çalışıldı. Buna rağmen 
gerek asker sayısında gerek mevâciblerde sürekli ve önemli tasarrufar sağlandığı 
söylenemez (Bkz. Tablo 51, 1131-1142 yılları arası). Hatta 1136/1723-4 yılın- 
dan beri ulüfe ödemelerinde bir gecikme olmuş ve tarihlerde belirtilmemekle 
birlikte mevâcib meselesi 1730 Patrona ayaklanmasıyla Ahmet II1.'in tahttan 
indirilip 1. Mahmüd (1730-1754)'un çıkarılmasında etkili olmuştur. (Mevâcip 
ödemelerindeki gecikmeler için bkz. Şekil 9). 


B. SEFER GİDERLERİ 

Geçici gider görünümünde olması gereken sefer giderlerinin, savaş yıllarının 
barış yıllarından uzun olması göz önünde tutulursa, sürekli ek giderler olduğu 
söylenebilir. 

Köprülülerin sağladığı nisbi bir istikrar döneminden sonra Osmanlı Devleti 
1683'ten itibaren 1699'a kadar sürecek büyük bir savaş ortamına girdi. Büyük 
bir ordu barındırmak, beslemek ve geniş cephelerde savaşmak zorunluğu büyük 
bir mâlidarlık yarattı. 

1683 İkinci Viyana kuşatmasının siyasi nedeni Osmanlı Devleti'nin Maca- 
ristan ve Erdel üzerinde dış baskıların oluşmasını önlemek amacını her zaman 
gütmüş olmasıyla? savaş öncesi yıllarda iktidara gelen Merzifonlu Kara Mustafa 
Paşa ve ekibinin Katolik Avusturya'ya karşı Protestan Macarlarıaktif bir şekilde 
desteklemeleridir.? İktisadi açıdan timar sistemini besleyecek yeni topraklar ile 
hazineyi tıpkı Masır irsâliyyesi gibi nakdi yönden destekleyecek sürekli bir gelir 
kaynağı edinmek ile Kara Mustafa Paşa'nın bir Batı İslâm İmparatorluğu kurmak 


gibi düşüncelerin de önemli bir rol oynadığı nakledilmektedir.” 


7 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.436a; Nusretnâme, v, 293a. 

8 Üstün,1941,3. 

9 M.Nuri,1327,11.81. 

10 Bazı devlet adamları Viyana'nın fethedilmesiyle hayli timar ve vakıf toprakları oluşturula- 


Şekil 9: Mevâcip Ödemelerindeki Gecikmeler 


Miladi Yıl 
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Viyana önünde uğranılan büyük başarısızlık birçok tarihçi için Osmanlı 
Devleti'nin gerileme döneminin başlangıç noktası olarak kabul edilir. Yeni mâli 
kaynaklar bulma umudu böylece gerçekleşemediği gibi yenilgi ardından arkası 
gelineyen savaşlar bir yandan devlet harcamalarını arttırıyor, öte yandan zirâi 
toprakların ve maden ocakları gibi çeşitli işletmelerin savaş alanı içerisinde kal- 
masına yol açıyordu. Ülke ekonomisi büyük toprak kayıplarının tescil edildiği 
1699 Karlofça barışına kadar Avusturya, Venedik, Rusya ve Lehistan'la girişilen 
ve birçok kaynağı tüketen savaşlar için adeta seferber olmuştu. Ancak Karlofça 
andlaşmasının getirdiği toprak kayıplarının çoğu XVTII. yüzyılın ilk yarısında 
telafi edilmiştir. Üretimde büyük bir gelişme olmuştur. Bu yüzyılın ilk yarısında 
ihrâcât ithalatı hala aşmaktaydı. 

Barış zamanlarında dahi istisna sayılan yıllar dışında açık veren Osmanlı 
bütçelerine Viyana savaşları ek giderler yükleyerek açığı büyütüyordu. Normal 
hazine gelirleriyle karşılanamayan bu giderlerin ek vergiler, iç hazine desteği, 
iç borçlanma vs. ile karşılanmak zarureti vardı. Dönemin tüm savaş yılları için 
bu giderlerin miktarlarının ve bunlar için yaratılan kaynakların neler olduğunu 
ortaya koymak ilginç olurdu. Ancak bu konuda verebildiğimiz tek bir örnek 
vardır. O da 1103/1691-2 yılı sefer bütçesidir ki, bu yılda yapılan seferin eko- 
nomiye getirdiği yükü akçe olarak belirtmektedir:!! 


cağını, üstelik her yıl hazineye Mısır irsâliyyesi gibi bir katkı sağlanacağını düşünüyorlardı. 
Bkz. Silâhdâr, Il. 18-19. Belgrad sahrasında hedefin Viyana olduğu açığa çıkınca Padişah 
bu oldubittiyi kabullenmek zorunda kaldı ve fakat Kara Mustafa Paşa için “mukaddem 
bildireydi rıza virmezdim” diyerek hoşnutsuzluğunu belirtti. Bkz. Silâhdâr, II. 39. Kara 
Mustafa Paşa'nın Viyana'nın başkentini teşkil edeceği bir Batı İslâm İmparatorluğu kurmak 
istediğini Kandemir iddia eder. Bkz. MI. 50. 

11 Bu bütçenin açıklamasında hazine açıkları hakkında şöyle deniyordu. “...seferler olmayıp 
Âsitâne'de ve Edirne'de ikâmet olundukçaHazine-i Ârnire'nin irâdından mesarif -i mukarreresi 
bir senede 2219 kise ile 34 245 akçe (110 984 245) izdiyâd olub ve sefer-i hümâyün içün işbu 
1103 senesinde tahsili fermân olunan akçelerden mâ-ada mühimmât-ı seferiyye tekmili için 
iktiza iden dahi 4721 kise ve 5620 akçe (236 055 620 akçe) olub ki bu cümle bir senede 6940 
kise ile 39 865 akçe (347 039 865 akçe) irâddan masraf ziyade olmuştur.”: MM. 12 603. 
Sefer bütçelerinin hazırlanma sebebi fınansmari kaynaklarının ve gerekli sefer harcamalannın 
tesbiti idi. Bununla ilgili bir divan tezkiresi sâretinde “...işbu sene-i mübarekede vaki” sefer-i 
hümâyün içün Hazine-i Âmireden nakd virilen akçe ve hıdretler ve havâle olunan emvâl-i 
müteferrika her ne ise bir maddesi kalmamak üzere...” tesbit edilmemesi istenirdi. Bkz. Üsküdari, 
1. 85a-b; 1102/1691'de yapılmış bir hesaba göre Devletin mukâta'a, cizye, avârız, bedel-i 
nüzül, voyvodalıklar, havâss-ı hümâyün vs. gelir kaynaklarından bir senede elde edilen safi 


I. Gelirler (Önceki yıllarda olduğu gibi Anadolu ve Rumeli'nin bedel-i 
sürsat, züema ve erbab-ı timar bedeliyyesi gelirlerinden, bazı kalelerde ödenip 
hazineye alınan vazifelerin yarısı ile mevâciblerin üçte ikisinden oluşan meblağ): 
194.774.164 

Net gelir (Tahsili fermân olunmayan bedel-i sürsat, züema ve erbab-ı timar 
bedeliyyeleri, kale görevlilerinin vazife ve mevâciblerinden yarı ve üçte iki 
oranında kesilen meblağ çıkarılarak): 72.121.380 (Bu rakamlara kırkar akçe 
kuruş kur farkı dâhildir) 

IL. Giderler (tahmini olarak): 308.177.000 


A. Ordunun zahire (arpa, un, et, peksimet) ihtiyacı için: 118.985.000 

B. Cebehâne ve Tophânenin mühimmiât giderleri (tahmini): 19.500.000 

C. İhracât ve icârât (çeşitli askeri destek birliklerine yapılan ödemeler): 
119.500.000 

D. Diğer giderler: 50.420.000 

Açık (gider-gelir): 236.055.620 


Görüldüğü gibi bu seferin finansmanına ayrılan kaynaklar hem yetersiz hem 
de elde edilebilen gelir, potansiyelin yarısından da azdır. Böylece büyük bir 
gelir gider açığı ortaya çıkmakta, sadece bir seferin hazineye getirdiği ek nakdi 
yük 236.055.620 akçeyi bulmaktadır. Aynı yıla ait umumi bütçe açığı ile sefer 
bütçesinin bu açığı toplanırsa 1103/1691-2 yılı gider gelir farkı 347.039.865 
akçe oluyor. Buna göre gider fazlasını karşılamak için toplam gelirin üçte biri 
kadar bir ek gelire ihtiyaç vardı. Öte yandan umumi bütçede askeri giderle- 
rin oranı We 56,8'dir. Sefer giderleri ile birlikte hesaplanırsa bu oran W 83,5'e 
yükselmektedir. 

1104/1692-3 yılı normal bütçesinde ise açık 90.638.528 akçe idi. Seferlerin ge- 
rektirdiği gider fazlası da 171.598.662 akçe olduğundan toplam açık 262.217.191 
akçeyi bulmaktadır.” Askeri giderlerin oranı da 9 58,2'den Ye 76,9'a çıkmaktadır. 


hasılatın 12 000 kise (600 milyon akçe); devlet harcamaları, mevâcibler, saray, Istabl-ı Ârnire vs. 
harcamalarının senede 16 000 kise (800 milyon akçe) olduğu belirtiliyor, aradaki 4000 kiselik 
(200 milyon akçe) açığın savaş durumunda kaynaklandığı açıklanıyordu. Bkz. Üsküdari, II. 
130b-131a. Burada verilen rakamlar 1102/1690-1 bütçe rakamlarına yakındır (Bkz. Tablo 
26-27). 

12 “5244 kiseile 17191 akçe (262 217191 akçe) noksan tedarük ve tekmile muhtaç iken...”: 
MM. 2987 (Mv. v.1 b): 28 $ 1104/4 Mayıs 1693. 
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1683'ten itibaren 16 yıl süren savaşlardan sonra 1699 ve 1700 yıllarında 
imzalanan Karlofça ve İstanbul andlaşmalarıyla Osmanlı Devleti toplam 356 
bin kınlik bir alanı müttefiklere bırakmış, üstelik Avrupa devletlerinin Osmanlı 
Devleti'ne ödedikleri vergiler tümüyle kaldırılmıştı. Tamışvar hariç bütün Erdel 
ve Macaristan Avusturya'ya, Podolya ve Ukrayna Lehistan'a, Mora yarımadası 
Venedik'e bırakılmıştı. Marsigli, bu bölgeleri yitirmekle 16.108 kişilik bir yar- 
dımcı askeri güçten yoksun kalındığını belirtiyor.” 

Bununla birlikte savaşların sona ermesiyle olağanüstü giderler ortadan kalktı 
ve mâli darlık biraz hafifledi. Bu yüzden eldeki bütçeler barıştan sonra fazla ver- 
mektedirler. Hatta bunlar Silahdâr'ın 1112/1701 yılında hazinede toplandığını 
bildirdiği 45 milyon akçeden de fazladır." 

Fakat kaybedilen bölgeler gelir kaynaklarıyla birlikte elden çıkarken görevli- 
lerin kadroları olduğu gibi kaldığından hazinenin yükü nisbi olarak ağırlaşmak- 
taydı. Dolayısıyla dönemin başlangıcındaki savaş faturasına yenilgiler sonucu 
elden çıkan toprakları da eklemek gerekir. Kaybedilen topraklardan düşman 
istilası (istil4-yı küffâr) sebebiyle doğan gelir kayıpları 1104/1692-3 bütçesi gibi 
bu dönemin kimi bütçelerine girmiştir."5 20-47 milyon akçe arasında değişen 
bu gelir kayıplarından başka savaş şartlarının zorlamasıyla 49-136 milyon akçe 
arasında her yıl tahsil edilemeyen (mümteni'w1-husül) gelir vardı. Bunların he- 
saba katılması açık rakamlarını büyütmektedir. Barış zamanı bütçelerinin fazla 
vermesinde kaybedilen toprakların gelirlerinin hesaba katılmamasının ve tahsil 
edilemeyen gelirlerin azalmasının rolü vardır. 

Savaş yıllarında, bütçelerde olsun rüznâmçelerde olsun, kendini gösteren açık- 
lar Tablo 27 ve 28'den izlenebilir. Barış zamanlarına ait bütçe veya rüznâmçelerde 
gelir fazlası olan yıllara rastlamak imkânsız değildir. Yer kayıplarından doğan 
gelir açıklarına mukabil olağanüstü giderlerin ortadan kalkmasıyla bütçeler bir 
gelir fazlasıyla kapanabiliyordu. Tabiatıyla savaş halinin sona ermesiyle bütçe 
fazlalarıhemen kendini gösteriyordu. Zira 1699 öncesi savaş yıllarında ertele- 
nen borçlar ve bekletilen ödemeler bir müddet hazinede ferahlığı geciktiriyordu 


ve sonraki yılların gelirlerinin önceden tahsil ve sarfı zorunda kalınıyordu. © 


13 Marsigli, 1934, 282. 

14 Nusretnâme, ll. 51. 

15 MM.22249;5s.150-157. 

16 Defterdâr Mehmed Paşa III. Ahmed'in 1703'te tahta çıkışı sırasında bahşişlerin ve birikmiş 
mevâciblerin nasıl zorlukla ödendiğini mâliyenin üst düzeyde bir sorumlusu olarak anlatırken 


Karlofça Antlaşmasıyla tarihinde ilk defa toprak kaybeden Osmanlı Devleti 
1711-1718 arasında bir süre elden çıkan yerleri geri alma siyaseti izledi ve bun- 
da başarı sağladı. Ruslar Prut'ta yenildi ve Mora Venedikliler'den geri alındı. 
Avusturya cephesinde ise yenilgiye uğranıldığı için Avusturyalılar 'Tamışvar ve 
Belgrad eyâletlerine girdiler. Sonunda devlet derlenip toparlanma ihtiyacı ile 
Pasarofça Antlaşması'nı imzaladı (1718). 

Bu antlaşmayla açılan Lâle devrinde 1723'te başlayıp aralıklarla 1742'ye 
kadar süren İran savaşlarının mal ve insangücü kaybına yol açması bakımından 
önemli bir yeri vardır. Sefer yükümlülüğü ve iç güvensizliğin baskısı altında 
reâyâ toprağını terk ederek şehirlere —özellikle İstanbul'a— göç ediyordu. Bu 
durum aynı zamanda vergi konusunun da zayıflaması demekti. 1730 Patrona 
ayaklanmasının sebeplerinden biri olan İran savaşları merkezde para sıkıntısına 
da yol açmıştı. Rüznâmçe rakamlarında savaş döneminde görülen gelir açıkları 
bu sıkıntının göstergesidir (Bkz. Tablo 28). 

Bu arada Batı cephesinde Belgrad'ın geri alınmasıyla (1739) Avusturyalılar 
tekrar Tuna nehrinin karşı kıyısına atılmışlardı. Bu tarihten itibaren 30 yıl kadar 
bu cephede bir savaş yapılmaması mâli sıkıntıyı hafifletti.” 

Savaş durumları iç hazineden dış hazineye yapılan transferleri de arttırıyordu. 


Bu vakıa özellikle 1683-1699 savaşları sırasında belirgindir. 
C. DEVLET KADROLARINDAKİ ŞİŞME 


Savaş şartları mevâcib alan askeri zümrede bir şişmeye yol açarken geçim 
imkânlarının daralması halkı devlet kapısında bir kadro edinmeye veya devlet 
hizmetinde ise ikinci bir kadro peşinde koşmaya itiyordu. Bunun yanında toprak 
kayıpları ile birlikte gelir kaynakları elden çıkıyor fakat o yörelerin görevlileri 
devlet hazinesinden maaş almaya devam ediyorlardı. Öte yandan reel ulüfeler 
düşük olduğu için boşalan kadrolar hazineye haber verilmiyor, bunlara öde- 
nen mevâcibler asker ileri gelenleri arasında paylaşılıyordu. Bu boş kadrolar 
(mahlüâller) ancak zaman zaman yapılan yoklamalarla dolduruluyordu. Yine 


askeri zümrelerin vergi dışı tutulmuş olznası reâyânın yeniçeri olınak özlemini 


savaşlar sebebiyle ödenmesi gereken eski borçların çok olması ve bütçe açıkları dolayısıyla 
mukâta'a ve cizye gelirlerinde birer ikişer yıl tedahül (önceden tahsil ve harcama) yapma 
zorunda kalındığını kaydeder. Bkz. Defterdâr Mehmed, 1969, 62. 

17 Savaşın Osmanlı ekonomisi üzerindeki etkileri için bkz. Genç, 1984. 
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kamçılıyordu. Bir yolunu bulup rüşvetle, iltimasla yeniçeri olanları ayıklamak 
devlet için mesele oluyordu. * 

Geçim sıkıntısı bazı devlet görevlilerinin ek bir görev peşinde koşmalanna 
yol açmıştı. Divân, medreseler, kadılıklar, evkâf mukâta'aları, gümrükler böyle 
bir kitle barındırarak kamu cari harcamalarını kabartıyordu.” 

XVII. yüzyılın sonlarından XVII. yüzyılın ortalarına kadar darlık içinde 
bulunan bürokratlara özgü bir çeşit merkez kadroları oluşturuldu. Kaybedilen 
yerlerin görevlilerinin de merkeze gelmesi bu meseleyi daha da şiddetlendirmişti. 
Okadar ki 1721'de bunlardan nice beylerbeyi pâyelisine ancak açık bulunan san- 
caklarda görev verilebilmişti. Sıra yöntemi uygulandığından açıkta bekleyenler 
ciddi maddi sıkıntılara katlanıyordu.” 


18 Çıldıreyâletikadılanna hitaben yazılan bir hükümde bu eyâletteki sancakbeyleri, alaybeğleri, 
zaim ve timarlılar “mutasarrıf oldukları elviye ve zeâmet ve timarlar karyelerinde sakin 
eben an ced'defterde mukayyed raiyyet ve raiyyet oğullarının ekseri zaman-ı karibde ticâret 
veyahud birer takrib ile Âsitâne'ye gelüb odabaşılara ve oda bekçilerine intisâb ile... yeniçeri 
olduk deyu tebdil-i kıyafet ile askerlik iddia (ettiklerinden)...üzerlerine edası lâzım gelen 
bukük ve rüsümlan zabitlerine edâ...” etmediklerinden gereğinin yapılması istenmişti: 
Mühimme 115, 5.292: B S 1119/Mayıs 1707. 

19 Defterdâr Mehmed Paşa kimi divan görevlilerinin, ulemâ çocuklarından müderrislik ve 
mevleviyet alanların bertaraf edilmesi ve Evkaf mukâta'alarının iyice yoklanması halinde 
oldukça önemli bir meblağın hazineye kalacağını yazar. Kendisine göre aynca gümrüklerin 
yoklanıp vazifeye hakkı olanların ayıklanması imkânsızdı. Oysa yoklama yapılmasa da mahlâl 
düştükçe kadroları boş tutarak ödenekleri hazinede kalabilirdi. Bkz. Defterdâr Mehmed, 
1969, 63. 

20 Nusretnâme (Parmaksızoğlu yayımı), IL. 415. 


II. ÜRETİM YETERSİZLİĞİ VE GELİR DÜŞÜKLÜĞÜ 


Düzenin bozulmasında iç faktör olarak zikredebileceğimiz ahlâki zihniyet deği- 
şimi ile ilgili bir husus da ihtişam döneminden sonra ortaya çıkan lüks tüketim 
eğilimidir. Meselâ, 1. İbrahim'in (1640-1648) samur merakı yüzünden “Moskov 
kâfıri bu vesile ile bihad samur kürk gönderip bir nice Masır hazinesi kadar mal 
almış idi”. 

XVIL. yüzyılın sonlarında devletin birçok gelir kaynağını, savaşlar dolayısıyla, 
kaybettiği görülmektedir. Sonraları bunların çoğu geri alınabilmişse de, bunu 
telafi edecek yeni gelir kaynakları bulunamadı. 

Bunun yanında emek hem vasıf hem de sayı olarak yetersiz, tarım teknolojisi 
geri idi. Üstelik dış fiyat ve talebin yüksekliği ülke üretiminin dışarıya kaçması 
eğilimini yaratmıştı. Böylece tarım kesiminin üretimi hem iç piyasanın ihtiyaç- 
larına cevap vermiyor, hem de vergi kayıpları artıyordu. 

Üretim kapasitesindeki düşüşün başlıca sebebi, zaman zaman görülen ku- 
raklıkların yanında emek girdisinin belirli bir şekilde üretimden kopmasıdır. 
Zira kır kesiminde asayiş zaman zaman kaybolmakta ve üretici kesim zaman 
zaman çıkarılan nefir-i 'âmmm (seferberlik) fermânlarıyla orduya yazılmaktadır. 
Böylece emek ziraatten çekilmektedir. Zirai üretim azalışı 1683-1699 Felâket 


1 Naimâ, IV. 293; Ülgener, 1951, 90. 
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Senelerinde çok trajik seyrettiği gibi tarımdan kopan işgücü de şehirlere yığılıyor, 
huzursuzluk kaynağı oluşturuyordu. 

Bu dönemde küçük sanayi kesiminde de bir teknolojik ilerleme görülme- 
mektedir. Zaten Osmanlıların XVII. yüzyılın sonlarında teknolojik hamleyi 
besleyecek bilimsel çerçeveyle ilgili problemleri vardı.? Burada nüfus ve do- 
layısıyla talep düşüklüğünden dolayı teknolojik gelişme yönünde bir ihtiyaç 
oluşmadığını vurgulamak gerekir 

Zirâi üretim tümüyle iklim şartlarına bağlı olduğu için kuraklık, salgın gibi 
olumsuzluklar üretime olduğu gibi yansımıştır. Bu durumun savaş şartları ve iç 
güvensizlikle en çok birleştiği 1683-1699 dönemizirâf üretimin kıtlık yaratacak 
kadar azaldığı dönemdir. Özellikle 1685-6 yılında ülke çapında ölümlere yol 
açan büyük bir kıtlık olayı yaşanmıştı.” 

Üretimin yetersizliğinden başka dağıtımda görülen aksamalar vardı. Muhte- 
kirler fiyat yükselişlerinden istifade fırsatını kaçırmıyorlardı. Mesela 1698 yılının 
sonlarında barış müzakereleri sırasında ordunun Belgrad'daki ikameti uzayınca 
zahire fiyatlarında bir yükselme görülmüş ihtikârcılar da mahzenlere buğday, 
arpa vs. zahire doldurarak buhranı daha da şiddetlendirmişlerdi.* i 

Bundan başka muhtekirler mahsulü üreticiden toplayıp stok ederek yüksek 
fiyatla yabancılara satıyorlardı. Kaçakçılığa aracılık eden bu kişiler aynı zamanda 
iç piyasa fiyatlarının da yükselmesine yol açıyorlar, üstelik içerdeki darlığı art- 
tırıyorlardı. Devlet zaman zaman duruma müdahale ederek tıpkı kaçakçılığın 
önlenmesi için yayınladığı fermânlar gibi “âyân, mültezim, muhtekir” gibi 
aracıların bertaraf edilmesi ve mahsulün üreticiden tesbit edilen âdil bir fiyatla 


tahsisin yapıldığı bölgeden gönderilen yetkiliye (büyük bir ihtimalle kapan tüc- 


2 Lâledevrinde İstanbul kadısı Zülâli Hasan Efendi'nin “kadılığı zamanında İstanbul'da bereket 
olmadı” gerekçesiyle görevden alındığı belirtilirse kamuoyunu etkileyen zihniyet yapı ortaya 
çıkar. Bkz. Küçükçelebizâde Asım, 1282, 61. Ferdi teşebbüslerin böyle bir ortamda değer- 

gendirilmesi imkânsızdır. Mesela Baltacı İbrahim Ağa tarafından yapılan “beygirsiz bir araba” 
bir eğlence aracı olmaktan ileri gidemedi. Bkz. Nusretnâme, v.276a (Parmaksızoğlu yay. 11). 
Oysa sanayi devrimine giden yolda teknolojik gelişmenin bilimsel esaslara bağlanmasının 
büyük yeri vardı: Cipolla, 2002a, 12. 

3 Bukıtlıkortamında buğdayın kilosu 2 guruşa, 30 dirhem ekmek 1 akçeye çıkmasınarağmen 
bulunmaz olmuşlardı. Arzedilen miktarlardaki olağanüstü azalış fıyat denetimlerini geçersiz 
kıldığından 1687 yılına kadar kıtlık ve fiyatartışları sürdü. Mazı, ayrık kökü ve ceviz kabuğu 
yemek zorunda kalan halktan ölenler oldu. Bkz. Silahdâr, II. 243. 

4 Râşid,11.444:5 Ca 1110/9 Kasım 1698. 


carlarına) satılrnası için hükümler neşrediyordu.? Yine İstanbul'a zahire getiren 
tüccar Akdeniz ve Karadeniz iskelelerinden yükledikleri zahireleri İstanbul'da 
diledikleri fiyata satıyordu. Bunun önüne geçmek için iskelelerdeki görevliler- 
den tüccarın satın aldıkları gıda maddelerinin miktar ve fiyatlarının İstanbul'a 
bildirilmesi istendi.“ 

Üretim yetersizliği aynı zamanda vergi kaybı demektir. Dağıtımdaki aksaklık- 
lar ise devletin elde edebileceği gelirin bir takım aracılar tarafından toplanmasına 
yol açar. Birbirine bağlı olan birçok sebep yüzünden devlet bu meselelere kesin 
bir çözüm bulamamıştır. 

Osmanlı Devleti sanayi kapitalizmine karşı durabilecek bir sınâi yapıya sa- 
hipti, özellikle savaş sanayii devletinihtiyacını büyük ölçüde sağlıyordu. Ancak 
diğer sanayi kollarında özellikle dokuma sanayiinde hammadde ve yarı mamul 
maddelere olan dış talebin artması ve dış kaynaklı mamul maddelerin ülkeye 
girmesiyle bir durgunluk başgöstermişti. Esnaf birliklerinin yeni şartlara inti- 
bak edemeyişleri, teknolojik inkişafın olmaması, mâliyetlerin düşürülmeyişi 
sanayii nisbi bir geriliğe itiyordu. Tarımdan kopan işgücü şehirlere yığılıyor 
veya savaşlarde istihdam ediliyorlar yahut da eşkıya zümrelerine katılıyorlardı. 


5  MeselaBurgos, Varna, Balçık, Kavama, Minkalye, Köstence, Karaharman, Tola, Kili. İsmail, 

Isakçı, Tomarlar, İbrail, Saçak, Kayeköy, Akkirman kadılarına gönderilen bir hükümde 
şunlar belirtiliyordu: 
“Asitâne-i saâdetimde mukim ve mütemekkin ibadullahın taayüşleri hususunda ihtimâm... 
olunmak levâzım-ı umürdan olup vebu hususun temşiyeti ol havaliden gelen zehâir sene-i 
sâbıka kıyasla bu sene dahi vefret ve kesret üzre tevarüditmeğe mevkuf iken kaza-i mezburede 
sakin bazı sermaye, sahipleri birkaç müddetten beru ihtikâr mesleğine sülük ve bâyilerinden 
hınta vesâir zehayiri ahz ve der mahzen ve ba'dehu izdiyâd-ı bahalarıyla bu taraftan varan 
sefayin rüesasına furuht bid'atini ihdas ittikleri zehayirin ziyade bahaya çıkmasına bais ve 
ol makâleler bu tarikle Asitâne-i saâdetimde sakin ibadullahın müzayakalarına badi olduk- 
ları...hınta ve sâir vesâir hububatın bahaları... mahkemede tescil...olunduktan sonra gerek 
iskele ve gerek kurâda olan âyân ve mültezimin ve muhtekirana bir kil zahire aldırmayub... 
Asitâne-i saâdetimden varan sefain reislerine...furuht...”: Mühimme, 140, s.127-8: A Ra 
1147/ Ağustos 1734. 

6 “...taht-ı hükümetinizde olan iskelelere varub...zehâir iştirâ eyledikte eğer buğday ve arpa 
ve dakik ve eğer bal ve balmumu vs. sefinesine ne miktar...tahmiliderse miktarı ve...bahala- 
rıyla...bir süreti dahi Asitâne-i saâdetime irsal...”: Mühimme, 114-1, 5.367: AB 1116/Ekim 
1704. 
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Ili. İÇ GÜVENSİZLİK 


Mâli darlığın hem sebebi hem de bir ölçüde neticesi olan hususlardan biri de iç 
güvensizliktir. Halkın geçimimkânlarını daraltan dış ve iç değişmeler, özellikle 
savaşlar, ülkeden hemen hemen hiç bir zaman eksik olmayan eşkıya ve devlet 
adına işgörenlerin (ehl-i örf) baskısı halkı toprağından edip, kiminin şehre göç 
etmesine, kiminin de eşkıyaya katılmayı bir geçim yolu olarak benimsemesine 
yol açıyordu. 


A. AYAKLANMALAR 
XVIL ve XVIII. yüzyıllarda özellikle başkent ve çevresini etkileyen üç büyük 
ayaklanma olmuştu. 1687'de IV. Mehmed'in tahttan indirilip yerine 11. Süleymân 
(1687-1691)'ın geçirildiği ayaklanma, 1703'te TI. Mustafa'nın düşürülüp III. 
Ahmed'in çıkarıldığı ayaklanma (Edirne vakası) ile 1730'da 1I1. Ahmed'in yerine 
I Mahmüd'un tahta çıkarıldığı Patrona isyanıdır. Bunlardan ilk ikisi, özellikle 
birincisi, ardarda gelen askeri yenilgilerle manevi gücünü yitiren ve üstelik uzun 
bir süre mevâciblerini alamayan ordunun padişaha, devlete sonra da halka karşı 
olan eylemleridir. 

Edirne vakasına yol açan hadiseler, askerin biriken ödenmemiş mevâciblerinin 
yanında, Şeyhülislâm Feyzullah Efendi'nin yaptığı ileri sürülen yolsuzluklar 


sonucu ilmiye zümresinin sıkıntı içerisine düşmesiydi." 


1 Feyzullah Efendi Osmanlı ülkesindeki yüksek gelirli 50-60 kadar mukâta'ayı kendisi ile 


Şüphesiz ki XVII. ve XVIIL yüzyılların en büyük ayaklanmasını 1730 Pat- 
rona ayaklanması teşkil ediyor. Bu sivil bir esnaf-yeniçeri ayaklanmasıdır. Bu 
ayaklanmanın gerekçeleri şunlardı: 

* Para sürekli olarak ayarlanarak değer kaybetmiştir. Paradaki değer kayıp- 
larını İbrahim Paşa devrindeki harcamalara bağlayabiliriz. 1725 yılında alınan 
tedbirler sırasında altın ve gümüşün bir miktar daha yükselmesi (bir başka deyişle 
tedâvüldeki paraların devalüe edilmesi) fiyat hareketlerini belirginleştirmiştir. 
Üretim yetersizliği dolayısıyla halkın özellikle gıda maddeleri talebi karşılana- 
mıyordu. Fiyatlar yükselirken ticârete durgunluk gelmiş (stagflasyona benzer 
bir durum) ve bu durum daha çok esnafa halka yansımıştı. Bunun yanında halk 
normal vergilerini bile ödeyemeyecek duruma düşmüştü. O kadar ki ihtilalden 
sonra isyanın elebaşılarından Patrona Halil yeni Padişah I. Mahmüd (1730- 
1754)'dan sadece eski idare tarafından reâyâya yüklenen ek vergilerin kaldırı|- 
masını istemişti.? Bunun yanında parada değer kaybına yol açan büyük inşa 
faaliyetlerinden bahsedebiliriz. İbrahim Paşa Orta Anadolu'da inşa faaliyetlerinde 
bulunduğu gibi Üsküdar'da kendi adıyla anılan büyük suyolları yaptırmıştı.” 

* Şehirlere yığılma olayına paralel olarak Anadolu ve Rumeli'den İstanbul'a 
gelen esnaf karşısında yerli esnaf kadroları daha da sınırlanmış, böylece taşradan 
gelenler barındırılmamak istenmiştir. İbrahim Paşa'nın 1720 yılından itibaren 
esnaftan istediği vergiler yüzünden bu gibi kayıtlara başvurulmuştur. Çıraklık 
devresini tamamladıkları halde iş bulamayanlar ve taşradan gelip de işsiz kalanlar 
huzursuz ve ayaklanmaya hazır zümreye katılmışlardır. Tıpkı köylü üzerinde 
olduğu gibi şehirli esnaf üzerinde resmi veya gayr-i reşmi olarak ağırlaştırılan 
vergi yükünün ihtilalden sonra 1. Mahmüd (1730-1754) tarafından kaldırılması 


istenmişti.” 


evlad ve etbaı üzerine mâlikâne kaydettirmişti (Defterdâr Mehmed, Zübde, v.418a-b). 
Bunun yanında ilmiyenin üst derecelerine kendi yakınlarını getirmişti. Ulema 9-10 yıldan 
beri bir kadılığa getirilip maddeten ferahlamayı düşünüyorlardı. Bursa, Edirne ve Mısır 
kadılıklarından ayrılan efendilerin Mekke kadılığına getirilmeleri bu sebepten mümkün 
değildi. Üsküdar, Galata ve Eyüp (Bilad-ı selase) den ayrılmış bulunanlar da bir süre açıkta 
bekledikten sonra aynı görevleri kabullenmek zorunda kalıyorlardı. Müderrislerin mahreç 
kadılıklarına geçmeleri hayal olmuş aldıkları maaşlar da fiilen emekli maaşına dönüşmüştü. 
Bkz. Nusretnârne, v.284; Uzunçarşılı, 111/2, 482-485. 

2 M. Mignot, Histoiredel”Empire Ottoman, IV. 343 (Zikr. Aktepe, 1958, 18). 

3 Bkz. Ahmet Tabakoğlu, İstanbul Su Tarihi, Basılmamış Ders Notları. 

4  “malumolakiçatkıcı ve bürümcükçü esnafı Divân-ı Hümâyünuma arz-ı hal idüb mukaddemâ 


UVINVAHNA 


İ 
İN 


ÂLİ TARİHİ 


OSMANLI MAL 


* Üstelik 1730 yılında İran savaşı giderlerini karşılamak maksadıyla esnafa 
perakende mal üzerinden alınan ve “bid'at” olarak nitelenen bir vergi kon- 
muştu. Bu verginin ciddiyetle tahsili de esnafın ve bu sırada önemli bir kısmı 
esnaflaşmış olan yeniçerilerin hoşnutsuzluğunu arttırdı. Zira bu vergi malların 
vasfına göre alınacak ve bu da gümrükçüler tarafından tayin olunacaktı. Bu 
verginin 1730'da padişah ve sadrazamın sefere çıkmaya karar verdikleri belir- 
tilerek ciddi bir şekilde tahsiline başlanınca esnafın ve esnaflaşan yeniçerilerin 
hoşnutsuzlukları daha da arttı. Sefere çıkılmayacağının anlaşılması ile de ken- 
dilerini aldatılmış saydılar. 

* Osmanlı Devleti Karlofça ve Pasarofça antlaşmaları ile kaybettiği toprakları 
doğudan telafi etmek istiyordu. Bunun için hazırlanan ve Üsküdar'da bekleyen 
ordunun bir türlü harekete geçmemesi yaygın bir hoşnutsuzluk yaratmıştı. 
Zira ordu akçesi denen bir çeşit mükellefiyet adıylaher birliği temsilen birçok 
esnaf ordugâha gelmiş, çadır kurmuş, ticâri yatırım yapmıştı.” Yeniçeriler de 
dükkanlarını kapayıp yahut işlerini bozup orduya iltihak etmişlerdi. İçlerin- 
den bir kısmı hayli sefer malzemesi almıştı. Fakat ordunun hareket etmemesi 
bunların zararına oldu ve bu yüzden birçok esnaf sermayesini dahi kaybetti. 
Patrona Halil'in bunlardan biri olduğu rivayet edilir. Bundan başka İbrahim 
Paşa “Nizâm-ı Cedid” ismiyle yeni bir ordu kurmaya girişmişti.* 

* İstanbul dört bir yandan göç almaktadır. 1718-30 arasında özellikle askeri 
harcamalarda büyük kısıntılar yapılarak tasarruf edilen kaynakların bir kısmı 
lüks inşa faaliyetlerine ve büyük eğlencelere gitmişti. Bu arada üst tabakanın 


davranışlarındaki gevşeme halk tabakalarına yansımakta gecikmedi. Çağın halk 


hin-i fetihten beru metalarından bir akçe resm alınagelmiş değil iken... İbrahim Paşa'nın 
zamanında ve birkaç seneden beru rüsüm-ı tamga-yı akmişe mukâta'asıeminleribeher mâh 
3500 akçealub gadr...eyledüğün bildirüb resm-i mezbür muhaddes olmağla mukâta'a-i mer- 
kum eminleri tarafından mutalebe olunmamak içün emr-i şerifim rica eyledikleri ecilden... 
İstanbul'da nesc olunan emtia 1132/1720 senesinde vaz* olunan resm-i tamgadan çatkıcı ve 
bürümcükçüye bir nesne tayin olunmayub kayd olunan rüsüm-ı tamgaya dâhil olmadığı 
derkenâr olundukta mezbürlardan bihude resm talebile rencide olunmamaları içün mahalline 
kayd ve emr-i şerifim virilmek babında fermân-ı âlişanım sadır olmuştur...”: İstanbul Bâb 
defterleri, 6/150, v.145 b: 25 S 1143/7 Kasım 1730; Aktepe, 1958, 26-7. 

5 Seferlerde esnaf arasından seçilenler ordugahta çadır kurarak faaliyet yaparlardı. Viyana 
seferine çıkarken de aynı gelenek sürdürüldü. Bkz. Vekayiname, TS. R. 1310, v.17a: 18 
Ra 1094/17 Mart 1683. 

6 DeBonenak'ın sefaretnâmesi, 5.223 ve Ata, Il. 156 (Zikr. A. Refik, 1331, 115). 


eğlence merkezlerini teşkil eden kahvehâneler ve meyhânelerin sayısında gözle 
görülür bir artış oldu.” 

* Tüketim kalıplarının değişmesi. Sultân ve çevresiyle harcayacak parası olan 
herkeste israf dikkat çekmektedir. Osmanlı toplumu batılı tüketim kalıplarını 
yavaş yavaş kendine mal ediyordu. Bir zamanlar Avrupa gelenek ve adetlerine 
kapalı olan bu toplum artık batılı hayat tarzını temsil eden eşyaları talep ve it- 
hal etmeye başlamıştı. Kanape ve sandalyeler geleneksel alçak divanların yerini 
alıyordu. Pantolonlar ve kadın elbiseleri rağbet görüyordu. Sadece yeni saray- 
ların değil aynı zamanda Topkapı Sarayını süsleyen mozayikleri kaplamak için 
duvarlara resim yapacak Avrupalı sanatkârlar getiriliyordu." 

* Küçük bürokrasi ve devlet adına iş görenlerle (ehl-i örf) halk arasında hiç 
bir zaman eksik olmayan çekişme 1730 öncesinde de mevcuttu.” Yine leventler 
gibi eli silahlı grupların Anadolu ve Rumeli ahalisi üzerine tasallutları devam 
ediyordu.” 

* Bürokrasideki rekabet ve İbrahim Paşa'nın yakınlarını gözetmesi. Tıpkı 
Feyzullah Efendi'nin sebep olduğu gibi yüksek kadrolardaki tıkanma küçük 
bürokrat ve ulemanın hoşnutsuzlar zümresine katılmasına yetmişti. Bu yaygın 
hoşnutsuzluk ortamında Tebriz'in düştüğü haberi kamuoyundaki gerginliği 


daha da arttırdı ve ayaklanma patlak verdi." 


B. EŞKIYALIK HAREKETLERİ 
Devlet otoritesinin zayıfadığında eşkıyalık hareketleri başgöstermekteydi. Zira 
ele aldığımız dönemde bunun için hazır bir ortam vardı. Üstelik timar düzeni- 
nin etkisini kaybetmesi Anadolu'daki eşkıya ile Rumeli'deki haydut keferesinin 
işlerini kolaylaştırıyordu. 

Böylece reâyâ yurtlarını terkediyorlar, başka yerlere dağılıyorlar, üretim 


yapılamıyor, boş kalan bölgelerde emniyet ortadan kalkarak yol kesiciler transit 


7 Bkz. Râşid, v.19, 29, 205-207, 420-444, 527-8; Küçükçelebizâde Asım, 1851, 377-378, 
555-561, 610-1. 

8 Shaw, 1976,235. 

9 Cevdet,Dâhiliye,1. 5942:20L 1141/19 Mayıs 1729; Aktepe, 1958, 13. 

10 Mühimme, 125, 5.110, 158. 

11 İsyanın sebepleri hakkında Bkz. Aktepe, 1958, 34-5 ve 39-40 ve Baykal, “1730 Patrona 
Halil ayaklanması üzerine düşünceler” s.VIII-XI (Destari Salih tarihi içinde) ve A. Refik, 
1331, 115-6. 
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ticâreti etkileyip hazine gelirlerinin azalmasına sebep oluyorlardı.'? 

Eşkiyalık ve yol kesicilik faaliyetlerinde konar-göçerlerin önemli yeri vardır." 

Devletin 1683'ten sonra artan asker ihtiyacı ve artan iç güvensizlik beyler- 
beyi, sancakbeyi gibi taşra görevlilerinin kapı halkı adıyla muhafız kuvvetleri 
beslemelerine yol açmıştı. Küçük rütbeli memurlarla mahalli zenginler de halleri 
elverdiğince kapı halkı beslemekten geri kalmazlardı. Böylece bu isim altında 
toplanan kapulu levent, saruca ve sekban kümeleri devletin sefer halinde savaşa 
çağırabileceği hazır bir askeri güç olma yanında halkı eşkıyaya karşı korumak 
ve taşrada devlet otoritesini sağlamak iddiasını taşıyorlardı. “ 

Oysa sürekli yol kesmek, reâyâdan parasız yem ve yemek almak, para istemek, 
kervanları basmak, tüccar ve yolcuların mallarını yağmalamak ve türlü öldürme 
olaylarına karışmakla bunlar da güvensizliğin belli başlı nedenleri arasında yer 
alıyorlardı. Özellikle 1683-1699 döneminde bir yandan dört cephede savaşı- 
lırken öte yandan içte de eşkıyalığa karşı savaş veriliyordu. Bir kısım levent, 
saruca vs. cephelere sürülürken bunlardan bir bölümü Anadolu'da yağmacılık 
yapıyordu. Bunların kaldırılması için çok uğraşıldı, çok sayıda fermân çıkarıldı, 
ancak sonuç alınamadı." 

TI. Mustafa (1695-1703) ve Lâle Devri başlarında İbrahim Paşa bunların 
cüretlerini kırmışlardı. Fakat İran savaşları başlayıp düzenli birlikler cepheye 
gönderilince levent eylemleri yeniden alevlendi. XVITI. yüzyılda bunların 


eylemlerinin Kıbrıs, Şam, Basra gibi uzak illerde dahi sürdüğü anlaşılıyor. 


12 Defterdâr Mehmed, 1969, 25. 

13 Mesela Üsküdar Atik Valide Sultân câmii vakıflarını oluşturan Tokat-Yeniil bölgeleri konar- 
göçer Türkmen ve Kürt aşiretleri yöredeki eşkıyalığın, yol kesiciliğin kaynağıydı. Kapulu- 
kapusuz, kara hırsız denilen soyguncu levent kümeleri bu aşiretleri sığınak edinmişlerdi. 
Devlet görevlileri ise vakıf reâyâsı olduğu gerekçesiyle onlara karşı gerekli tedbirleri alma- 
maktaydılar. Böylece bölgede ticâret ve ulaşım emniyeti kalmayınca bu topraklar 1713'te 
vakıf olmaktan çıkartılarak havâss-ı hümâyün kaynakları arasına alındı. Reâyâsı da Rakka'ya 
yerleştirilecekti. Sözü edilen câmi için de gümrüklerden geliri derecesinde bir ödenek ay- 
rılması uygun görüldü. Bkz. Silahdâr, Nusretnarne, (Parmaksızoğlu yay. IL 311). 

14 Cezar, 1965, 320-1. 

15 Silahdâr,I1. 228, 272, 358, 452, 671; Defterdâr Mehmed, Zübde, v.304a; Râşid, II. 70, 
201-2, 347; Nusretname, v.227a (Parmaksızoğlu yay. 1. 108); Uluçay, 1944, 425, 464; 
Cezar, 1965, 303. 

16 Daha önce sekban örgütü kaldırılmış ise de “İran seferi takribiyle bazı kapular ile” sefere 
gidiyorlar fırsat düştükçe de “ebnây-ı sebilin yollarına” iniyorlardı. Bkz. Mühirnme. 136, 
5.2:BCa 1142/Aralık 1729. Rumeli bölgesinde Edirne, Sofya, Selanik, Yenişehir ve Mora- 


İç güvensizliğin önlenmesi konusunda yayınlanan emirler timar kesiminin 
işlevini kaybetmesinden sonra toplum içerisinde işbölümünün yeniden sağlana- 
rak marjinal kesim oluşmaması özlemini yansıtıyordu.!? Fakat içtimâi çözülme 
böyle bir kesimi çoktan yaratmış ve alınan tedbirler gelip geçici olmaktan ileri 


gidememişti. 


C. ÂYÂNLIĞIN GÜÇLENMESİ 

Osmanlı Devleti'ndeki mâli-idari ve hatta kısmen siyasi muhtâriyet sistemi 
merkeziyetçiliğe karşı değil tersine bu kuvvetli merkeziyetçiliğin içerisinde 
yer alan unsurdu. Beylerbeyleri ve sancakbeyleri bölgelerinin mülki ve askeri 
önderiydiler. Sefere çıkıldığında timarlı sipâhilerle onların cebelüleri sancakbey- 
lerinin emrinde toplanır ve hepsi beylerbeyinin emrinde sefere iştirâk ederlerdi. 
Fakat klasik yapının esasını teşkil eden timar sistemi nakdileşmenin etkisi altı- 
na girince cebelü yetiştirmek önemini kaybettiği gibi mahallerinde bir denge 
unsuru ve merkezin temsilcisi olan timarlı sipâhilerin de artık şehirlerde rızık 
peşinde koşar olduklarını görüyoruz. XVIII. yüzyıla ait bu durumu yansıtan 
pek çok belge vardır. 

Oysa Devletin asker ihtliyacı özellikle 1683'ten sonra çok artmıştı, Bu du- 
rum karşısında beylerbeyleri ve sancakbeyleri maiyetlerinde muhafız kuvvetler 
(yukarda sözünü ettiğimiz kapu halkı, levent, saruca ve sekban kümeleri) besle- 
meye önem vererek hem halkı eşkıyaya karşı korumak hem de devlet otoritesini 
gereği gibi temsil etmek durumundaydılar."8 (Oysa bunların halka zulmettiğini 
yukarda gördük). 

Maamafih küçük rütbeli memurlar da halleri elverdiğince kapı halkı besle- 


nın gibi yerlerin “turuk ve menazilinde emniyet” olmadığı bildiriliyordu. Bkz. Mühimme, 
140, 5.2: BC 1147/Kasım 1734. Bu konuda ayrıca Bkz. Silahdâr, 11. 403-4; Râşid, V. 123, 
151-4, 173, 226, 256; İzzi, 1199, 39b, 68b; Küçükçelebizâde Asım, 1282, 404-406, 487. 

17 Anadolu'nun sağ, solveorta kollarına yazılan bir hükümde “Anadolu'da vâki”...mahallerde 
mütevattm re'âyâ ve berâyâ ve terâkime ve göçebe makülesi ve hırfet ve san'at ashâbı kendu 
hallerinde zer ve hars ve kâr u kisb ve dâd-ı sitedlerine mübâderet ve iştigâl ve ata tuta 
liyâkati virguv ve nüzüle rağbet ve kudreti olan huddâm makülesi dahi birer kapıya intisâb 
yahud miri leventât tahririne memur olanların bayrakları altına iltihak ile sefer-i hümâyüna 
“azimete ibtidâr idüb bir ferd bilâ kâr ü kisb serseri geşt ü güzâr ile fukarâ-yi raiyyet ve sâir 
ebnâ-yi sebile isâl-i şer ve mazarrat itmemek hususu dahi tekrar cümleye tenbih ve iş'âr...” 
olunduğu bildiriliyor ve kargaşa ortamının sürüp gitmesinden yakınlıyordu. Bkz. Mühimme. 
151,s.156: CM 1158/Mart 1745. 

18 Cezar, 1965, 320-1. 
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mekten geri kalmamışlar, bu hal şehir ve kasabaların zenginlerinin etraflarında 
da bir takım silahlı kümeler toplanmasına kadar gitmiştir. Kaldı ki bunların 
memuriyetleri de sınırlı olmadığından etkinlikleri daha da fazla ve istikrarlı 
olmuştu. Ülkede işsizlik ve fakirlik sebebiyle kapı halkına dâhil olarak güçlü 
bir kimsenin yanında hayatını teminat altına almak isteyen pek çok kimse vardı. 
Ayrıca kapı halkı olanlar vergi ve resimlerden de kurtuluyorlardı. Devlet ve bir 
kısım halk böyle bir kurumun varlığından yanaydılar. Böylece devletin elinin 
altında bir askerikuvvet bulunuyor, savaş vukuunda bunların seferi katılmaları 
için emirler yazılıyordu. 

Öte yandan içtimâi-iktisadi yapının başıboş leventliği ve bu arada eşkıyalığı 
yaşatması halkı eşkıya tecavüzlerinden koruyacak bir kuvvetin ihtiyacını his- 
settiriyordu. Seferler esnasında devlet memurları yanındaki kapı halklarının 
sefere katılmasını fırsat bilen eşkıyanın tecavüzlerini arttırması, üstelik asker 
kaçaklarının da bunlara katılması, şehir ve kasabalarda devlet memurlarından 
başka istikrarlı kuvvet kaynakları bulunması ihtiyacını yaratmıştı. Bu ihtiyaç 
âyânlık kurumunu güçlendirdi. İkinci Viyana kuşatmasından sonraki savaş yılları 
bu vetireyi hızlandırdı. 

Aslında XVI. ve XVIL yüzyıllarda âyân ve eşraf (âyân-ı vilâyet, âyân-ı mem- 
leket gibi) tabirleriyle taşrada servet ve nüfuz sahibi kimseler kastedilmekteydi. 
Kapıkulları, yeniçeri serdarları, sipâhiler, kethudayerleri, mültezimler, eminler, 
eski beylerbeyleri ve sancakbeyleri, kadılar, müderrisler, müftiler gibi zümreler 
âyân ve eşrafın kaynağını teşkil ediyorlardı."? Bunların miktarı XVI. yüzyılın 
sonlarından itibaren özellikle emekli olanların çoğalmasıyla artmıştı. Ayrıca 
zenginleşen yerliler de artan bir oranla bunlara katılmaktaydılar.” 

Âyânlık özellikle 1683'ten sonra merkezi otoritenin zayıfamasıyla ortaya 
çıkan iç güvensizlik ortamından güç aldı. Bu ortamda âyân miri arâzilere el 
koyarak geniş çiftlikler kurmaya başlıyor, asayişsizlikten bunalan reâyâ buralara 
sığınarak levent haline geliyorlardı. Yine âyânlar bu yıllardan itibaren mütesel- 
limlik ve voyvodalık gibi görevleri alır olmuşlardı. Böylece âyânlık giderek bir 
kurum haline dönüşüyordu.?! 


Devletin kimi âyânları “itaattan hurüc iden şekavetkâr derebeğleri” olarak 


19 Akdağ, 1950, XIV. S. 55, s.234-5; Cezar, 1965, 326. 
20 Özkaya, 1977a, 22. 
21 Özkaya, 1977a, 8. 


sıfatlandırmasına rağmen bu dönemde merkezden gönderilen hükümlerde mu- 
hataplar arasına, beylerbeyi, sancakbeyi, kadılar, mollalar gibi memurlar yanında 
bir de “âyân-ı vilâyet”in eklendiğini, dolayısıyla bunların resmi bir hüyiyet 
kazandıklarını görüyoruz, özellikle imdâd-ı seferiye ve hazariye ile sair avârız 
vergilerinin toplanmasında eşkıya takibinde, asker tedarikinde âyânların yardımı 
istenmiştir. XVIII. yüzyılın ortalarından itibaren ise sadece âyânları muhatap 
alan emirler de neşredilecektir. 

Fazıl Mustafa Paşa'nın iktidarında âyânlar denetim altına alınmak istenmiş, 
bunun için âyân meclisleri oluşturulmuştur.” 

1695 yılından itibaren ortaya çıkan mâlikâne uygulamasının âyânlığı güç- 
lendirdiği düşünülebilir. Zira bunlar da devlet tarafından tanınan kişilerdi.” 

Sancakbeylerinin, birçok timarlı zümre gibi, şehirlerde oturmayı tercih 


etmeleri sancakların yönetimlerinin vekâleten mütesellimler ve voyvodalar 


tarafından sağlanmasına yol açıyordu.” Bu görevleri ise büyük ölçüde âyânların 


üstlendiklerini yukarda belirtmiştik. 

Öte yandan daha önceleri reâyâya zulmeden ehl-i örfe karşı tertiplenen halk 
ayaklanmaları ve suikastler XVIII. yüzyılda kadıları ve özellikle halkla doğrudan 
doğruya ilişkisi olan âyânları hedef alır olmuştu.? 

1726 tarihi âyânlığın müessiriyetinin güçlenmesi yönünden büyük önem 
taşımaktadır. Bu tarihte merkezin isteği dışında ve merkeze rağmen taşrada 
oluşan bu güç devlet teşkilatına dâhil ediliyordu. Bu yılda yayınlanan fermânla 
artık merkezden sancakbeyi gönderilmesi uygulamasına son veriliyor ve o yö- 
renin sancakbeyliğine yine o bölgeden bir âyânın getirilmesi kararlaştırılıyor- 
du. Âyânlığa meşruiyet kazandıran bu kararın gerekçesi özellikle İran seferleri 
dolayısıyla güçsüzleşen sancakbeylerinin idare ettikleri askerin mühimmât ve 
teçhizatını tedarikten aciz bulunmalarıydı.?” 

Bu tarihlerden sonra artık âyânlara isimleriyle hitap edilecek ve kendilerin- 


den şahsen yardım istenecekti. 1740'tan itibaren İran savaşlarının başlamasıyla, 


22 Özkaya, 1977a,23. 

23 Shaw, 1971,221. 

24 Cezar, 1965, 330-7; Özkaya, 1977a, 25. 

25 Özkaya, 1977a, 103-6. 

26 Akdağ, 1970, 60. 

27 Küçükçelebizâde Asım, 1282, 441; Özkaya, 1977a, 125. 
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adâletnâmelerin ve göç hareketlerinin durdurulmasıyla ilgili fermânların muha- 
tapları arasına âyânlar da girecekti.?9 Bütün bunlar merkeziyetçiliğin zayıflaması 
ve mahalli güçlerin iktisadi ve idâri güçlerine siyasi güç boyutunun kesinlikle 
eklenmesi demekti. 

Osmanlı miri toprak rejiminin, paraiktisadiyatının gelişmesi ve sürekli göçler 
ile gerilemeye başlamasından beri ülkede ticâri faaliyetlerde köşebaşlarını tutarak 
ve en mühimmi mülk çiftlikler edinerek zenginleşen ve kapılarında besledikleri 
sekban ve sarucalarla iç güvensizliğin sebeplerinden biri olan ve merkeze karşı 
bir yarı-bağımsızlık ifadesi olan güçleriyle bunlar vali vs. yönetici olarak siyasi 
ve idari, mâlikâne veya toprak sahibi olarak da iktisadi bir muhtâr varlık yahut 
“derebeyi” olacaklardır. 1. Mahmüd (1730-1754)'un saltanatı bu açıdan âyânlara 
büyük imkânlar bahşetmişti.” 

Âyânlar timar sistemi üzerinde feodalimsi bir temayülü temsil ediyorlardı. 
Reâyâ çiftliklerini, bunlar her ne kadar devletin olup reâyâya sadece intifâ hakkı 
verilmiş olması dolayısıyla alım satıma konu teşkil edemez olmalarına rağmen, 
reâyâdan satın alıyorlar, böylece Osmanlı iktisadiyatının temel özelliklerinden 
biri olan toprakta kamu mülkiyeti ilkesi zedelenip yerine mevzuata aykırı olarak 
özel mülkiyet ikâme oluyordu. 

Süregelen savaşlar dolayısıyla ağır bir vergi yükü altında kalan reâyâ tefecilere 
borçlanıyor, bu borçlarını ödeyebilmek için de —şeriata aykırı olmasına rağmen— 
topraklarını —kendileri toprakta kalarak— zenginlere, bu arada özellikle âyâna 
satıyorlardı. Âyân satın aldıkları toprakları reâyâyla birlikte zaptedip çiftlik haline 
getiriyorlardı. Bu durumda çiftliğe dâhil olan reâyâ sipâhiye vergi vermekten 
kurtuluyor ve henüz timar sistemi içerisinde yer alan diğer reâyâ bütün kazanın 
tekâlifini yükleniyordu. Devlet bu durumu önlemek için nedurumda olurlarsa 
olsunlar reâyânın mutlaka tabi oldukları timar veya zeâmet sahibine, ınüslüman 
iseler raiyyet, değilseler ispenç resimlerini ödemelerini bildirmekle yetiniyordu. 
Timar toprağında özel çiftlik meydana getirmenin hukuken imkânsız olduğu 
üstelik bu durumun sipâhilere zararı dokunduğu belirtilerek bir köy ve kasabada 


avârız hânesine tabi olanlar, ister reâyâ ister askeri olsunlar, tekâliften hisselerine 


28 Özkaya, 1977a, 125-8. “.. .ayan-ı vilâyet dahi vaki olan salyâne ve tekâliften kenduler içlin 
reâyâya bir akçe” yüklenmemesinin istenmesi artık âyânın, merkeziyetçiliğin zayıfamasıyla 
devlet ile halk arasında yeni bir içtimai zümre oluşturduğunu gösteriyordu. Bkz. İzzi, 1199, 
260b-261a: 7L 1164/29 Ağustos 1751. 

29 Akdağ, 1970, 51. 


düşeni ödemelerinin kânün icabı olduğu tekrarlanıyordu. Maamafıh yukardaki 
hususları ihtiva eden 1750 tarihli bir hükümde o zamana kadar çiftlik haline 
getirilen timar toprakları çiftlik olarak tanınıyor ve timar topraklarının bundan 
sonra çiftlik haline getirilmemesi isteniyordu.” Görüldüğü gibi devlet özel 
mülkleşmeye ve derebeyleşmeye karşı direnememekte en önemli üretim aracı 
olan toprakta özel mülkiyete dayanan yeni bir içtimâi-iktisadi yapının temelleri 


atılmaktaydı. 


D. YOLSUZLUKLAR 
Ülke çapında özellikle devlet adamlarından gelen birçok türden yolsuzluk reâyâyı 
huzursuz ediyordu. Başta Merzifonlu Kara Mustafa Paşa, Feyzullah Efendi ve 
Damat İbrahim Paşa gibi ele aldığımız dönemin üç büyük siması olmak üzere 
muhassıllar ve müböâşirler gibi küçük memurlara kadar bütün bürokrasi rüşvet, 
iltimas ve halka şu veya bu şekilde zulmetmekle suçlanıyorlardı. Bunlara karşı 
müsâdere her zaman bir silah olarak kullanılagelmiş fakat daha köklü çözümler 
getirilememişti.” 

Anadolu'ya eşkıyalık olaylarını araştırmak için gönderilen müfettişlerin ve 


bu arada valilerin halktan cebren zahire, para topladıklarını biliyoruz.” 


30 Mühimme, 154, 5.308:CC1163/ Mayıs 1750. 

31 Sözgelişi Koca Ali Paşa rüşvet almasıyla meşhurdu. Aynı zamanda reâyâya türlü salgınlar 
salıp “ciğerlerini dağlamaktaydı”. Bu sebepten azledildi. Silahdâr, TL. 630: 8 B 1103/ 26 Mart 
1691. 

Sürmeli Ali Paşa'nın devlete 313 000 guruş, özel şahıslara 87 750 guruş (toplam 48 090 000 
akçe) borcu olduğunun ortaya çıkarılması 1694-5'te katline sebep oldu. A. Refik, 1332a, 
159. 

1703'te Edirne vakasından sonra sadrazam olan Söhrablı Ahmed Paşa askere dayanarak 
kanünsuz işler yapmaktaydı. Tarihçi Silahdâr sarayın yiyecek ve içeceğini kısmasını buna 
bir örnek olarak veriyor. Bununla beraber bir görevi üç kişiye satacak kadar ileri gidince 
görevinden alınarak Sakız'a sürüldü: Nusretnâme, Parmaksızoğlu yay. IL1. 206. 
Bostancıbaşı Mehmed Sivas Üsküdar arasındaki Tokat ve benzeri verimli toprakları kendine 
mâlikâne ayırarak buradaki reâyâyı baskı altına almış İstanbul'a kaçanları yakalatıp küreğe 
sürmüştü. Bunun kardeşi Nalband Mehmed ise bütün Sivas eyâletini “harabeye” çevirmişti. 
Nihayet bunlar 1720-1'de görevlerinden alınarak hak sahiplerine hakları verildi. Aynı eser, 
II. 414. 

32 Mesela 1681'de Tokat'tan merkeze gönderilen bir mahzarda, Havâss-ı hümâyündan (Padişah 
hâsları) olan Tokat ve buna tabi köylerin her bakımdan serbest olduğundan, beylerbeyi, 
sancakbeyi, voyvoda, subaşı vs. ehl-i örfün buralardan parasız yem ve yemek, koyun ve kuzu 


gibi yiyecek maddeleri ve emir olmadan “tekâlif-i şâkka” istememeleri bildirilmişti. Bununla 
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Bürokrasi piramidinden halka inen baskılar görünüşte daha çok ehl-i örf 
(küçük bürokrat) halk çatışması şeklinde kendini gösteriyordu. Bunun için 
devlet vediatu'llah (Allah'ın emâneti) dediği reâyânın ezilmesine tepki olarak 
adâletnâmeler neşredip zulmü önlemeye çalışıyordu. Bunlarda adâletin mülkün 
temeli olduğu düşüncesi tekrarlanarak devletin ancak reâyânın refahı, dolayı- 
sıyla ondan sağlanabilecek vergilerle ayakta durabileceği, reâyânın kötü duruma 
düşmesini gerektiren zulmün ortadan kaldırılması gerektiği bildirilmekteydi.” 

Pasarofça andlaşmasından sonra yayımlanan bir adâletnâmede seferlerin reâyâ 
üzerinde yarattığı baskıdan söz ediliyor, vergi toplayıcıların bundan istifade 
ederek kendilerine çıkar sağlamak için çabaladıkları belirtiliyordu. Bunlar dev- 
letin bilgisi dışında halka ek mükellefiyet yüklemekten geri kalmıyorlardı. Barış 
dönemine girildiği için savaş halinin gerektirdiği, bütün olağanüstü vergilerin, bu 
arada vezir, emir ve mütesellimlerin halka yükledikleri devr, kaftan-baha, zahire- 
bahâ, na'l-baha, öşr-i diyet gibi tekâlif-i şâkkanın artık alınmaması ve devletin 
aldığı savaş vergisi olan imdâd-ı seferiyyenin de kaldırıldığı bildirilmekteydi. 

Devlet kadıların da adâlet mercii olmalarına rağmen tıpkı ehl-i örf gibi halka 
eziyet etmelerinden şikayetçiydi. Bununla ilgili olarak bir başka hükümde kadı 
ve naiplerin halka kendileri için ek mükellefiyet yüklediklerinden ve bunun da 


devlet vergilerinin toplanmasını zorlaştırdığından bahsedilmektedir.” 


beraber bu yıllarda Tokat valileri ve eşkıya takibine memur olan müfettişler köylere askerle 
gelip zahirelerini almakta, bunun yanında, Tokat'ın içinden alabildikleri kadar, köylerinden ise 
70-80'er gr. zahire-bahâ ve tekâlif akçesi ismiyle para toplamaktaidiler. Budurumda Tokat ve 
civarındaki yerleşme sahalarından 30-40 parça köy halkı da dağılınış, yerlerinde kalan reâyâ ise 
kötü duruma düşerek vergi hâsılâtında büyük bir azalma kaydedilmişti. Vali ve müfettişlerin 
bu tutumlarının önlenmesi hususunda fermân neşredildi. Tokat kadısına, Tokat voyvodasına, 
Kethüdayeri, Yeniçeri serdarına ve iş erlerine yollanan bir hükümde şunlar belirtiliyordu: 
“...Haliyen Sivas valileri ve kutta'-ı tarik teftişine memur olanlar teftiş bahânesiyle havâss-ı 
hümâyündan olan medine-i Tokad ve karyelerine konub müft ve meccânen hadden birun, 
askeriile tamamen zahireleri aldıktan sonra nefs-i Tokad'da baliğan mâ belağa akçe ve her bir 
karyeden 70 ve 80'er guruşların almağla reâyâ fukarası tahammülidemeyüb Tokad nevâhisinde 
ve civarında olan kurâ ve mezâri' ve kasabâttan 30-40 pâre karye halkı kalkub perakende ve 
perişan olub yerlerinde kalan reâyaya dahi tezelzül gelmeğle mâl-ı miriye noksan terettüb 
eylemeğin...hilaf-ı şer” zulmen akçelerialınmayub. ..teftiş ve zahire-bahâ nâmiyle bir vecihle 
taaddi itdirmeyüb...”: Bkz. Kepeci, 2470 (Ev.M. 5.26): 17 S 1092/8 Mart 1681. 

33 Bunlarda Devletin halkın refahı ve dolayısıyla vergi ödeyebilmesi sayesinde yaşayabileceği 
belirtiliyor. Bunun ise adâlete bağlı olduğu vurgulanıyordu. Bkz. Râşid, TIL. 149. 

34 “...kuzat ve nüvvabın hilaf-ı şer'-i şerif vaz'u harekete tasaddileri iktiza ider zaruretleri 


Cizyedâr, voyvoda, avârız ve nüzül tahsildârı, hâs ve vakıf zabit ve mütevel- 


lilerinin kendilerine tahsis edilen kolcı, yazıcı, sarrâfıyye akçesi, akçe başı gibi 


resimleri devletin tesbit ettiği miktarın üzerinde tahsil etmemeleri ve halktan 


parasız yem ve yemek talep etmemeleri isteniyordu.” 


Öyle anlaşılıyor ki bu tip hükümler hemen hemen aynı muhteva ile her sefer 


sonunda veya şikayetler yoğunlaştığı zamanlarda tekrarlanmaktadır. 1751'de ya- 


yımlanan adâletnâmede görüldüğü gibi muhataplar arasına âyân da alınmaktadır.” 


Başka hükümlerde de köylerde kalabalık bir maiyetle görev yaptırılan me- 


murların halkın üzerinde bir yük teşkil etmelerinin önlenmesi istenmişse de 


bunun önüne geçilememişti.” 


35 


36 
37 


yoğiken birkaçseneden beru içlerine cüheladan ba'z-ıeh|-itarna' dâhil...kuzattan bu maküleler 
ben bu kazaya nail olunca bu kadar mülazemet çektim ve naibler dahi ben bu kadar aylık 
virsem gerektür deyu...hâkim-i örf gibi hilaf-ı şer -i şerif ahz-ı cerime ve her bir salyâneye 
kenduleri içim ikişer üçer yüz guruş ...reâyâdan cebren ve kahran tahsil. . ve bu takrib ile 
mâl-ı mirinin tahsili dahi emr-i asir olub...mezâlimin def'uref'i...”: Şer'iyye: Balıkesir, 722, 
v.2a, Edremid, 50, v.170, Trabzon, 76, v.124a: BC 1141/ Ocak 1729 

Pasarof ça andlaşmasından sonra yayınlanan bir adâletnâmede seferlerin reâyâya ağır yük 
getirdiği, vergi toplayıcılarının durumundan yararlanarak çıkar sağladıkları belirtiliyor, barış 
dönemine girildiği için imdâd-ı seferiyyenin kaldırıldığı bildiriliyordu. “...birkaç seneden 
beru Nemçe ve Venedik keferesi ile vukubulan seferler takribiile her taraftan hareket-i asker 
ve tedarük-i ınalzeme-i mühimmât...reâyâ ve berâyânın bi'z-zarüre...ızdıraba ibtilalarına bais 
ve bu hengamda cizye cibayetine memur olanlar vesâir emsal tahsil iden tavayif -i mültezimin 
ve ummâl dahi eşgâl-i seferi kendülere ganimet ad itmeğle yedlerine virilen berevât ve defatir 
ve evâmir-i aliyyenin şurutuna tama'-ı hamlarından naşi riayet eylemeyüb...ziyade akçeler 
sem” ve celb itmeleriyle reâyâ fukarası malen ve bedenen zarar ve mihnete mübtela olanları 
zahir...ceng u cidal sulh u salaha mütebeddil kılmub vukubulan tekâlif -i şâkka memâlik-i 
mahrüsemde sakin ammenin üzerlerinden bil-külliye def” ve ref” ...siz ki vüzera ve mirmiran 
ve ümerâ ve mütesellimlersiz hita-i hükümetinizde olan ehl-i memleket ve reâyâ ve berâyiâ... 
dan bundan akdem ref'olunan devr namı ve kaftan-baha ve zahire-bahâ ve na'l-baha ve öşr-i 
diyet ve seferler vukuunda virilmesi Ferinânım olan imdâd-ı seferiye mutalebesi vesâir bahâne 
ile bir akçe ve bir habbe alınmaya... ve siz ki kadılarsız siz dahi hadim-i şer'-i Muhammedi 
iken tama'-ı ham kaydına düşüb ehl-i örfe tebeiyet ve reâyâ fukarasına cevr ve eziyyet it- 
meğle mütezarrır olmalarına ve siz ki cizyedâr ve mukâta'ât voyvodaları ve avârız ve nüzul 
tahsildârları ve havâss ve Evkâf zabitan ve rnütevellilersiz yedlerin. ize virilen berevat ve 
defatir-i hakani ve evâmir-i şerifemde tayin ve tahsis kılınandan ziyade kolcı ve yazıcı ve 
sarrâfiyye akçesi ve akçe başı ve sâir bu misillü vücüh-ı mezaiimden reâyâ fukarası ve ehali-i 
memleketten bir akçe ve bir habbe...”: Mühimme, 127, 5.208: BN 1130/Ağustos 1718. 
Özkaya, 1977a, 125-8. 

Kütahya sancağına gönderilen bir hükümde mübâşirlerin kalabalık bir levent kümesiyle köylere 
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Üretimdeki azalışın getirdiği geçim şartlarının topyekün daralması fert başına 
düşen ürünü ve geliri azalttığından kendilerinde güç görenler kendi paylarına 
düşeni her yolla arttırmaya çalışmakttan çekinmiyorlardı. Bu, güçsüzler için ise 
yerlerini yurtlarını bırakıp emin sahalar aramaya yönelmek neticesini getiriyor, 
devletin etkinliğini kaybetmesi ve içtimâi çözülme ile birlikte meseleler içindeni 


çıkılmaz hal alıyordu. 
E. EMEĞİN TOPRAKTAN KOPMASI VE ŞEHİRLERE GÖÇ 


1680'lerden önce de özellikle eşkıyanın ve eşkıya takibine memur olanların 
zulmü yüzünden sürekli bir iç göç hadisesi mevcuttu. Bu yüzden daha 27 2 975/ 
Eylül 1567'de İstanbul'a gelip yerleşme yasağı konmuştu. 1683'ten beri süre- 
gelen savaşlar işgücünü topraktan iyice koparmıştı. Rumeli'de savaş sahası olan 
Niğbolu, Silistre, Vidin gibi yerleşme bölgelerindeki savaş yerlerini yurtlarını 
bırakarak güvenli bir yer arıyorlardı. Bunların yerlerini terketmelerinin önüne 
geçmek veterk edenlerin yerlerine getirilmeleri için 1 Muharrem 1110/26 Ekim 
1688'den itibaren üç yıllık cizye, avârız, nüzül, sürsat, iştirâ, a'şâr, ispençe ve diğer 
vergilerden muaf tutulmuşlardı.”* Bu şekilde eski yerlerine yerleştirilenler ve bir 
müddet sonra normal şartlara göre vergilerini ödemeye devam edenler idaresi 
altında bulundukları kimselerin, bu arada timar sahiplerinin, zulümlerinden 
şikayet etmeyi sürdürmüşlerdir. Bunlar tekâlif-i şâkka talep ediyorlar ve onları 
angarya ile çalıştırmak istiyorlardı.” 


gidip “fukaradan bayrak ve çavuş akçesi ve diş kirası nâmıyla akçelerin ve meccânen yem ve 
yiyeceklerin” aldıkları ve leventlerin soygunculuk ve ahlaksızlık yaptıkları bildirilmiş ve bunlara 
engel olunması istenmişti. Bkz. Mühimme. 153, 5.166: C Za 1160/ Kasım-Aralık 1747. 

38 Ahmet Refik, 1935, 139. 

39 “...küffar-ı hâksârın istilası sebebiyle zikr olunan kadılıklar reâyâsı herbiri terk-i vatan idüb... 
işbu 1100 Şevvali gurresinden üç sene tamamına değin cizye ve avârız ve nüzül ve sürsat ve 
iştirâ ve a'şâr-ı şer iyye ve işpençe ve rüsüm-i sâirelerinden...bir nesne taleb ve teklif olunmayub 
mukaddemâ kendulerinin tasarruflarında olan arazi ve bağ ve bahçeleri kendülere virilmek 
üzre bulundukları yerlerden kaldırılub her biri kadim yerlerine nakl ve iskân ittirilüb...”: 
Kepeci, 2728 (Mv.): 10L 1100/28 Temmuz 1689. 

40 Mesela Semendire kazasına bağlı Kolar varoşu reâyâsı “beher sene canib-i Beytü'l-mâl-i 
müslimine ziraatleriyle hasıl eyledikleri terekenin öşri ile sâlâriyyeleri kânün üzre sekizde 
bir sahib-i arza ve 32'şer akçe resme-i ispençleri defterlü reâyâsı oldukları sipâhilerine eda 
eyledüklerinden sonra...meccanen hizmetlerinde istihdam itmeyüb.. vesâir tekâlif-i şâkka 
teklifi ile sipâhilerine bunları dahi ve rencideleri men' ve def...”: Mühimme, 108, 5.411: A 
Za 1108/ Mayıs 1697. 


Sonraki yıllarda şehirlere akın yoğunluk kazandı, özellikle Lâle Devrinden 
itibaren darlık yüzünden birçok kimse vergiden kurtulmak için ziraatı terkederek 
başka iş tutmak gayesiyle şehirlere bu arada üç büyük şehre, Bursa, Edirne ve 
özellikle İstanbul'a akın etmekteydiler. Başkentin nüfusu bu yüzden büsbütün 
artmış, bu da hem gıda maddeleri darlığını hem de güvensizliği arttırmıştı. Bu 
sebeple 1710'lardan itibaren hemen her yıl kentlere göçün önlenmesi için sürekli 
fermânlar çıkarılıyordu. Bunlarda reâyânın yerlerinden ayrılmasıyla özellikle 
avârız türü vergi gelirlerinin düştüğü, yerlerini bırakanların vergi yükünün 
geride kalanların üzerine yıkıldığı, toprakların boş kaldığı belirtiliyor, bunun 
için yerlerinden ayrılalı on seneyi bulmayanların köylerine döndürülmeleri 
isteniyordu. Aksi halde bulundukları yerlerde avârız hânesine bağlanıp vergi 
yükümlüsü olmaları gerekiyordu.“ 

İstanbul'a göç edip bir iş tutan reâyâ taşrada imal edilerek İstanbul'a getirilen 
mamul maddeleri artık bu kentte işliyordu. Böylece bunların vaktiyle girişle- 
rinden alınan resimler ve buna bağlı olarak İstanbul gümrüğü geliri azalıyordu. 
Devlet bu vergi kaybını gidermek için İstanbul'a yeni yerleşenlere vergi koymayı 
planladıysa da yoğun direnmeyle karşılaşınca bundan vazgeçmek zorunda kaldı. 


Özellikle İran savaşları sırasında göç veren bölgeler çok genişlemiş"? göçler 


41 Divân kâimesi dolayısıyla çıkarılan bir fermândan “...Havâss ve zeâmet ve timarın defterlü 
reâyâlarından olubâhar kasabât ve kurâ ve çiftliklerde mütemekkin olanlar eğer avârız hânesine 
kayd olunmayub veyahud 10 sene mürür itmiş değil ise kaldırılub kadimi yerlerine nakl ve 
iskân olunur ve eğer avârız hânesine kayd olunub veyahud sakin olalı 10 seneyi geçmişse ol 
maküle reâyâ kaldırılmak olmaz mütemekkin oldukları yerlerde kânün ve defter mücibince 
rüsümât-ı muayyeneleri alıvirilir ve Evkâf ve derbend reâyâsından avârız hânesine kayıdlı 
olundukları sürette zamana itibar olunmayub kadimi yerlerine nakl ve iskân olunmagiyçün 
kânün üzre emr-i şerif virilegeldüğü...mürür-ı eyyam ile...bazıları rüsümat vs. tekâlif vir- 
memek içün kadimi yerlerini terk ve bilâd-ı selâsede...temekkün itmegle etraf-ı memâlikde 
olan reâyânın kıllet bulmasıyla avârız vs. tekâlif-i kânüniyyeyi edalarında ıztırab-ı külli... 
tasarruflarında olan arazi ve mezâri' boz ve harab...(Havâss ve Evkâf voyvodaları, züema ve 
erbab-ı timar) iskânları içün fermân olub bir mikdar şeylerin almakla aldıkları Fermânı infaz 
ve icra itdirmeyüb iskân olunmalarından...muaf alınacak olursa ol makülelerin üzerinde olan 
mâlikâne ise ref" ve eğer zeâmet ise âhara tevcih ve eğer Evkâfdan ise havâss-ı hümâyüna 
tashih...”: Kepeci, 2485 (Ev. M.): 1 Ra 1128/24 D 1716. Ayrıca Bkz. MM. 2470 (Mv.): 27 
Ş1125/18 Eylül 1713; 7866 (Ev. M. 5.79): 9S 1128/3 Şubat 1716; Mühimme, 129, s.66-7: 
CŞ1131/Temmuz 1719; Râşid, IV. 120-1. 

42 Röâşid, V. 178-9; 315-6; Mühimme, 130, s.147, 184, 198: A N-C Za 1133/Haziran-Eylül 
1721. 


43 İran savaşları sırasında İstanbul'a göçe Doğu Anadolu köylüleri ve tüccarı da katılmıştı. 
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de kişisel olmaktan çıkarak aile göçleri haline dönüşmüştü. İstanbul'a bu yığılma 


1730isyanının patlak vermesinde önemli bir nedendi. Zira şehir esnafının geçim 


imkânları kendilerine rakib olan bu yeni unsurlardan dolayı daralıyordu. Üstelik 


artan talebin baskısı zaten azalmış olan özellikle gıda maddeleri arzı karşısında 


fiyatları yükseltiyordu. Bunun yanında aile göçleri yeni bir kiracılık olgusuna 


yol açmıştı." 


44 


45 


Kalabalık göçmen kitlesi “gecekondulaşma” olgusunu da birlikte getirmiş,” 


. 


Diyarbekir ve Tebriz valisine gönderilen bir hükümde “...İran taraflarından...olur olmaz 
bahâneler ile terk-i evtân.. itmek Murâd edenlere bir dürlü müsaâde...” olunmayacağı 
bildirilmişti. MM. 18 397, (Ahkâm, s.1): A S 1142/ Ağustos 1729. Göçler ülkenin dört bir 
yanından devam ediyordu: Bkz. Mühimme, 136, 5.13: A Ca 1142/Kasım 1729; Kepeci, 
2505 (Ev.M. s.66b): 25 Ca 1144/25 Kasım 1731. 

1732 de Anadolu'daki görevlilere gönderilen, bir hükümde 15 yıldan beri özellikle İstanbul'a 
göç hareketinin olduğu bildiriliyor ve göçmenlerin “birer müddet gelüb Âsitâne-i saâdetimde' 
rençberlik” ettikleri ve “bekâr odaları ve tahta hanlarda ve kiracı evleri ve gayri yerlerde 
tavattun” ettikleri belirtiliyordu. Bkz. Mühimme, 138, 5.323: A S 1145/Temmuz 1732. 
Rumeli'ye gönderilen bir hükümde de bölgeden İstanbul'a “ev göçü” ilegöçmen geldiğinden 
“kesret-i halktan nâşi me'külât ve melbüsât vesâir levâzıma müteallik nesnelerin kıymetleri 
kadiminden iki katı” geçmişti. Bkz. Mühimme, 140, 5.235: BB 1147/Aralık 1734. 
Dönem sonuna kadar bu durumların belirtilerek göçlerin engellenmesini isteyen birçok 
hüküm çıkarılacaktır. Mesela Bkz. Mühimme, 153, 5.111-136: C Ş- BL 1160/Eylül-Ekim 
1747. 

Göçmen kitlelerden kaynaklanan mesken talebi özellikle surlar çevresinde İstanbul'un 
geleneksel imar durumunu değiştirecek boyutlara ulaşmıştı. Surlar üzerine her türlü bina 
yapımı, ağaçdikimi vs. yasaklanmış, surlar önünde dört metreye yakın bir kısım boş bırakıl - 
mak istenmişti. Fakat halkın istifadesine sunulan ve boş bırakılan bu toprak şeridi zamanla 
işgal edilmiş hatta surların üzeri birbirlerine bitişik birçok ev ile dolmuştu. Bir yangın 
vukuunda, bütün evler tahrip oluyordu. Bundan başka önceleri İstanbul'da yangın tehlike- 
sinin büyümesini önlemek için yüksek duvarlı kargir evler ve geniş avlu ve bahçeye sahip 
konutlar inşa edilebiliyordu. Mesken talebinin büyümesiyle bu konakların arsaları üzerinde 
tahtadan birbirlerine bitişik evler yapılmaya ve kiraya verilmeye başlanmıştı. 1719'daki büyük 
yangından (Bu yangın Cibali'de başlamış ve 27 saat sürmüştü) sonra bu uygulamalara son 
verilmesi için emirler neşredildi. Bkz. Mühimme, 129,5.61:C Ş 1131/Temmuz 1719. Yine 
aynı amaçla kiraya verilmek üzere yapılacak hanların, bekar odalarının taştan, kargir olarak 
ve iki katı aşmayacak şekilde yapılması emredilmişti. Bkz. Aynı defter: B Ş 1131/Temmuz 
1719. Bu emirlere rağmen surlar civarında işgalin sürdüğü anlaşılıyor. Zira Ahırkapı-Yedikule 
arasındaki surlar üzerinde barakalar yapılmış, bahçeler kurulmuş, binaların pis suları surları 
tahrip etmeye başlamıştı. Mükerrer emirlerle bu durum yasaklanmaya çalışılmıştı. Mesela 
bkz. Mühimme, 130, 5.178: B Ş 1134/Haziran 1722. Bu dönemde İstanbul surlarının esaslı 
bir tamir geçirdiği bilinmektedir. 


kanundışılığa yeni boyutlar eklemiştir.© Bunların çoğu, esnaf teşekküllerinin 
sosyo-ekonomik düzenin bir parçası olan tekelci gelenekleri nedeniyle, sürekli 
bir işten yoksun kalmış huzursuz bir kitle olmuştu. Bir bölümü mahalle arala- 
rında seyyar satıcılıkla geçiniyorlardı.*? 

İstanbul'un imkânları bu kadar nüfusu besleyecek durumdan artık çıkmıştı. 
Özellikle bu kentte oluşan marjinal kesim günübirlik işlerde çalışmakta, kânün 
dışı işlerle geçimlerini sağlamayı denemekte, hatta kır kesiminde öteden beri 
tanık olunan—bir geçim kaynağı olarak— eşkıyalığı kente taşımaktadır. 

Emeğin topraktan kopması şehirlere yetersiz olan zirâi üretimi daha da 
azaltmış, üstelik şehirlerdeki mal talebini yükseltmiştir. Ülkenin şehir ve kır 
bölgelerinin tekrar denetim altına alınabilmesi Nişancı Hacı Ahmed Paşa'nın 
(1740-1742) iktidarında gerçekleşebilmiştir. 


46 İstanbul kadısına gönderilen bir hükümden öğrenildiğine göre “...Rumili cânibinden gelen 
kiracı taifesi doğru İstanbul derununa duhulitmeyüb hâric-i kal'ada vâki” Topçılar ve Otak- 
çılar ve Yedikule ve Bağçeler vesâir mahfi mahallere konub hufyeten nice firarileri içerden 
taşraya ve taşradan içerüye getürüb ve gönderüb bunun emsali fezâhetleri zuhür...etımişti”: 
Bkz. Mühimme, 140, 5.239: AB1147/Kasım 1734. 

47 1731 yılında İstanbul'da küfe ile seyyar satıcılık yapanların sayım 7-8 bin kadardı. Bkz. 
Sivrikaya, 1968, 69-70. Nüfusun İstanbul'da yoğunlaşması İstanbul esnafinın çalışma alan- 
larına yeni müdahaleler anlamına da geliyordu. Esnafın içine düştüğü sıkıntı için Bkz. 
Sahillioğlu, 1969a, 58-61; 1964, 21-26. 

48 1748 yılında göçmen kitlesinden bir küme bitpazarında silahlı bir yağma hareketine girişmiş 
fakat ayaklanma sert bir şekilde bastırılmıştı. Bkz. Mühimme, 153, s.281-291: A C-CB 
1161/Haziran-Temmuz 1748; İzzi, 1199, 168b-170a. 
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IV. KONJONKTÜREL FAKTÖRLER 


A. DIŞ KONJONKTÜR ŞARTLARI 

Osmanlılar dışiktisadi gelişmelere karşılık tedbirler almaya çalışmışlardır. Fakat 
modern kapitalizm hâkim sistem olma yolunda ilerlerken Osmanlı ekonomisi 
kendi içindeki ıslahat teşebbüslerinde başarılı olamamıştır. Bu başarısızlıkta dış 
iktisadi şartların büyük yeri olmalıdır. Burada dış ticâret ve para alanlarındaki 
değişmelerin Osmanlı ekonomisi üzerindeki bazı tesirlerine değinilecektir. 

Osmanlı sistemindeki dönüşümde dünya ölçüsündeki değişmelere ağırlık 
tanımak daha doğru olmalıdır. Bunların başında Batı'nın Osmanlı faktörünü 
devreden çıkarıp doğrudan Doğu'ya ulaşma ihtiyacı, dolayısıyla deniz keşifleri ve 
Amerika'nın keşfi gelir. Amerika'nın keşfiyle dünya ekonomisi hızla nakdileşmeye 
başlamış, bu da klasik Osmanlı sisteminin temeli olan timar düzenini adım adım 
etkisizleştirmiştir. 

Ö. L.Barkan'a göre, eski düzeni ihyâ etmek teşebbüsleri, yeniçağlarda komşu 
Avrupa ülkelerinde ve dolayısıyla Türk cemiyetinde devlet yapısında ortaya çıkan 
yeni ihtiyaç ve eğilimleri hesaba katmamaktadırlar. Meselâ bu devrin savaşların- 
da kullanılan yeni silahların ve tabya usüllerinin talimli meslek ordularına olan 
ihtiyacı arttırdığı, çoğalmakta olan savaş ve idare harcamalarının karşılanabilmesi 
için modern devletlerin eski vergi usüllerinde ve mâliye teşkilatında büyük 


değişiklikler yapması icap ettiği unutulmaktadır. Oysa Osmanlı Devleti'nin 


yükseliş devrinde kurduğu yapı ve teşkilat özellikleri hep bu istikametlerdeki 
değişmelerle gerçekleştirilmişti.' 

Osmanlı düzenini şiddetle etkileyen dış değişmeler nelerdi? Osmanlı düze- 
nini sürdürenler bunun farkında mı idi? En mühimi devlet bu gelişmelere karşı 
gerekli esnekliği gösterebilecek kuvvet ve enerjiye sahip mi idi? Dış dünyada 
meydana gelen değişmelerin başında modern kapitalizmin başlangıcını teşkil 
eden gelişmeler vardır. 

Bunların önde geleni denizcilik alanında ortaya çıkan gelişmelerdir. XI. yüz- 
yılın sonlarından itibaren Haçlı seferleri İslâm dünyasına yönelik bir deniz aşırı 
sömürgecilik hareketleri halinde ortaya çıkmıştı. Avrupa'nın uzun bir müddet 
Ortadoğu'nun sömürüsü üzerinde ittifakını sağlayan bu hareketler feodal çer- 
çevenin zorlanmasına yol açmıştır. Osmanlılar'ın Yakın ve Ortadoğu'ya hâkim 
olmasından sonra haçlılar tekrar Batı Avrupa'ya itilmiş ve Akdeniz'de yeniden 
büyük ölçüde İslâm hâkimiyeti kendini göstermiştir. Bu durum Avrupa'yı 
Akdeniz'in dışına, okyanuslara itti. XV. yüzyılda bilinen büyük deniz keşifleri 
gerçekleştirildi. Portekizliler Ümit Burnu'nu dolaşarak Hindistan'a vardılar. 
Böylece Osmanlı topraklarından geçen Baharat yolu üzerindeki bazı şehirlerde 
gümrük gelirlerinin azaldığı ve nüfusun tenhalaştığı görüldü. 

Fakat bu hadisenin Osmanlı ekonomisini sarstığını söylemek mübâlağalı 
olacaktır. Portekizlilerin bu teşebbüslerine karşılık, mukabil tedbir alınmakta 
gecikilmemiş ve Basra Körfezi ve Aden'de iki esaslı yolunun kesilmesi başarılmış- 
tır. Ticâret yollannın değişmesinin asıl etkisi Akdeniz'de devam eden savaşlar ve 
doğudaki İran savaşları dolayısıyla bölgenin ticâri öneminin azalması ve özellikle 
İngiliz ve Hollandalı ticâret gemilerinin okyanuslarda gözükmeleridir. Batı 
Avrupa ülkeleri bu safhada yeni keşfedilen kıtanın sağladığı büyük imkânların el 
vermesiyle, fiyatların yükselmesi ve satın alma gücünün artimasıyla, hammadde 
alımı ve mamul madde satımına dayanan ticâri emperyalizme büründü. Bu, 
merkantilizm siyasetidir. 

Amerika'nın tabii kaynakları, özellikle altın ve gümüşü bu siyaseti beslemek- 
teydi. Afrika'dan Amerika'ya nakledilen ve yarısı yolda ölen milyonlarca zenci 
emeği, yeni kıtada emperyalizmi besleyen bir üretim cihazı gerçekleştirdiler. 
Amerika'dan altın ve özellikle gümüş akımı Avrupa'da büyük fiyat hareketlerine 


yolaçmış, Avrupa'nın satınalma gücünü yükseltmişti. Merkantilizm, Avrupa'nın 


1 Barkan, Timar, s.293-329. 
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hamınadde ihtiyacını arttırmıştı, Osmanlı ülkesi de artan hammadde talebinin 
yöneldiği sahaların en önemlisi idi. Osmanlı sanayii bu sebeple hammaddesiz- 
likten güç durumda kalıyordu. Denizcilik alanındaki değişmelerin de etkisiyle 
Osmanlı limanlarına hammadde veya yarımamul madde almaya gelen gemilerin 


miktarı artıyordu. 


1. Dünya Ticâret Yollarındaki Değişmeler 
Osmanlı Devleti'nin kuruluş ve gelişme döneminde Akdeniz çevresinde yoğun- 
laşan ticâri faaliyetler, XV. yüzyıl sonundan itibaren büyük deniz keşiferinin 
başlamasıyla okyanuslara açılmıştı. Hiç şüphesiz devlet bu gelişmeden olumsuz 
yönde etkilenmişti. Savaşlar ve iç güvensizlik ortamının ticâret hacmini daraltıcı 
etkileri buna ekleniyordu. Ama yine de devlet ticâret faaliyetine önem verme 
geleneğini sürdürüyor, metalara ağır vergiler koymaktan sakınıyor, ticâret yol- 
larının güvenliğini sağlamaya çalışıyor ve kapitülasyon siyaseti izleyerek ticâreti 
Akdeniz havzasından uzaklaştırmamaya çalışıyordu. 

Osmanlı Devletitransit ticâret bölgesi olmaya büyük önem vermekte, bunun 
için gümrük vergilerini “e 3-5 gibi düşük oranlarda tutmaktaydı.? 

Yapılan barış antlaşmalarında ticâri faaliyetlerin canlandırılması için gerekli 
maddeler konurdu.” 

Başka devletlerin arasındaki savaşlar da Osmanlı iktisadi-mâli yapısını et- 
kilemekten geri kalmıyordu. Özellikle gümrük gelirlerinde büyük düşmeler 
oluyordu. Ticâret güvenliğini tehlikeye düşüren ve gümrük gelirlerinde düşmeye 


yol açan, bu savaşlar için de arabuluculuk teşebbüslerinden geri kalınmıyordu." 


2 Râşid, V. 164; İran-Avusturya ticâretine gösterilen transit kolaylıklar için bkz. Aktepe, 
1967-8, 61-2. 

3 1718 Pasarofçaandlaşmasından sonra yapılan ve Devletin ticâretin önündeki engelleri kal- 
dırmasına örnek olan ticâretandlaşmaları için bkz. Râşid, V.81, 87-90; Subhi, 1198, v.165a. 

4 Mühimme, 5, s.39/93: 973/1565; Avusturya veraset savaşları sırasında (1740-8) Avrupalı 
tacirler İstanbul'a gelemiyor, çuha (çuka) gibi bazı Avrupa metalarının sıkıntısı çekiliyor, 
bunun ötesinde gümrük gelirlerinde bir azalma görülüyordu. Kara savaşları yanında özellikle 
Akdeniz'deki İngiliz-Fransız savaşları ülke çapında bir ticâri durgunluğa neden olmuştu. 1. 
Mahmüd bu durgunluğu gidermek için 1745'den başlayarak barış girişimlerinde ve arabulu- 
culukta bulunmuştu. Özellikle İngiliz'lerin Akdeniz'de Fransız bandıralı gemileri batırmaları 
veya esir etmelerinden doğan ticâri darlığı gidermek için mal taşımacılığının güvence altına 
alınması ve Osmanlı karasularında tarafların birbirlerine saldırıda bulunmaması sağlanmak 
istenmişti. Bkz. Şem'danizâde, v.390b (Aktepe yay. L. 115). Akdeniz'deki Fransız-İngiliz 
rekabeti için bkz. Kütükoğlu, 1968, 57-71. 


Hatta bizzat Devlet kendisinin savaş halinde bulunduğu devletlerden bile ticâreti 
engellememelerini istiyordu.” 

Batı'da mal fiyatlarının yüksekliği Osmanlı ülkesinden Batı'ya doğru bir 
kaçak mal akımı oluşturmuşken, Güney ve Doğu'da kıymetli maden fiyatlarının 
yüksekliği de bu taraflara doğru kıymetli maden ve para akımı oluşturmuştu. 
Devlet, ülkedeki paraarzınıdaraltan bu akımı da engellemek zorundaydı. Bunun 
için tâcirlerin Doğu'ya gümüş ve altın kaplar, külçeler ve nakit para götürmeleri 
yasaktı. Tacir getirmiş olduğu malın karşılığında mal ile dönmek zorundaydı. 
Ancak yüksek fiyat olgusu sebebiyle bu kural aşılabiliyor, tüccar mal yerine 
kıymeti kadar maden alıp ülkesine dönme yolu arıyordu.* 

Mal arzının artması teşvik edilmekte ve bunun için de ithalat genellikle 
kısıtlanmamaktadır. Sadece savaş halinde bulunulan ülkelerin mallarının ithali, 
iktisadi bakımdan da savaş yapıldığı gerekçesiyle yasaklanıyordu.” Yine şarap 
gibi tüketimi yasak olan malların ithali de yasaktı.? İthalatın kural olarak ser- 
best bırakılması ve ticâri faaliyetlere gösterilen kolaylıklar arzı yeterli seviyede 
tutarak fiyat istikrarını kolaylaştırmış olmalıdır. 

Yabancı tüccar ihracı yasak olan mal almadığı takdirde ve gümrüklerini 
ödedikten sonra bir müdahale ile karşılaşmazdı.? Devlet transit ticâreti engel- 
leyen güvensizlik unsurları ilede mücadele etmekteydi." Yabancı tüccar himaye 
edildikten başka transit ticâret amacı taşıyan zimmmiler ve müste'menler yerleşik 
zimrnilerin ödemek zorunda oldukları cizyeden muaf idiler.!! Piyasada mal 
arzının arttırılması için muâfiyet sınırları daha da genişletilebilirdi. ? 

Klasik dönemde Türk tüccarı 'dışa açık? olmakla birlikte, onların zenginlik- 
lerinden sosyal refaha kaynak sağlanmasının yolları da bulunmuş, aynı zamanda 
bir burjuva” sınıfı oluşmaması için tedbirler alınmıştır. Bu yüzden dış ticâret ile 
zenginleşenler, belki başlangıçta, İstanbul'un et ihtiyacını karşılamakla görevli 


olarak 'kasap' yazılıyorlardı."? Daha önce belirttiğimiz gibi tefeciler vs.nin kasap 


5 Mühimme, 6, s.166/355: 972/1565. 

6 Mühimme, 3, s.448/1341: 967/1560; s.377/1117: 967/1560. 

7 A.Refik,1930,54:1128/1716. 

8 oMühimme,7, s.700/1927: 976/1568. 

9 Mühimme,3, s.501/1488: 967/1560; A. Refik, 1935, 107:991/1583. 
10 Mühimme, 6, s.411/867: 972/1565. 

11 Mühimme, 5, s.108/251: 973/1565; A. Refik, 1935, 117:986/1578. 
12 A.Refik, 1931, 28: 1013/1605. 

13 Mühimme, 4, s.169/1742: 968/1560. 
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yazılması bunun bir tür ceza olma özelliğini sonraki yıllarda belirginleştirmiştir. 

Devletin Akdeniz ve çevresindeki ticâri faaliyetlere hâkim olabilmesi için 
ilkin Doğu Akdeniz'de sürekli mücadele halinde bulunan Venedik ve Cenova'nın 
tekelci eğilimlerini kırmak gerekiyordu. Bu amaçla Fâtih (1451-1481) İstanbul'un 
fethinden sonra İngilizlere çağrıda bulundu ve onlara ahidnâme (kapitülasyon) 
vermek istedi.'* Fâtih'in tıpkı Venedik gibi bir ticâret flosuna sahip olmak iste- 
diğini Antalya ile İskenderiye arasında işlettiği mavnalardan anlıyoruz."5 

Fâtih zamanında Gedik Ahmed Paşa'nın fethettiği Kefe (1475), 11. Bâyezid'in 
(1481-1512) fethettiği Akkerman, Avrupa ve Asya tüccarlarının buluştukları ve 
fetihten önce İtalyanların denetimlerinde bulunan büyük pazarlardı. Fetihten 
sonra Alman Hansa ticâret birliği ve bununla işbirliği yapan Ruslar İtalyanlara 
bağımlı olmaktan kurtulmuşlardı.“ Yine 1774 Küçük Kaynarca Antlaşmasına 
kadar kabotaj hakkı Osmanlı Devleti'ne inhisar ettirildiğinden, Karadeniz ya- 
bancıların ticâretine kapatıldı. 

Uzun mesafeli ticâretin geliştirilmesi ile kara ve deniz ticâret yollarının dene- 
timaltınaalınması, hem piyasalardaki mal arzını hem de vergi gelirini artırmak 
açısından önemliydi. Akdeniz, Ege ve Adriyatik denizlerindeki donanmanın 
güçlendirilmesi ve kapitülasyon politikaları, askeri olduğu kadar ticari neden- 
lere dayanıyordu. Böylece Akdeniz ticâreti zinde tutulacaktı. Yine Karadeniz 
ve Anadolu üzerinden gerçekleştirilen İran ticâreti de desteklenmekteydi. 17 

Osmanlılar XVI. yüzyılın ortalarında Akdeniz'de hâkimiyet sağlamışlar- 
dı. 1539 Preveze savaşı Osmanlıların Haçlı donanmasını yenip 1571 İnebahtı 
Savaşı'na kadar geçen 30 yıllık süre içinde Akdeniz'de hâkimiyet kurmalarına 
yol açmıştı. 

Bu dönemde Osmanlı Devleti'nin Avrupa'da ve Akdeniz'de en büyük ra- 
kibi İspanya idi. İngilizlerin desteklenmesinin en önemli sebebi bu olmalıydı. 
Osmanlılar, Habsburglara ve katoliklere karşı İngilizleri ve İngiliz ticâretini 
desteklediler. 11 Eylül 1581 ticâret anlaşmasına göre, İngiliz gemileri Akde- 


niz'deki Osmanlı limanlarına rahatça girip ticâret yapabilecekti. Bu arada ilk 


14 Sahillioğlu, 1975, 104. 

15 İnalcık, 1960, belge. 37. 

16 Akdağ, 1974, II. 185-6. 

17 Pamuk, 1999, 64. 

18 İnebahtı deniz savaşı bir açıdan Osmanlılarla Habsburgların karşı karşıya geldiği mücadele- 


lerden biridir. Zira Haçlı donanması komutanı Don Juan, Şarlken'in oğluydu. 


İngiltere elçisi William Harborne (1542-1617), 1583'te İstanbul'a geldi. Bu 
tarihte Osmanlı tahtında Sultân ITI. Murâd (1574-1595) vardı. 

Böylece Osmanlılar katolik dünyasına karşı protestanları desteklemeyi sür- 
dürdü ve İspanya'ya karşı yeni bir müttefik edindi. İngiltere, Osmanlı desteğiyle, 
İspanyol Armadasını yenerek büyük bir güç halini aldı (1588). 

XVI. yüzyıl sonları, Osmanlıların aleyhine olan, hem zihni hem de olgusal 
bazı değişiklikleri gündeme getirmişti. İlkin 1571 İnebahtı yenilgisi Osmanlı 
insanının Batı insanına karşı asırlar süren üstünlük, Batı'nın da Osmanlılar kar- 
şısındaki aşağılık duygusunun zayıflamasının göstergesidir. Yine bu yenilgide 
Batı'nın teknolojik gelişme içerisinde olmasının payı vardır ve bu yenilgi de- 
nizlerdeki güç dengesinin Osmanlılar aleyhine dönmesinin ilk göstergesidir.” 

Yine 1606 Zitvatorok andlaşmasıyla sona eren savaş sonunda Osmanlılar, 
Macaristan üzerinde hâkimiyeti sürdürme imkânı veren Eğri ve Kanije bey- 
lerbeyliklerini kurmuşlardı. Ancak Avusturya imparatoru önceden Osmanlı 
sadrazamına eşitken bu andlaşma ile padişaha eşit hale getiriliyordu. Üstelik 
Batı'daki son savaş klasik timarlı sipâhilerin devrinin kapanmaya dolayısıyla 
klasik Osmanlı sisteminin değişmeye başladığını gösteriyordu.” Siyasi olduğu 
kadar askeri ve iktisadi açılardan da dönüşüm başlamaktaydı. 

Büyük deniz keşiflerinin sonucu olarak, dünya ticâreti de, XVI. yüzyıl son- 
larından itibaren-Akdeniz'den okyanuslara kaymıştı. Osmanlı Devleti'nin dünya 
ticâretinden aldığı pay azalmaya başlamış, yerli sanayi mamüllerine karşı İngiliz 
kumaşları gibi ciddi dış rakipler ortaya çıkmıştır 2! 

Mesela İngiliz çuha (çuka)ları, 1583'te İstanbul'a gelen ilk İngiliz elçisi Har- 


19 Aslında, Avusturya elçisi Busbecg'in 1560'da dediği gibi “top, havan topu gibi hıristiyanların 
keşfettikleri birçok şeyi kullanmalarından anlaşılacağı gibi, dünyada hiçbir millet, yabancı- 
ların bulduğu yeni ve faydalı şeyleri benimsemekte Türkler kadar istekli görünmemiştir”. 
Bkz. Yalçın, 1979, 402. Buna rağmen İspanyol toplarının Osmanlı toplarına üstünlüğünün 
İnebahtı savaşı ile belirginleştiği ileri sürülebilir. Bkz. Yalçın, 1979, 163; Cipolla, 2003b, 
53. İnebahtı savaşının bir başka yönü de Avrupa'da Katoliklerin Protestanlara karşı yıldırma 
hareketlerine cesaret vermesidir. Nitekim 1572 Ağustosu, Avrupa'da Bartelemi katliamına 
şahit olmuştu. Oysa Sokollu, papaz olan kardeşi Makarije Sokolovid'i, 1573'de Sırp Ortodoks 
Patriki olarak atamıştı. Olga Ziroyevic'i Zikr. Beydilli, 1989, 100-101. 

20 Emecen, 1999, 45. 

21 XVIL yüzyıl ortalarında hemen hemen her Avrupalı'nın bir şekilde parçası olduğu Otuz 
Yıl Savaşları (1618-1648)'ndan sonra Avrupa'yı yeniden şekillendiren Vestfelya Kongresi ve 
Münster Antlaşması yapıldı. 
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borne (1542-1617) ile beraber Osmanlı pazarına girmiş ve bu metalar, XVII. 
yüzyılın başlarından itibaren yerli dokuma sanayii için rakip teşkil etmiştir. 

Bu tip faaliyetler sonucunda XVIL yüzyılın başlarından itibaren İstanbul 
gümrüğünde sık sık Londra, Londrin vs. tabir edilen İngiliz çuhaları görülmeğe 
başladı ve fazla zaman geçmeden Londra çuhası Türkiye'de iyice tanınır bir meta 
oldu. Bu tür gelişmeler sonucu Osmanlı devlet adamları, mesela XVIII. yüzyılın 
başlarında Sadrazam Râmi Mehmed Paşa bu tip çuha ithalâtını yasakladı ve yerli 
üretimi arttırmak için ciddi teşebbüslere girişti. 

Yine bu dönemde Akdeniz ticâret filoları, Atlantik ticâret filolarının altına 
düşmüştü. Dolayısıyla Atlantik ticâreti Akdeniz ticâretinin yerini almaya başladığı 
gibi, Atlantik filoları da Akdeniz ticâretinde önemli rol oynamaya başlamışlar- 
dı.” Ancak Osmanlı Devleti kapitülasyon politikası ile ticâri faaliyetlerin bütün 
bütün Akdeniz çevresinden uzaklaşmamasını sağlamıştır. Atlantik flolarının 
Akdeniz ticâretine girmek zorunda kalmaları bunun bir göstergesi sayılabilir. 

Devlet iç ve dış ticârete sınır konmasını ilke olarak benimsememişti. Sadece 
ordutiçin gerekli olan bazı stratejik mallarla halkın temel besin maddelerine ihraç 
yasağı koyuyordu. Fakat Batı'daki yüksek talep ile yüksek fiyatlar bu yasakları 
aşabiliyordu. 

Ticâret yollarının değişmesi Osmanlı aydınlarının dikkatini çekmiştir. Mesela 
1580'de bir Osmanlı coğrafyacısı III. Murâd (1574-1595)'a verdiği bir muhtı- 
rada Batı ülkelerinin Amerika, Hind ve Sind'e yerleşmelerinin mahzurlarından 
bahsederek Süveyş kanalını açmayı teklif eder. Yine 1625'de Ömer Tâlib adlı 
yazar ülkedeki para buhranını bu olguyla açıklar.?* 

Naimâ da. XVII. yüzyılda ülkenin mamul madde sürüm ve hammadde alım 
sahası haline gelmesi karşısında endişelerini belirtir. Rusya'dan gelen samur gibi 
lüks kürklere verilen para tekrar ülkeye dönmüyordu. Yine Hind ülkesinden 
birçok mal alınır. Fakat onların Osmanlı mallarına ihtiyaçları olmadığından para 
Hindistan'a kaçar. Gelirleri çok, ithalatları ve dolayısıyla giderleri olmadığından 


zenginlik Hindistan'da ve kahvesi sebebiyle de Yemen'de toplanmıştır.” 


22 Râşid tarihi, 1282, IIL. 587. 

23 Braudel, 1. 298, 312, 606 vd. Ancak Atlantik filolarının Akdeniz ticâretinde çalışmaları 
Atlantik ticâretinin pek o kadar da gelişmediğini ve Akdeniz ticâretinin hâlâ önemini sür- 
dürdüğünü de göstermektedir. 

24 B.Lewis'i Zikr. Yalçın, 1979, 296-7. 

25 Naimâ,IV.293-294. 


Aynı yüzyılın sonlarında Viyana kuşatmasını takibeden 1683-1699 savaşları 
batı sınırlarının, İran savaşları (1723-1746) ise doğu sınırlarının kapanmasına, 
dolayısıyla ticâret faaliyetlerinin kesilmesine neden olmuştu. 1718 Pasarofça 
Antlaşmasından sonra Osmanlı- Avusturya ticâri münasebetlerindeki tıkanıklık 
giderilmişti. Bu antlaşmaya eklenen ticâret sözleşmesiyle Avusturyalı ve İranlı 
tüccarlar, Karadeniz'e girmemek şartıyla, Tuna üzerinden ticârete katılabilecekler 
ve Ye 5 gümrük vergisi ödeyeceklerdi. Ancak asıl Avusturya ticâreti Trieste ve 
Venedik üzerinden gelişme gösterdi. Avusturya 1784'ten sonra da Karadeniz'de 
ticâret ve Eflak ile Boğdan'da konsolosluk açma hakkını elde etti.” 

Osmanlı ekonomisi, mamul madde sürüm, ham ve yarı mamül madde alım 
sahası haline gelme sürecine karşı direnmek istemiş ve bunda XVIII. yüzyılın 
ikinci yarısına kadar başarılı olunmuştur. 

1699 Karlofça andlaşmasından sonra devlet derlenip toparlanmaya ve düşmana 
terkedilen toprakları geri almaya çalıştı. Bunun yanında iç üretimi arttırmak ve 
Batı ile rekabet edebilmek için ithal ikameci sanayileşme imkânları araştırıldı. 
Yukarda belirttiğimiz gibi Râmi Mehmed Paşa (24 Ocak 1703-22 Ağustos 1703) 
yabancı çuha (çuka) ithalatını yasakladı ve bir çuha fabrikası kurmaya teşebbüs 
etti.” Fakat Türkiye'nin modern kapitalizme karşı durabilmek için giriştiği 
bu tür teşebbüsler Batılılar tarafından, geniş bir pazarı kaybetme endişesiyle, 
sabote edildi. 

Osmanlı Devleti XVIII. yüzyıl başlarında askeri, siyasi ve iktisadi bakım- 
lardan bir genişleme göstermişti. Bütün sanayi dallarında üretim artmış ve yeni 
sanayi dalları ortaya çıkmıştı. Özellikle dokuma sanayiinde Batı Anadolu ve 
Rumeli'nde yeni pamuklu üretim bölgeleri görülmeye başladı. İstanbul, Tokat, 
Haleb gibi eski pamuklu dokuma merkezlerinde üretim hacmi çok genişledi. 
Sakız adası büyük bir ipekli dokuma merkezi oldu. Sakızla İstanbul ve Edirne'nin 
ürettiği ipekli kumaşlar ithal mallarının sürüm şanslarını çok azalttı. Devlet'in 
ve askeri zümrenin sınâi yatınmları arttı. İthal ikamesi zihniyetinin ilk örnekleri 
sayılabilecek teşebbüsler yünlü ve ipekli kumaş ile kağıt üretimi faaliyetlerinde 
görüldü. Boya, basma, yelken bezi, tütün, çini ve şişe üretim alanlarında fizik 


sermayesi Devletçe sağlanmış birçok manifaktür tesis edildi.? 


26 Râşid, V. 66-7, 74-82; Bağış, 1983, 13. 
27 Röşid, HI. 587. 
28 Genç, 2000,212-213. 
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Bu arada 1724-5 yıllarında İstanbul'da bir çini imalathânesi açılmıştı.?? XVITL. 
yüzyıl başlarında zeytinyağı ihraçeden birada olan Girit birkaç sabunhâneye sahipti. 
1720'lerden itibaren 10-20 yıl içinde, sabunhâne sayısı on mislinden fazla artmış 
ve zeytinyağı ihrâcâtı azalırken sabun üretimi ve ihrâcâtı artmaya başlamıştır.” 

Ticâri faaliyetlerdeki gerilemeye rağmen X VIII. yüzyılın ilk yarısında, eğer 
1680'lerle 1730 arasındaki Osmanlı düzeni hakkında değerli bilgiler veren 
Marsigli'ye inanılacak olursa, ticâret hadleri Türkiye lehine idi. Zira Osmanlı 
ekonomisinin toplam ihrâcât tutarı ithalatından daha fazla idi ve Avrupalılar 
aradaki farkı peşin para olarak ödüyorlardı. Bu dönemde ülkenin her tarafında 
bol miktarda yabancı para tedâvül etmesi buna bir delil teşkil edebilir. Ancak 
Avrupa'nın hammadde satın alıp mamul madde ihraç etme eğilimi devam et- 
mektedir. Yine de iç ve dış güvensizlik şartlarından dolayı Osmanlı dış ticâri 
ilişkileri devletin güçlü bir himayesinden mahrum olmakla birlikte bazı sanayi 
kollarında batı mamulleriyle rahatça rekabet edebiliyordu.” 

Osmanlı ekonomisi XVIII. yüzyılın ikinci yarısına kadar Batının kitlevi hale 
gelen üretim yapısına başarıyla direnmiştir. Pahalı fakat kaliteli olan Osmanlı 
malları, mesela yelken bezi gibi stratejik ürünleri, ucuz fakat kalitesiz olan Av- 
rupa mallarına Avrupa'da bile tercih edilmiştir. 

Bununla birlikte Devlet XVII. yüzyılın ikinci yarısında Batı ürünleriyle 
rekabet yönündeki teşebbüslerini sonuna kadar sürdürecek ve sanayi dallarını 
himaye edecek ısrarı gösterememiştir. Buna rağmen Osmanlı ekonomisi bazı 
sanayi kollarında batı ürünleriyle rahatça rekabet edebiliyordu.” Yine de bu 
teşebbüsler, ülkenin hammadde ihracı ve mamül madde ithalatını önleme ama- 
cını taşıyordu. Fakat Avrupa'nın kitlevi üretim sisteminin sonucu olarak düşük 
mâliyetli her türlü dokuma ürünleri bütün ülkeyi etkisi altına almıştı. 

Osmanlı ülkesini etkileyen savaşlar ve iç güvensizlik nedenleriyle ticâretin 
aksaması gümrük gelirlerini düşürüyordu. Gerçi ülkenin üretim hacmi aynı 


nedenlerle ihrâcâtı besleyecek durumda değildi. Bununla birlikte ticâri hare- 


29 Küçükçelebizâde Asım, 1282, 253. 

30 Budönemde Girit sabunu Avrupa ve Rusya'da aranan kaliteli marmullerdir. Bkz. Genç, 2000, 
213. 

31 Marsigli, 1934, 59. 

32 Sahillioğlu, 1968c, s.62. 

33 Mesela Gelibolu yelken bezleri daha pahalı olmakla birlikte yabancılar tarafından tercih 
ediliyordu. Bkz. Sahillioğlu, 1968, 62; 1969, 99. 


ketliliğin çoğaltan etkisinin tersine çalışması da iş hacmini daraltmaktaydı. Bu 
ise hazine açısından vergi gelirlerinde düşme demekti. 

XVIL. yüzyıl başlarında zirâi ve sınâi mal üretim ve ihrâcâtında hissedilir 
gelişmeler olmuştur. Bu yüzyıl başlarına kadar hububat ihracı ilke olarak yasak- 
lanır, ancak ârızi olarak izin verilirken, bu tarihlerden itibaren ihrâcât serbestisi 
süreklilik kazanır ve yasaklar geçici ve ârızi olmaya başlar. Daha önce ihracı 
zaman zaman yasaklanan pamuk, iplik, yün, deri gibi malların ihracı munzam 
bir ihrâcât vergisi konarak serbest bırakılır. Yüzyılın ikinci yarısında iktisadi 
daralma söz konusudur. Başta hububat olmak üzere tarım ürünlerine ihraç ya- 
sağı konmak zorunda kalınmıştır. Bu yasak deri, yün, ipek gibi hammaddeler 
yanında zeytinyağı, sabun, işlenmiş deri, ipekli ve pamuklu kumaş gibi mamul 
maddelere de uygulanmaya başlanmıştı. Bu olgu çok ciddi bir üretim yetersiz- 
liğinin göstergesiydi.” 

XVIL yüzyıl sonlarında Batı ülkelerinin üretim ve dolayısıyla dış ticâret 
hacmi daralan Osmanlılar üzerindeki sömürgeci eğilimleri yoğunlaşmıştır. Os- 
manlı Devleti önceleri kapitülasyon gibi ticâret siyaseti araçlarını kendi çıkarları 
doğrultusunda bir silah olarak kullanabilirken artık Batılılar aynı imkândan 
azami ölçüde faydalanmaya başlamışlardır. 

Ancak yukarda belirttiğimiz gibi Osmanlı dış ticâreti uzun süre fazla ver- 
.miştir. Yerli ürünler yabancı mallara karşı uzun süre başarıyla rekabet etmiştir. 
Dışardan ithal edilen emtia, yünlü kumaş, maden, kağıt gibi birkaç kalemde 
toplanıyordu. Osmanlı sanayi ve ticâret sisteminin gerçek anlamda gerilemesi, 
Batı'nın sanayi devriminden sonra ve XIX. yüzyıl ortalarına doğrudur.” 

Bu yüzden sanayi devrimi öncesindeki dönemi incelerken Batı Avrupa'dan 
ithal edilen mamul malların yerli zanaatler üzerindeki etkilerini fazla büyütme- 
mek gerekir. XIX. yüzyıl öncesinde Avrupa'dan ithal edilen mamul malların 
ithalat hacmi çok sınırlıydı. Mesela XVINI. yüzyılda Avrupa'dan ithal edilen 
yünlü kumaşların, İstanbul ve Anadolu'daki toplam yünlü kumaş tüketimi 
içindeki payı Ye 1-2'yi geçmiyordu. Ayrıca mamul malların pek çoğu lüks yünlü 
kumaşlar veya kağıt ve cam ürünlerinde olduğu gibi Osmanlı sınâi üretimiyle 


doğrudan rekabet içinde değildi. * 


34 Genç,2000,214-215. 

35 İnalcık, 1978, 218. Yine dış ticâretin lehte olmasının en önemli sebebi Osmanlı ekonomisinin 
savunma araçları, gıda ve giyim maddeleri ve barınma gibi temel ihtiyaçlarda dışarıya bağımlı 
olmamasıdır. Bkz. M. Nuri, 1327, 1 179. 

36 Pamuk, 1988, 177. 
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Türkiye'ye yerleşen yabancı tâcirler sadece toptancılık yapabiliyorlardı. 
Çünkü perakende ticâret yerli esnaf ve tüccarın hakkıydı ve bu onlara azım- 
sanmayacak bir pazarlık gücü sağlıyordu. Bunun yanında yabancı tüccarın 
yerli Rum, Ermeni ve Yahudi tâcirlerle iş yapma eğilimi içerisinde oldukları 
da bir gerçekti.” 

Böylece Türk nüfus ticâret yollarının değişmesiyle önce dış, sonra da iç 
ticârette müessiriyetini kaybediyor, üstelik ticârette azınlıklar söz sahibi olmaya 


başlıyorlardı. 


2. Dünya Maden ve Para Hareketleri 

Osmanlılar, para darlığını önlemek için, ülkeye mal getiren yabancı tüccarın 
yine mal ile dönmesini isterlerdi. Bunun yanında Osmanlı limanlarına mal 
almaya gelen Avrupa tüccarı ödemelerini peşin olarak altın ve gümüş paralarla 
yaptığından ülkede kıymetli maden çoğalıyordu. Fakat İran ve Hindistanlı tüccar 
getirdikleri mal karşılığında topladıkları altın ve gümüşü ülkelerine götürüyor- 
lardı. XVI. yüzyılın ikinci yarısından itibaren bu durumu önlenmek için pek 
de başarılı olamayan tedbirler alınmaya çalışıldı. 

Öte yandan Amerika'nın keşfedilmesiyle gümüşün bollaşıp değerinin düşmesi 
sonucu Avrupa maden işletmeleri, ardından da XVII. yüzyılın ilk yarısında 
Osmanlıların Rumeli'deki madenleri, iç güvensizlik ortamının da tesiriyle ka- 
pandılar. Maden kaynakları tükenen darbhâneler de birbiri ardından kapatılınca 
ülkede yabancı para hâkimiyeti başladı.” Ancak Viyana kuşatması buhranının 
şiddetlendirdiği para darlığı ortamında darbhâneler, ardından madenler açıla- 
rak milli paraya dönüş devri yaşanacak ve basılan yerli paralar yeni finansman 
imkânları oluşturacaktır. Dış konjonktür şartları buimkânları kolaylaştırmıştı. 
Zira Amerika'daki maden kaynakları 1670'lerden itibaren gerilemeye başlamış, 
dolayısıyla Avrupaya Amerikan gümüşü girişi duraklamış, bu da Avrupa ve 
Osmanlı maden ocaklarının yeniden canlanmasını sağlamıştı.” 

Fakat ülke ekonomisi Batı-Doğu maden ve para akımları arasında kalmış ve 
bu akımlar onun para sistemini ve parasının değerini etkileyegelmiştir. Tarihinin. 


her safhasında “Kötü para iyi parayı kovar” (Gresham kanunu) olgusu geçerliy- 


37. Sahillioğlu, 1968c, 61-2. 
38 Sahillloğlu, 1965. 
39 Pamuk, 1999, 177-180. 


di.” Bu dönemde de altın ve gümüş, Osmanlı ülkesi içinde Mısır'a, dışında da 
İran ve Hindistan'a kaçma eğiliminde olmuştur. 

Hindistan'da altın ve gümüş talebi yüksek olduğundan Osmanlı ülkesinden 
buraya doğru da kıymetli maden akımı oluşmuştu. Kısa dönemde darbhâne 
gelirlerini azaltan“ ve milli para politikası güdülmesini zorlaştıran* bu olgu 
ülkenin altın ve gümüş sıkıntısını arttıracaktır. 1718 ve bunu izleyen birkaç yıl 
içinde ülke çapında büyük kârların sürüklediği bir altın ve gümüş kaçakçılığı 
gözlenmiştir. Yabancı kaynaklı altın ve gümüş paralar ile külçelerin yanında 
ülke içinde üretilen bu madenlerle yerli paralarda doğuya ve güneye göç eden 
bu kervana katılmıştı. Bunun sonucu, ülke içinde kıymetli maden darlığına bağlı 
olarak mal fiyatlarındaki pahalılıktır.* 

İran savaşları sırasında ülkedeki ve hazinedeki özellikle altın darlığı şiddetlen- 
mişti. Kaçakçılık ve Mısır-İstanbul para çekişmesinin sonucu olan düşük ayarlı 
paraların varlığı, evvelce Ortadoğu ve Akdeniz ticâretinde oynadığı düzenleyici 
rolü yitiren Sudan altın madenlerinin Afrika ve İstanbul darbhânelerini besle- 
yememesi, buna bağlı olarak da İstanbul'a sırf altın para olarak gönderilmesi 
gereken Mısır irsâliyyesinin X VII. yüzyılın ortalarından 1740'a kadar kısmen 
gümüş kısmen de Mısır'ın düşük ayarlı altınlarından oluşması bunun nedenleri 
arasındaydı. Büyük ölçüde Mısır-İstanbul para çekişmesinin sonucu olan düşük 
ayarlı paraların varlığı iyi para olan altın paraları piyasadan kovuyor veya tağşiş 
edilmelerine yol açıyordu. Bu da altın fiyatlarının ve buna bağlı olarak mal 
fiyatlarının daha da yükselmesine neden oluyordu. Öte yandan, vergi ve gelir 


kaynaklarından hazineye altın gelmesi duraklamıştı. Bunun nedeni mültezim ve 


40 Sahillloğlu, 1978, 21. 

41 İstanbul darbhânesine altın ve gümüş getiren bir kısım tüccarın bu malları Mısır ve Acem 
tarafına giden kimselere gizlice yüksek fiyatla satmaları aynı zamanda darbhâne gelirinin 
azalması demekti. Bkz. MM. 1673 (Darbhâne hesapları, s.182-3): 7 N 1127/6 Eylül 1715. 

42 Devletin yerli gümüş ve altın sikkeleri hâkim kılmaya yönelmesinin daha başlangıcında, 
1690'larda gümüş ihtiyac için “ziyade sim iştirâsı lazım gelmeğin...Erzurum tarafından 
Acemdiyanna solye ve riyal guruş ile sim evâni ve külçe gitmemesi içün” emir gönderilmişti. 
Bkz. Mühimme, 99, s.126/395: CC 1101/Nisan 1690. 

43 Devlet budurumu önlemek için “polisiye” tedbirlerle gümrüklerde sıkı denetimler uygu- 
luyordu. Bkz. Mühimme, 127, 5.261: BZ 1130/Kasım 1718, 5.278: AM 1131/Kasım 1718. 
Bununla birlikte mâliye sık sık fiyat ve raiçlerle oynamamayı ilke edindiğinden iktisadi 
sıkıntıların şiddetlenmesi bahasına resmi kuru piyasa kuruna yaklaştırmada gecikiyordu. 
Bkz. Mühimme, 127, s.266: 2 B 1130/Kasım 1718; 5.307: ARa 1131/Ocak 1719; MM. 
3598 (Ahkâm), 5.249, 250: 10 Za 1136/31 Temmuz 1724. 88. 
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vergi tahsildârlarının gelir ve vergileri iyi para ile toplayıp hazineye kötü para 


ile teslim etme eğilimleriydi. Bu da ödemelerde tıkanmalara yol açıyordu.** 


B. İÇ KONJONKTÜR ŞARTLARI: SIVIŞ YILI BUHRANLARI 
Osmanlı ekonomisindeki dönüşmenin iç faktörü olarak sıvış yılı meselesini 
zikredebiliriz. İslâm ekonomilerine özgü konjonktürel bunalım türü olarak sıvış 
yılı bunalımları, neden ve sonuçlarıyla incelenmiş bir konudur.” 

İslâm ekonomilerine özgü bir devribuhran nazariyesine temel yapılabilecek 
olansıvışyılı, güneş veay yılına göreiki türlü takvim kullanmaktan doğuyordu. 
Üretimin gerçekleşmesi, dolayısıyla, hazinenin gelir teşekkülü genellikle güneş 
yılına göre olurken harcamalar özellikle ulüfe dağıtımı ay yılına göre yapılıyordu. 

Güneş yılı 365 küsur gündür. Ay yılı 354 küsur gündür. Arada 11 günlük 
bir fark vardır. Bu fark 33 ay yılında 1 yıla ulaşır ve buna sıvış yılı denir. Yani 
33 ay (hicri) yılı 32 güneş yılına tekabül etmektedir. Bir başka deyişle 33 gider 
yılına karşılık 32 gelir yılı vardır. 

Osmanlı mâliyesi güneş yılını kullanırken miladi takvimi kullanmak iste- 
mediğinden bu yılı hicri takvim yıllarıyla tanımlar. 32. güneş yılında 33 hicri 
yıl bulunduğundan (Bu yılda 354 günlük ay yılı 365 günlük güneş yılının tam 
ortasına düşer ve başında, ortasında ve sonunda üç hicri yıl günleri bulunur) 
bunlardan ortada kalan tam hicriyıl atlanarak 32. güneş yılı atlanan hicri yıldan 
sonra gelen yıla izafe edilirdi. Bu atlanan yıla sıvış yılı adı verilirdi. 

Osmanlı mâliyesinde bu 1 senelik gider fazlalığının 33 senelik yılda bir 
buhranlara yol açmasını önlemek için tedbirler alınmaya çalışılınıştır. Meselâ, 


44 Mubâsebe-i Evvel bürosuna ait bir kâjme süretinde “Memiâlik-i mahrüsede vâki cizye, 
mukâta'ât, mâlikâne ashâbı muhassıllık, voyvodalıklar, avârız ve bedel-i nüzul tahsildârları 
miriye teslim edecekleri akçeyi ekser zolta ve pâre teslim” ettiklerinden hazinenin altın 
rezervleri azalmış ve “Şark canibinde vaki” serasker paşalara ve sâir serhadlere akçe gönde- 
rilmek iktiza eyledikde taşradan altun tedârükünde zahmet ve meşakkat” ortaya çıkıyordu. 
Bu nedenle “mukâta'ât iltizâm iden vali ve paşalar ve hazinedarlar ve avârız ve bedel-i nüzul 
tahsildârları teslim-i miri idecekleriakçenin rub'unu altun virub vemaadasın zolta ve cedid 
pâre” vermeleri emrediliyordu. Bkz. MM. 3271 (Ahkâm, s.7); Cevdet, Mâliye, 10 131; 
Kepeci, 2057 (Rüznâmçe, 5.5); 3108, (Mk. 5.4): 18 L 1138/19 Haziran 1726. 

Aynı nedenle İstanbul'da koyun ve zahire getirenler vs. tüccar “eskisağ pâreyi” kabul etmek 
istemiyorlardı. Durum “bu hal üzre kalur ise tüccara mal getirmek” çok zor olacaktı. Bkz. 
Mühimme, 136, 5.25: Ca 1142/Kasım-Aralık 1729. 

45 Sahillioğlu, 1969b, 75-111. Bu konuda ayrıca bkz. Hezârfen, v.49a-50b; Ahmed Şakir Paşa, 

1308. 


bir ihtiyat hazinesi olan iç hazinenin kurulmasında bu açıkları kapatmak amacı 
olmuş olabilir. Yine paraların hazineye giriş ve çıkış kurlarının farklılaştırılarak 
(tefâvüt) bir fon oluşturulması bu sıkıntıyı hafifletmeye yönelik olabilir. Ulüfe 
dağıtımının güneş yılına göre düzenlenmek istenmesi aynı amaçlı olmalıdır. An- 
cak yeniçerilerin karşı çıkması sebebiyle bunun gerçekleştirilemediğini biliyoruz. 

Osmanlı mâliyesinde günlük gelir ve giderlerin denkliği amaçlanmış olmakla 
birlikte tahsil ve ödemelerde güneş ve ay yıllarına dayanan ayrı takvimler kul- 
lanılması ödemelerin gecikmesi zaruretini doğuruyordu. Gecikme ise aslında 
geçici bir açıktır. 

Osmanlı Devleti XVIL-X VI. yüzyil bütçelerinde, geçmiş İslâm devletleri 
gibi ay yılına göre bir takvim olan hicri takvimi kullanıyordu. Fakat zirâi ve 
ticâri faaliyetler güneş yılını izlediğinden mukâta'aların çoğu güneş yılına göre 
ve genellikle Mart ayı itibariyle iltizâma veriliyordu. Böylece mâli sistem içinde 
iki takvim kullanılıyordu. Her hicri yılın Mart'ın başlangıcına tesadüf eden 
gününde tahvili dolan mukâta'alar iltizâma veriliyordu. Oysa 33 ay yılında bir 
artan hicri yılda Mart ayı bulunmuyor dolayısıyla mukâta''a satışları bir sonraki 
yıla kalıyordu. Böylece o hicri yılın geliri nisbeten çok düşük kalıyordu. Fakat 
devlet cari harcamaları o yıl da yapmak zorundaydı. Böylece sıvış yılı denen bu 
yılda büyük bir gelir gider dengesizliği ortaya çıkıyordu. Bu durum özellikle 
mevâcib ödemelerindeki gecikmeleri şiddetlendiriyordu (Bkz. 'Tablo 54). Zira 
yılda 11 günlük farklar, ay yılı üzerinden ödenen mevâciblerde, 33 yılda bir 
yallık gider fazlası ortaya çıkarmaktaydı.*“ Bu da ayaklanmalara, iktidar değişik- 
liklerine, iktisadi ve toplumsal huzursuzluklara neden oluyordu. 1687 ve 1703 
ayaklanmalarının en önemli nedeni mevâciblerde ortaya çıkan gecikmelerdi. Öte 
yandan bunun 33 yılda bir gelen bunalım olması nedeniyle meselenin önemi 
Osmanlı mâliyesi için ancak muayyen zamanlarda beliriyordu. 

İlk Osmanlı döneminde bubranlar hafif atlatılırken sonraları şiddetle hissedil- 
di. Meselâ TI. Murâd'ın tahtı bırakışı, II. Mehmed'in ölmesi (veya öldürülmesi), II. 
Bâyezid 'in tahttan feragati, Rüstem Paşa'nın iktidara gelişi (1544), Genç Osman'ın 
katli, İbrahim'in katli, İkinci Viyana kuşatmasından önceki 1088/1677-8 yılı, 


'Tanzimât gibi mühim olaylar sıvış yıllarında ortaya çıkmıştır.” 


46 “...veeksermevâcibâtise kameriyye hisabı üzrevirilmek ile 33 yılda 1 sene eyler...”: Hezârfen, 
v.49a. 
47 Sahillioğlu, 1969b, 90. 
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Güneş yılları gelir bütçelerine karşılık ikenay yılları da gider yıllarına karşılık 
olacaktır. Böylece 32 yıllık geliri 33 yıllık gider yılına dağıtmak gerekecektir. 
Bunun, günlük ortalama hazine gelir ve gider denkliği halindeki tek çıkar yolu 
her yıl 11 günlük bir gelir tasarrufu yapmaktan geçer. Ancak daha önce işaret 
edildiği gibi Osmanlı mâliyesinde açık bütçeyeneden olan önemli faktörler vardı. 
Bunlar tasarruf yapmak şöyle dursun başka kaynakları da tüketiyorlardı. Zamanı 
gelip de ödenemeyen mevâcibten dolayı bir takım sürtüşmeler görülüyordu. 
Ertelenen mevâcib bir yıllık tutara yaklaştığı zaman ise büyük içtimâi patlamalar 
beklenebilirdi. Vadesi gelip de ödenmesi ertelenen ve gecikme ile ödenebilen 
mevâcibin tahakkuk ve ödeme zamanları özellikle yazma tarihlerden derlenerek 
hazırlanan grafikten izlenebilir (Bkz. Şekil 9). Şekilde XVII. yy sonlarından 
XVI. yy ortalarına kadar gecikmeli ödemeler açık bir biçimde görülmektedir. 

XVIL. yy sonlarındaki 1088/1677-8 sıvış yılından birkaç yıl sonra İkinci 
Viyana seferine çıkıldı. Fakat plan başarısızlıkla sonuçlandığı gibi ülkenin gelir 
kaynakları giderek daha da yetersizleşti ve azaltılamayan kadrolar yüzünden 
gider yükü ağırlaştı (1683-1699 yılları arasındaki bütçe açıkları için bkz. Tablo 
27). Bu sıvış yılı dönemi içerisinde ödenemeyen mevâcibler yüzünden ayaklanan 
ordu IV. Mehmed'i tahttan indirerek yerine kardeşi 11. Süleymân (1687-1691)'1 
geçirmişti (1687). Yeni padişahın saltanatının ilk üç yılında bakır paraya dayalı 
bir enfasyon olayı yaşanmış ve bununla açıkların finanse edilmesi denenmişti. 

Mevâciplerin ödenmesindeki gecikmesinden kaynaklanan bunalımların gö- 
rüldüğü 1121/1709-10 ve1154/1741-2 yılları sıvış yıllarıdır." 

1121/1709-10'daki sıvış yılından önce 1703'te gecikmiş ulüfeler nedeniyle 
ayaklanan ordu 11. Mustafa (1695-1703)'yı tahttan indirdikten sonra yerine Il. 
Ahmed (1703-1730)'i çıkarmıştı (Edirne vakası). 1122/1710-11 bütçesi Osmanlı 
mâliyesinin hazine gelirlerinin ay ve güneş aylarına göre oluşumlarını dikkate 


almak zaruretini duyduğunu göstermektedir.” 


48 Gregoryen tashihine göre bu yılların 1122 ve 1155 olması gerekiyordu. Fakat Osmanlı 
uygulamasında 1121 ve 1154 olarak gerçekleşmiştir. 1676 yılı Mart başlangıcı 25 Zilhicce 
1086'ya rastlamıştı. 1087'de Mart olmadığı halde var sayılarak mukâta'alar bu yıl için de 
iltizâma verilmişti. İlcizâm senetleri sonradan 1088 Mart'ından geçerli olmak üzere dü- 
zeltildi. Cevdet, Tarih, VI (Tertib-i cedid) 5.372. 1120 yılında iltizâma verilmesi gereken 
mukâta'alar 1 M 1121'den iltizâma verilmişti. Bkz. MM. 2984, 5.3: 15 B 1120/30 Ekim 
1708. Yine 1154 yılının Marti mukata'aları 5 M 1155'te iltizâma verilecekti. Bkz. Cevdet, 
Mâliye, 5724; Kepeci, 1150 (Büyük Rüznâmçe): 3 M 1155/10 Mart 1742. 

49 Kepeci, 2326,5.13-16. Ayrıca bkz. MM. 22 249, 5.28-37 ve Sahillioğlu, 5.102. 


Tablo 62: 1122/1710-1 Bütçe Gelirlerinin Güneş ve Ay Yılları İtibariyle Dağılımı, Akçe 


| Hicri aylar Hicri aylar geliri Güneş yılı ayları Güneş yılı geliri | 


| Muharrem 276 170 230 |İMart OOO (339427824 


EZ 3112816 
| Rebiu'l-evvel Nisan 2 100 000 
(RebtuTahir 2s 1aB — İrüzakemr — fs159800 
| Cemâziyu'l-evvel —  j|Mays | 616 000 

| Cemâziyu'l-ahir (1293885 oO | Haziran o0o000Â (3000000 
| Receb Temmuz 120 000 

| Şaban Ağustos 1052 000 
| Ramazan Eylül 8 052 000 
seve G5 920 
| Zilka'de Aralık 818 932 

| Zi'1-hicce Ocak 5421480 
| a 12 063 540 


| Toplam 920 484 103 po (382070312 
| Toplam (MM.22, 249'a göre) | 919 446343 |, (381470312 


Bu tabloda yer alan aylara göre gelirleri bir de kalemler itibariyle gösterilirse” 


daha ayrıntılı bir cetvel elde edilir: 


Tablo 63: 1122/1710-1 Bütçe Gelirlerinin Kalemler İtibariyle Dağılımı, Akçe 


Kalemler Arabi aylar | Rümi aylar 


| Muhâsebe-i Evvel 188 854 346 | 
| Muhâsebe-i Cizye 151 974 | 
| Muhâsebe-i Haremeyn hi 8252902 | 
| Mukâta'a-i Haremeyn 5 035 075 | 
| Mevküfar 782 880 | 
| Mukâta'a-i Evvel 17556 030 | 
| Mukâta'a-i Ma'din 20387 535 | 
| Mukâta'a-i Hâslar 105 621 768 | 
| Mukâta'a-i Burusa 5 620 202 | 
| Mukâta'a-i Avlonya 9067625 | 
| Mukâta'a-i İstanbul 11 687590 | 
| Mukâta'a-i Kefe 8 452 385 | 
| Mukâta'a-i Ağnâm | 
| Muhâsebe-i Anadolu 
| Vâridât-ı Şıkk-ı Sani | 
| Toplam 381470312 | 
| Toplam (Kepeci, 2326) 382 070312 | 


50 MM.22249. 
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Bu tablolara göre 1122 gelirinin yaklaşık 96 70,5'i ay yılına, X 29,2'si de 
güneş yılına göre toplanmaktaydı. Cizye ve avârız gelirleri hicri aylara göre 
toplanmaktaydı. Ay yılı ve güneş yılı farklılığı sadece mukâta'a gelirleri için 
sorun çıkarıyordu. Zira 33 yılda bir kaybolan bir yıllık gelir değil sadece 
toplam gelirler içinde 9 26'lık bir paya sahip olan Marti mukâta'aların 
geliridir.”! 

Öyle anlaşılıyor ki sıvış yıllarında ortaya çıkan bu gelir azalışı mültezimler ve 
reâyâdan katkı talebiyle bir dereceye kadar giderilebilirdi. Meselâ mukâta'a satış- 
larında iltizâm bedeline tefâvüt-i şemsiye denen bir zam yapılıyor, hazineye giren 
altın sikkeler ile iri bir gümüşsikke olan guruş “tefâvüt-i hasene ve guruş” adıyla 
düşük bir kur üzerinden alınıyordu. Her iki tefâvüt hazineye ek bir gelir sağlıyordu.” 

1691 cizye reformundan önce cizyedârlar 1087 sıvış yılına ait olmak üzere 
“tedâhül ve sıvış cizyesi” adı ile bir mükellefiyet yüklemek istemişlerdi. Fakat 
devlet cizyenin ay yılına göre toplanan bir gelir olduğuna bakarak bunun sıvış 
yılı ile ilgisi bulunmadığından uygulamaya karşı çıkmıştı 5 

1154/1741-2 sıvış yılı nisbeten rahat bir mâli ortamda atlatıldı. Bununla 
birlikte ulüfelerde altı kısta varan büyük gecikmeler görülmüştü (Bkz. Şekil 
9.1150-1/1737-8 yılları). Bu gecikmelerin bunalımsız atlatılması savaş halinin 
öncekiler kadar yoğun olinamasıyla açıklanabilir. Ayrıca bu sıvış yılı arifesin- 
de defterdâr tarafından Belgrad ve çevresi kale neferlerinden başlamak üzere 


mevâciblerin 1152/1740 Martından itibaren güneş yılı üzerinden verilmesi 


51 Martimukâta'aların geliri 1122 senesi için 339 427 824 akçe olup toplam senelik gelirin 
26'sini teşkil ediyor. Senelik ortalama gelir kaybı ise 14 milyon akçe civarında (339 427 
824/33) olmalıdır. 1121 sıvış, yılındaki gelir kaybı buna yakın bir meblağ olarak tahmin 
edilebilir. 

52 Sahillioğlu, 1969b, 75; “Resmi kur üzerinden bu paraların guruş olarak tutarı bulunarak 
yazılıyor. Hazine, guruşu 160 çürük akçeden hesap ederek ödüyor. Fakat tahsilat yaparken 
120 (sağ) akçeüzerinden hesap ediyor. İrâd rakamlar bu şekilde W oranında küçültülüyor ve 
masraf rakamları da 4 oranında şişirilmiş oluyor. Guruş başına bu 40 akçelik farkı “bera-yı 
fazla-imezbur” diye göstererek, irâd ve masraf kayıtları arasındaki dengeyisağlama yoluna 
gidiliyor... tahsilât veya tediyede altın para varsa bunun serbest kuru ile hazinece alınan 
kuru arasındaki fark kadarını “tefâvüt-i hasene” (altının kur farkı) adı altında ayrı bir gelir 
kalemi olarak yazıyor”: Sahillioğlu, 1986b, 121. 

53 Mezistre kazasına bağlı kimi köylerin halkı bir kısım memurların “...1089 senesinden beru 
ittifak ilekaryelerimize gelüb sizde tedahül ve sıvış cizyesi vardır deyu hilâf-ı defter cizye taleb...” 
etmelerinden şikâyetçiydiler. Bkz. Kepeci, 2470 (Ev. M. 5.62): 8 Ca 1092/27 Mayıs 1681. 


teklif edilmişse de”* süregelen uygulamanın değişmediği bilinmektedir. 

Mısır'da kullanılan yerel güneş takvimi ile hicri takvim arasında da 33 yılda bir 
gelen bir artık yıl vardı. Fakat Mısır'ın yerel (kıbti) takvimi merkezde kullanılan 
güneş takvimi birbirinden farklı zamana rastgeliyordu. Buna göre dönemimi- 
zin içerisinde Mısır sıvış yılları 1104/1692-3 ve 1137/1724-5 yıllarında idi.” 
Bu farklılık hiç kuşkusuz Osmanlı mâliyesini ve iktisadi yapısını daha büyük 
bunalımlardan korumuştu. Zira her sene merkez hazinesine önemli bir katkıda 
bulunan Masır irsâliyyesinin sağlanmasında, sıvış yılına denk geldiği zaman 
görülen güçlükler bu yılın merkezin sıvış yılıyla aynı olması halinde Devleti 
çok daha zor durumda bırakabilirdi. 

Ay ve güneş yıllarına göre ortaya çıkan bu farklılık bazen hazine lehine 
durumlara yol açabiliyordu. Kimi zaman güneş yılına göre yapılması gereken 
bir kısım harcamalar da 33 senede bir ortadan kalkıp serbest kalan (ödenmesi 
gereksiz) meblağların hazinede kalmasını sağlıyordu.” 

Sahillioğlu mevâcib (ulüfe) ödemelerindeki gecikmeler gibi birçok mâli ve 
siyasi sorunların temelinde sıvış yılı sorununu görmektedir. Ancak bu genelleme 
önemli bir olgunun da gözden kaçırılmasına yol açabilir. Bu da ay yılı ve güneş 
yılı farklılıklarının özellikle Marti mukâta'a gelirleri için sorun çıkarmasıdır. Zira 
33 yılda bir kaybolan bir yıllık gelir değil, 1122/1710-1 bütçesine göre, toplam 
gelirlerin sadece 6 26-30'unu oluşturan Marti mukâta'aların geliri ile güneş 
yılına göre toplanan diğer gelirlerdi. Bütçe gelirlerinin bazen yarıdan fazlasını 


kapsayan cizye ve avârız gelirlerinin ise hicri aylara göre toplandığını biliyoruz."? 


54 Cevdet, Maarif, 3081: 15 Ca 1152/19 Ağustos 1740; Cevdet Paşa, 1303, V1.150, 374-377; 
Sahillioğlu, 1969b,106-111. 

55 “sene-i şemsiye ve hilaliye tefâvütü olan senevi 11 günden ziyade hasebiyle firnâ ba'd 1104 
senesinde vaki olan tedahülden 1136 gayetine gelince surre-i Mısır ve mühimmât-ı hâc 
harcamaları...bir senesi tedahül idüb”: Kepeci, 2336 (Baş Muhâsebe). 

56 Mesela 1149/1736-7 rüz-ı hızırının tedâhül etmesiyle menzil ocaklıklarının akçeleri men- 
zilcilere verilmeyip hazinede kalmıştı. Erzurum eyâletine gönderilen konu ile ilgili hüküm 
için bkz. Kepeci, 2897 (Mv.). 7Z 1149/8 Nisan 1737. 

57 Tabakoğlu, 1985b, 244. 
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V. MERKEZİ PARA EKONOMİSİNE GEÇİŞİN HIZLANMASI 


Amerika'nın keşfiyle ayni ekonomi yerini nakdi ekonomiye bırakmaya başlamıştı. 
Toprak gibi taşınmaz değerler önemlerini nisbi olarak kaybederken nakit para 
gibi taşınır değerler öne çıkmışlardı. Piyasaya giren kıymetli madenler, özellikle 
gümüş, satın alma gücünü destekleyerek talebi yükseltiyor ve böylece fiyatlarda 
bir kıpırdanmaya yol açıyordu. Batı'nın yükselen satın alma gücü ve gösterdiği 
yüksek fiyat eğilimi nakit sağlamada önemli darboğazlarla karşılaşan ve fiyat 
yapılarındaki farklılıktan dolayı piyasasındaki altın ve gümüşü Mısır'a ve Doğuya 
kaptıran Osmanlı ülkesinde daha şiddetli bir para darlığına yol açmıştı. Bu dar- 
lık 1683'ten sonra mâli baskıların şiddetlenmesiyle ekonomideki nakdileşmeye 
doğru olan eğilimi güçlendirmiştir. 

Timar sistemi XVII. yüzyılın başlarından itibaren dünya iktisadiyatındaki 
bünyevi değişikliklere (para ilişkilerinin yaygınlaşması, “fiyat devrimi”, savaş 
teknolojisinin meslekten (profesyonel) orduları gerektirmesi, mâli kapitalizm- 
den sanayi kapitalizmine geçiş vs.) paralel olarak kurulmakta olan yeni dünya 
iktisadi dengeleri içerisinde eski önemini kaybetmeye başlamıştı. Timar kesimi- 
nin merkezi para ekonomisine bağlanması yani topraklarının iltizâmlaşması bu 
vetirenin önemli bir unsurudur. Vezirlerin, beylerbeylerinin, sancakbeylerinin 
büyük ve verimli hâsları ile zeâmet ve timarlar derece derece miri mukâta'a haline 


dönüştürülerek iltizâm veya emânet yoluyla merkez hazinesine bağlanıyordu. 


Bunun yanında artık sipâhileri besleyemez duruma düşen küçük timarlarda bir 
temerküz eğilimi göze çarpıyordu. 
TTimar sistemini belki tamamen bir ayni ekonomi kesimi olarak görmek 


mümkün olmayabilir (Çünkü bu kesim de piyasaya bağlı idi. Yalnız devlet ara- 


dan çekilerek gelir ve gider konularını karşı karşıya getirmişti). Fakat kesinlikle 


mahalli bir sistemdi. Devletin yükselen merkezi giderleri finanse etmek ihtiyacı 
içerisinde bu kesimi merkezi ekonomiye bağlama eğilimi timarlı sipâhiler yerine 
merkezi ordunun önem kazanmasına da yol açmıştır. XVII. yüzyılın sonlarında 
timarlıların çoğu ancak geri hizmetlerde istihdam ediliyorlardı. 


Timarların iltizâma verilip mukâta'aya dönüştürülmesi vergi konusu olan 


zirâi işletmeleri verimsizleştirmeleri ile sonuçlandı. Bunun üzerine de timar — 


sisteminde evvelce var olan güvenliğin mukâta'a sisteminde ihya edilmesi için 
1696'da mâlikâne sistemi getirildi. Böylece timardan iltizâma, iltizâmdan da 
mâlikâneye doğru bir eğilim belirdi. 

Vezir, beylerbeyi, sancakbeyi gibi kendilerine hâs tahsis edilen devlet görev- 
lileri kendilerine ayrılan miktarı bu işle görevlendirdikleri mültezimler eliyle 
tahsil ederlerdi. Hâslı sancak ve eyâlet beylerinin gelirlerinin hizmetleriyle orantılı 
olarak artış göstermesi gerekiyordu. Devlet savaş sırasında reâyâsından ek vergiler 
isterken timar erleri ve hatta vakıf mürtezikalarından sözünü ettiğimiz “bedel-i 
timar” talebinde bulunuyordu. 1683 yılından itibaren savaş zaruretlerinin mâli 
yapıyı şiddetle sıkıştırması sebebiyle 1690 yılında Anadolu eyâletindeki bütün 
mustahfız timarlarının yani kale neferlerine tahsis edilen timarların gelirleri, 
bedel-i timar türünden bir vergi olarak hazineye alınmıştı. 

1699 Karlofça andlaşmasından önce ve sonra bazı valilere yeni hâs tayinleri 
yapılmıştı. 16 sene süren Viyana savaşları devresi halkı ağır vergilere maruz 
bıraktığı gibi emeği şu veya bu şekilde zirâi faaliyetten alıkoyarak üretimin ve 
gelirin düşmesine yol açmaktaydı. Bu sebeple kendilerine tayin edilen hâsların 
geliriyle geçinmeleri ve reâyâya zulümden kaçınmaları öğütlenmişti.? 

XVIII. yüzyılın başlarındatimar kesiminin dışında özel statüye tabi olup tahrir 


defterine kayıtlı olmayan (hâric ez defter) köylerin varlığını tanımama eğilimin- 


1 “1101 senesine mahsüb olmak üzere eyâlet-i Anadolu'da vaki kıla' neferatı timarlarının 
yazıları miriiçüncem”e teşebbüs edildiğinde kal'a mustahfızlarının tepkisiyle karşılaşılmıştı: 
Kepeci, 2472, 5.112-3: 19 C 1101/30 Mart 1690. 

2 M.Nuri,l1ll. 76. 
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deydi. Fakat birçok dirliğin iltizâma ve mâlikâneye veya doğrudan mâlikâneye 
dönüşme vetiresi içerisinde bu tür toprakların yeni işletmecileri reâyânın hâric 
ez defter kaydedilmesine çalışıyorlar, böylece onların devlete ödedikleri vergileri 
kendilerine çevirmeyi umuyorlardı. Bu durumda olan reâyâ mâliye tarafından 
yerini yurdunu terkedip başka yere yerleşenler arasında zikrediliyordu. 

Bundan başka daha önce “harb u darb erbabından olmağla” satışları (iltizâma 
verilmeleri) yasaklanan beylerbeyi hâslarıyla bazı zeâmet ve timarların mâlikâne 
olarak verilmesi eyâlet askerlerinin çöküşünü hızlandırmaktaydı. Yine serhad 
ağalıkları, kethüdalık, kitâbet gibi rüsüm ve tevcihatla ilgili maddeler mâlikâne 
olarak veriliyor, bu alanda da kargaşa ortaya çıkıyordu. Devlet 1704 yılında 
neşrettiği bir hükümle?” o zamana kadar bu şekilde yapılan uygulamaları tescil 
ediyor, bundan sonrası için ise, büyük bir ihtimalle geçersiz kalacak, yasaklama 
emrini tekrarlıyordu. Böylece timar topraklarının miâlikâneleşmesi ve daha da 
ötesi özel mülkleşmesi vetiresi sürecektir. 

TTimar gelirlerinin merkez hazinesine aktarılması temayülü devam ederken 
sipâhilerin huzursuzluğu da şiddetleniyordu. Valiler mahlül kalan zeâmet ve ti- 
marı ehliyete bakmaksızın arz akçesi ismiyle en çok para -ve rüşvet- verene tevcih 
ediyorlar* bunun yanında görevi başında olan sipâhilerin timar ve zeâmetlerini 
bir bahâne ile başkasına vermekten çekinmiyorlardı. Üstelik timarlar konusunda 
bilgisiz olduklarından birçok dirliği kılıçlarından ayırıp verimsiz bırakıyorlar, 
ancak birkaç kılıca mutasarrıf olan timarlılar sefer harcamalarını karşılayabili- 


yorlardı. Küçük timarlar tasfiye olduğundan bir toprak temerküzü başlıyordu.” 


3 “,.Buanadek virilenlerden gayri fima ba'd bu makule hariç ez defterden ve mirmmiran havâssı 
ve timar ve zeâmetten arz gönderüb arzuhal idenler Defterhâne-i Âmireye vardıkta derkenâr 
olmayub...ve ağalık ve kethüdalık ve kitâbet ve bunun emsali rüsüma dair hususlarda dahi 
mâlikâneye müsaâde olunmayub...”: MM. 8457:20C 1116/20 Ekim 1704. 

4  Defterdâr Mehmed, 1969, 115. 

5 Rumelibeylerbeyine yazılan bir hükümde şunlar belirtiliyordu: “...Bir iki kılıç timar tasarruf 
hilaf-ı kânün iken birkaç zamandan beru Rumeli eyâletine mutasarrıf olan vulât ve mirmiran 
Ve alaybeylerinin tama'-ı hamlarından naşi eyuce ve ıslaha ve sefer virmeğe vüsat ve tahammülü 
olan kılıç timarların iki üç kılıcı bir berât itmek üzere biriktirüb ve cebelüleri dahi kânün 
üzre getürmeyüb mâl-ı mukatele olan beytü'l-mâl-ı müslimine hıyanet ve eyâlet askerinin 
kılletine bais ve badi oldukları” sebebiyle bu durumun düzeltilmesi istenmişti: “...bir kılıca 
kanaat itmeyüb iki üç kılıç bir berât olmak üzere biriktiren züema ve erbab-ı timarı kema 
yenbaği (gerektiği gibi) yoklayub dilediği bir kılıcı üzerine kalmak üzere maadadan kılıçları 
tefrik...mutasamıf oldukları zeâmet ve timarlarının kânün-ı kadim üzere 5000 akçe yazusuna 


Tek bir kılıcın sipâhiyi besleyememesi önemini giderek arttıracaktır. Yayınlanan 
fermânlarda eyâlet askerlerinin Devlet-i aliyyenin güvenilir askerleri olduğu 
fakat 1683-1699 savaş döneminin üretimi düşürdüğü ve askerleri yıprattığı kay- 
dedilerek iki, üç bazen beş kılıcın birleştirilerek bir tek nefere tevcih edilmesine 
ruhsat verilmesinden dolayı eyâlet askerlerinin azaldığı ve düzenlerinin bozul- 
duğu bildirilmekteydi.5 Kılıçlar alım satım metal haline geldiğinden sipâhiler 
gerektiğinde harbe iştirâk edemiyorlardı.” 

Küçük dirlikler bir timar erinin geçimine yetmediğinden sahipleri tarafından 
terkediliyordu. Yoklama sonucu durum tesbit edilince de çoğunlukla bu dirlikler 
kaldırılıp hâsılı hazineye alınmak üzere iltizâma veriliyordu." 


bir nefer dirliksiz cebelü getürmek üzere...”: Mühimme, 108, 5.400: B S 1108/Eylül 1696. 

6  Anadolu,Rumeli, Özi, Sivas, Karaman, Maraş, Adana, Haleb, Trabzon ve Erzurum eyâletlerine 

süretleri gönderilen bir hükümde “eyâlet askeri devlet-i aliyyemin mu'teddün bih askeri iken 
sinin-i sâbıkada imtidad--ı esfar hasebiylezeâmet ve timarlara ve erbabına za'f târi olduğundan 
ikişer, üçer vebazen dörder beşer kılıç timarları bir nefere tevcih olunarak eyiâlet askerine kıllet 
ve nizamlarına illet mütetarrik olub seferlerinkitamdan sonra dahi devlet-i aliyyem tarafından 
umür-ı serhadd-i mansur.. ile inzimâm tavayif-i askeriyenin tertib-i esbab-vnizamlarına takdim 
olunmağla memâlik-i mahrösamda Rumili ve Anadolu ve eyalât-ı sâirede züema ve erbab-ı 
timarın ahvalleri ihtilal ve i'tlal altında” kaldığı belirtiliyor ve görev başındaki sipâhilerin çok 
azaldığı ifade ediliyordu Mühimme, 114/1, 5.124:L 1115/Kasım 1704. 
İçil sancağı alaybeyine gönderilen bir hükümdede aynı hususlar belirtildikten sonra “mükerrer 
kılıç timarların başka sefer virmeğetahammülü olduğu” bilinmedikçe ayrılıp başkasına verilme- 
mesi istenmişti Mühimme, 115, 5.463: AL 1119/Ocak 1708. Daha sonraları Anadolu eyâletinin 
sancak alaybeylerine aynı hususlar bildirilmiş ayrıca sahipsiz olup “alaybeğilere vesâir âyân ve 
zi-kudreteme'kel olan sepet timarlarını dahi gereği gibi” araştırmaları isteniyordu Mühimme, 
136, s.297:BC 1143/Aralık 1730; Defterdâr Mehmed, 1969, 115; M. Nuri, IH. 95. 

7 Bu durumun önlenmesi için 1714 yılında Erzurum eyâletine gönderilen bir hükümde ya- 
pılacak timar tevcihlerinin artık merkezin denetiminden geçeceği bildirilmişti: “Erzurum 
eyâleti züema ve erbab-ı timarının tevcihatı defterleri bu vakte değin eyâlet-i merkume 
mutasarrıflarında olmağla mahlül olan zeâmet ve timar için istedikleri kadar akçe almadıkça 
tezkire virmeyüb ve virdikleri süret dahi ocaklara ve cenk ve harbe kadir erbab-ı istihkaka 
virmeyüb ziyade akçe viren kimesne na müstahak ise dahi ana tevcih idüb...hin-i iktizada 
ashâbı sefere gidemeyüb ve bu keyfiyet askerin kılletine ve nice mahzurat ve mefasidin 
vukuuna bais ve badi olub...” : Mühimme, 120, 5.143: CS 1126/Mart 1714. 

8 1715 yılında, Erzurum'da, sefere katılmayan sipâhilerinödemek zorunda oldukları bedeliyyeleri 
toplamak için aynı eyâletten yaptırılan bir yoklama sonucunda mevcut timarların 1517'sinin 
sipâhileri tarafından terkedilmiş, 602 timarın sipâhisinin yoklarnada bulunmadığı anlaşılmıştı. 
Bununiçin 2119 timar defterden düşülerek mukâta'a halinesokuldu ve gelirimerkez hazinesine 
bağlandı. Bu miktar Erzurum eyâleti için Ayn Alinin verdiği (5279) ve Marsigli'nin verdiği 
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Bazı timar ve zeâmetler gelirlerinin çok azaldığı ileri sürülerek bekletiliyor, 
işletmeye verilmiyordu. Bu tür timarlar berâtı sepete konmuş manasına sepet 
timarı olarak adlandırılmışlardı. Oysa bunlara, içlerinde verimli timarlar oldu- 
gundan, timar tevcih etme mevkiindeki vali ve alaybeyleri tasarruf ediyorlardı. 
Hatta bazıları için meçhul birisi adına dahi berât veriyorlar ve sahipli olduğunu 
ileri sürerek asıl hak sahiplerine vermiyorlardı.” 

Bazı zengin timar ve zeâmet, sahipleri vali ve alaybeylerine rüşvet vererek 
seferden kaçınma eğilimi içerisindeydiler. Onlar yerine de “zuafâ ve fukârâ”dan 
olan sipâhiler görevlendiriliyorlardı. Bu durum eyâlet askerlerinin vasıfarının 
düşmesi demekti. Bazıları devletten ulüfe almadıklarından seyislik gibi işler 
yapmak zorunda kalıyorlardı." 

Timar sisterninin merkezi hazineye bağlanma vetiresi eyâlet askeri kapıku- 
lu dengesini tersine çevirmişti. XVIL. yüzyıl başlarında timarlı ordusu 100 bin 
civarında iken XVIII. yüzyılda kapıkulları 100 bine varmıştı (Bkz. Tablo 52). 
Marsigli'nin ifadesine göre 1680'lerde timarlı sipâhilerin ancak altıda biri harbe 
gitmekteydi. 5000 akçelik bir timar bir nefere yeterli olmamakta ve barış zama- 
nında silahla ilgisini kesmiş bulunan zaimler ve timarlılar ancak geri hizmetlerde 
istihdam edilebilmektedirler."! 3-6 keselik hâsılâta sahip olan timarlılar da cebelü 
beslemek şöyle dursun bu miktar yetmediğinden çoğunlukla sefere yalnız gelir 


gider olmuşlardı.” 


rakamın (5289) hemen hemen 4 40'ını teşkil etmektedir. Bundananlaşıldığınagöre Erzurum'da 
Yo 70'inin yıllık gelirleri 3000 akçeyi geçmeyen timarların yarısına yakın bir kısnu hazineye 
alınmıştı. Mutafçieva ve Dimitrov'u zikreden Barkan, “Tımar”, İA, XI1/1, 5.328. 

Yine, harbe giden timarlılar da döndüklerinde timarlarını mültezim eline düşmüş buluyor- 
lardı. 1735 yılında yayınlanan bir hükümde bu hususun topraklar ve sipâhiler üzerindeki kötü 
etkisi belirtilmektedir: “sancaklarınızın umumen züema ve erbab-ı timarı bundan akdem 
üç sene mütevaliyene şark seferine memur olduklarından zeâmet ve timarları mültezim 
yedlerinde kalub harab ve perişan ve kenduleri dahi şâkka-i seferden bitab...”: Mühimme, 
No.141, 5.67: BB 1148/Kasım-Aralık 1735. 

9 Defterdâr Mehmed, 1969, 115; M. Nuri, II. 95. 

10 M.Nuri. II. 95. 

11 Marsigli, 1934, 290. 

12 “Ve kendu dahi miskin süretine girüb bir işe yaramaz...”: Bkz. Defterdâr Mehmed, 1969, 
115. Dirlik sahipleri cebelü getirmeleri bir yana kendileri dahi seferde bir işe yaramadıkları 
halde Viyana seferini takip eden devrede, 1695'te, Devletin askere olan ihtiyacı içinde büyük 
dirlik (zeâmet ve daha çok has) sahiplerine getirmeleri şart olan cebelülerden başka dirlikleri 
hasılatının her 500 guruşa (60 000 akçe) için bir asker getirmeleri emredilmişti. Rumeli'den 


1697-8 yıllarında yayınlanan bazı hükümlerden belli bir seviyeden sonra 
sancakbeyi tezkiresiyle verilen dirliklerin merkezden berâtla alınması gerekirken, 
XVII. yüzyılın ilk yarısından beri bazı bölgelerde timarların berât olunmadığını 
ve dört-beş nesil sipâhinin kayda geçmediğini öğreniyoruz.!? 1700 yıllarında 
yayınlanan hükümlerle sürekli olarak berâtların yenilenmesi istenmişti. Bu ta- 
rihlerden sonra timarlı sipâhiler Doğu Anadolu aşiretlerinden çağrılan askerler 
ve Macaristan'dan gelen yetişmiş sipâhilerle takviye edilmişlerdi." 

TTimar ve zeâmet sahipleri ölünce mahlül olan (boşalan) timarları oğullarına 
yoksa kardeşlerine yoksa akrabasına verilir, yabancı bir kimseye verilmezdi. 
Oysa 16 yıllık İkinci Viyana savaşları devresinde bazı zeâmet ve timarlar valiler 
tarafından yabancılara verilmişti.“ Bunların birçoğu merkezdeki nakit sıkıntı- 
sının da tesiriyle yeniçerilere ve adamlarına, bazısı ulemaya tevcih ediliyor bu 
sonuncular asker olmadıklarından başka bedel dahi vermiyorlardı."8 

Bazı sipâhilerin, dirliklerinin ihtiyaçlarını karşılamaması sebebiyle ek gelir 
aramak için topraklarını terkettikleri görülüyordu. Bunların asıl yerlerine dön- 
meleri için 1707 Haziranında iki sene mühlet verilmiş bu süre içinde dönme- 
yenlerin dirliklerinin ellerinden alınacağı bildirilmişti. Fakat bu çağrıya olumlu 
bir tepki gösterilmemişti.”7 Zaman zaman tekrarlanan bu mühlet vermeler ve 
çağrılara rağmen! berât yenilenmesi için başvuru azlığının bir sebebi de berât 
harcı vermekten kaçınmaktı.”9 

'Timar sistemi iç güvensizlik ortamından da olumsuz yönde etkileniyordu. 


Bunun yanında timar sisteminin bozulması da iç güvensizliği arttırıyordu.” Bu 


hazırlanacak askerlerin yaya, Anadolu'da hazırlanacak askerleri ise atlı olmaları ve sefer anında 
doğrudan doğruya padişahın emrine teslim edilmeleri istenmişti: Nusretnâme, v.227a: 7 
Ra 1107/16 Ekim 1695. 

13 “...bazı timarlar (1046) ve (1050) senelerinden beru berât olunmayub mirıniran tezkiresi ve 
tahvili ve alaybeği arzıyla zabt ve tasarruf olunmağla ol zamandan beru dört beş belki daha 
ziyade nefere geçmiş iken Defterhâne-i Âmiremde kayıtları bulunmadığından timar sahibi 
bulunamayub...”: Mühimme, 110, 5.114: A Ra 1109/Eylül 1697. 

14 Mühimme,111,s.418, 616, 682:CR 1112-BCa1113/Ekim 1700-Ekim 1701; Mühimme, 
114, 5.113, 172. Ayrıca bkz. Shaw, 1971, 226. 

15 Mesela bkz. Mühimme, 110, 5.124: A Ra 1109/Eylül 1697; Mühimme, 114/1, 5.158, 253: 
CL1115-A5S1116/Mart-Nisan 1704; Mühimme 130, 5.10: AS 1133/Aralık 1720. 

16 Mühimme, 115, 5.412: AB1119/Eylül 1707. i 

17 Mühimme, 115, s.461: AL1119/Ekim 1707. 

18 Mühimme, 120, 5.246: BL 1126/Ekim 1714. 

19 Mühimme, 129, s.130: C Za 1131/Ekim 1719. 

20 “Zeâmet ve timar ahvâlinde ashâb-ı tevcihat-ı kudema gereği gibi ihtimâm etmediklerinden 
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etkileşim vetiresi içerisinde reâyânın topraklarını bırakıp sürekli bir göç hareketi 
içerisinde olduğunu biliyoruz. 

Âyân ve tefecilerin baskısı?! yanında sair ehl-i örf gibi zeâmet ve timar 
sahiplerinin de reâyâyı “rüsüm-ı mübtedia” talebiyle taciz etmeleri söz konu- 
suydu. Bazen Devletin, bu yola'sapanları tehdit etmekten başka, elinden bir şey 
gelmiyordu.” 

XVI. ve XVII. yüzyılların klasik timar tasnifine XVII. yüzyılın sonlarına 
doğru humbaracı ve lağımcılar gibi merkezi ordunun levâzım ve istihkâm birlik- 
lerinin de katıldığını görüyoruz. 1667 Kandiye muhasarası esnasında Sadrazam 
Fazıl Ahmed Paşa Rumeli ve Anadolu eyâletlerindeki bazı eşkinci timar ve 
zeâmetlerini humbaracı ve lağımcılara vermişti. Bunlar ordunun aynı zamanda 
teknisyenlerini teşkil ederken zamanla aralarına “sanayi-i mezbüreden câhil” 
yabancılar karışmış, böylece birçok dirlik daha ehil olmayanların eline geçmişti. 
Bunun için 1704'te bu sınıfa mensup askerlerin İstanbul'da imtihan edilecekleri 
bildirilmişti. Yine bu teknik elemanların gerekli formasyonu elde ettikten 
sonra ihtiyaç duyulan sınır boylarına gönderilmeleri kararlaştırılmıştı.? 

Kale neferlerine verilen timarlar da zamanla azalmaktaydı. 1730 yılına ait bir 
hükümden ise artık kale muhafızlarına timar yerine tamamen ulüfe verildiğini 


öğreniyoruz.” 


muhtel olub tashihe muhtaç olmuştur...ol zeâmet ve timarları ekabir ve âyân vs. dirliklere 
mutasarrıf olanlar ekser azadsız köleleri üzerine veyahud bir ism-i bi cisme berât eyleyüb 
beş altı timara mutasarrıf âdem vardır deyu beyne'n-nas meşhur ve mütevatirdir...Zeâmet ve 
timar bu tarikle yağma ve pâymal olmağla gerek düşmen-i dine ve gerek Anadolu canibinde 
zuhür iden eşkıyaya ve Rumelinde haydud keferesine istilaya bais-i fürce olur. Bunların dahi 
tashihine himmet olunmak elzem-i levâzımdandır” : Defterdâr Mehmed, 1969, 117-119. 

21 “Âyân-ı vilâyet ve muamelecilerin reâyâ üzerlerine taslitleri kaldırılmalı...”: Defterdâr 
Mehmed, 1969, 19. 

22 Mesela Tamışvar eyâletindeki reâyâ, timar ve zeâmet sahipleri tarafından “rusüm-ı mübtedia” 
talebiyle taciz ediliyordu. Bunun üzerine “ol vilâyetlerde mukaddemâ mutad olan bidatlerden 
bir nesne talebine herhangisi cesaret ider ise ahz u habs” edileceği bildiriliyordu: Mühimme, 
108. 5.394: B S 1108/Eylül 1696. 

23 Rumili valisine gönderilen ve Anadolu ile Özi eyâletlerine süretleri yollanan ilgili hüküm 
için bkz. Mühimme, 114/1, 5.216; Z 1115/Nisan- Mayıs 1704. 

24 Anadolu, Rumili, Özi ve Cezâyir eyâletlerine gönderilen hüküm için bkz. Mühimme, 115, 
5.256: CZ1118/Nisan 1707. 

25 Tebriz muhafazasına ve timar ve zeâmet dağıtımına memur olan paşaya gönderilen hükümde 
“bazı kılâ' neferatından timar ve zeâmet virilmek imkânı olmayub mevâcib ile tayin olunan 


Ocak 1732 yılına ait bir hüküm timar düzenini ayakta tutan üç esasın alay- 
beylerinin ehil ve liyakatli kimseler olması, zeâmet ve timarların yalnız bunların 
arzları üzerine verilmesi ve timar ve zeâmet sahiplerinin bizzat sancaklarında 
oturup sefer zamanlarında alaybeylerinin emrine girmeleri olduğunu belirti- 
yordu. Oysa Avusturya seferlerinden sonra bu üç hususa riayet edilmemişti. 
Rumeli'ndeki eyâlet, sancak, zeâmet ve timar sahipleri bu vakte kadar Vidin 
ve Niş kaleleri hizmetlerinde ve İran taraflarına yakın olanları da Şark seferle- 
rine memur edildiklerinden yerlerinde bulunamıyorlar ve zeâmet ve timarları 
kendileri işletemiyorlardı. Bundan dolayı mâli darlığa düşmüşler, dirlikleri ehil 
olmayan kimselerin eline geçmişti. Bazı valiler de suistimal yapmaktan geri kal- 
mıyorlardı. Bu durum yukarılarda belirtilen şekilde dirliklerin kötü işletilmesine 
ve eyâlet askerlerinin azalmasına yol açıyordu. 

Bunun için timar düzeninin sağlanabilmesi maksadıyla hiç bir timarın alay- 
beylerinden başka kadılar, nâibler veya cebelü tahsildârlarının arzıyla tevcih 
edilmemesi timarlıların dirliklerinde bulunmaları isteniyordu. Ayrıca bu ta- 
rihten sonra alaybeyleri için devlet tarafından kapu harcı, avâid, câize, vezirler 
tarafından arz akçesi vs. ismiyle 30 guruşdan fazla harc istenmeyecekti. Dirlik, 
sahibi ölünce yine öncelikle çocuklarına geçecekti. Dirliğini bırakıp başka bir 
sancakta oturanlar için de 1732 Ocağından başlayarak yeni 1-2 senelik mühlet 
veriliyordu.” 

Özetle dönemimizde küçük timarların birleştirilmesi ve küçük sipâhilerin 
fakirleşmesi yanında verimli timarların iltizâma, sonra mâlikâneye çevrilmesi 


devamlı bir vakıa teşkil edecektir. 


neferât esamilerinden ekseri zabitân me'keli olduğundan neferat-ı mevcudeleri ekalI-i kalil” 
olduğu belirtiliyordu. MM. 18 397, 5.6: AL 1142/Mayıs 1730. 

26 “Alaybeğilik erbab-ı istihkaka merbüt ve zeâmet ve timar tevcihatı alaybeylerin arzlarına 
münhasir ve menüt ve züema ve erbab-ı timar bi'n-nefs sancağında sakin ve alaybeğisi bay- 
rağı altında mevcud bulunmak üzere meşrüt kılınub bu hâlât-ı selâse nizam ve kânünlarının 
esas-ı küllisi” idi: Mühimme, 138, s.186-191: AB1144/Ocak 1732. 
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YVINYUHNI 


SEKİZİNCİ BÖLÜM: TEDBİRLER VE ISLAHAT TEŞEBBÜSLERİ 


Devlet bütçe açıklarını gidermeye çalışırken bilinen yollarla gelirlerini giderlerine 
uydurmaya çalışır. Giderlerini hafifetmek için kısıntılara gidebilir. Rasyonali- 
zasyon yöntemlerini araştırır, tasfiyeler yapar ve ayarlamayı sağlar. Veya meseleyi 
daha da ağırlaştıran yöntemler izler; parayı ayarlar ve bu yoldan borçlarının 
yükünü hafifletir. Dokunamadığı, indiremediği ücretlerideğeri düşürülmüş bir 
para ile ödeyerek amacına ulaşma yollarını arar. Bu nedenle hizmetin kalitesi 
düşerek türlü sürtüşmelere yol açılır. Öte yandan aynı para ile vergileri toplama 
zarureti gerçek (reel) devlet gelirlerini düşüreceğinden fâsit dâire içerisine girilir. 

Bütçe açıkları müzmin olmayıp geçici bir sebebe bağlı ise tedavisinde iç 
borçlanma geçerli bir yol olabilir. Ama açıklar bünyevi ise borçlanma yeni borç- 
lanmalar doğurur. Açıkları kapamanın en tabii yolu ise vergilerin arttırılmasıdır. 
Bunun sınırı da vergi mükelleflerinin vergiden artan kalan gelirlerinin sosyal 
geçinme seviyesindeki giderlerini karşılayacak miktarıdır. Bu miktar zorlanınca 
üretim hevesi kınlır, maddi ve manevi tatminsizlik hoşnutsuzlukları alevlendirir. 

TTabiatıyla bir yandan giderleri kısmak üzere tensikâta gidilirken öte yandan 
gelirleri arttırmak için vergileri yükseltmek, yeni vergiler koymak ve bunlar 
gerçekleşinceye kadar parayı ayarlamak veya borçlanmak tedbirleri bir arada 
uygulamaya konabilir. 


Osmanlılarda da devletin zaman zaman tensikât hareketlerine gittiği görül- 


müştür. Bunun dışında dönem başında artan giderlerin şok etkisi karşısında iç 
borçlanmaya gidilmiştir. Önce iç hazine kaynağına el atılmış ve yıllardan beri 
burada biriktirilen meblağlar kredi olarak hükümetlere verilmiş fakat geri alınma 
imkânının kısıtlılığından bu kaynak tükenmiştir. 

Bundan başka paranın ağırlığı düşürüldü. Bakırdan para basılarak itibari bir 
para denemesi geçirildi ve madeni para rejimi içerisinde kısa süreli bir enflasyon 
gerçekleştirildi. 

Bütçenin en önemli gelir kalemlerinden olan cizyede reform yapılarak bu vergi 
hâsılâtında önemli artışlar sağlandı. Avârız türü vergilerin kapsamı genişletildi. 

Mukâta'a olarak işletilen devletin gelir kaynakları aynı kimsenin elinde ömür 
boyu kalarak daha rasyonel işletileceği ümidiyle mâlikâne olarak satıldı. Bu 
şekilde bir yandan mâlikânenin ilk satışıyla hazine muaccele (peşin) adı altında 
bir ek gelir sağlayacak diğer yandan aynı mukâta'anın yıllık geliri mâlikâneciden 
müeccele (mâl) adıyla tahsil edilecekti. Mukâta'aların sayısı çok olduğundan her 
yıl belli bir miktar muaccele geliri de umulmakta idi. 

Bütçe açıkları karşısında son safhada başvurulan çare yeni vergiler koymak 
ve bu arada vergilendirilmeyen gurupları da vergilendirmektir. Bu arada yal- 
nız gümrük, kapan veya alım-satım üzerinden vergilendirilen tüccar “imdâd-ı 
seferiyye” denen varlık vergisinin kapsamı içerisine alınmıştır. Daha sonraları 
“imdâdiyye” çeşidi barış zamanını kaplayacak ölçülere vardınlmış ve “imdâd-ı 
hazariyye” vergisi konmuştur. 

Ağır vergilerin içtimâi ve iktisadi bir takım sonuçlar doğurmaktan geri kal- 
mayacağı açıktır. Tarım kesiminde üretici vergilerin ağırlığından toprağını 
bırakmak durumunda kaldığından bu kesimde üretim ve vergi hâsılası düşme 
eğilimi göstermiştir. Modern kapitalizm açısından düşünürsek şehirlere göç 
hareketi sanayileşmeyi ucuz emek yönünden destekleyemediğinden Avrupa'da 
olduğu gibi “take off ”u hazırlayamamıştır. Bunda zirâi hâsıla düşüklüğü yanında 
sermaye birikimi yetersizliği ile bir dereceye kadar imdâd-ı seferiye uygulama- 
sıyla sermayenin sefer harcamalarının finansmanında kullanılışı müessir olmuş 
olabilir. Teknolojik gelişme teşebbüsleri de beklenen meyveyi vermemiştir. Bu 
sebeplerle sanayileşme yolunda görülen çabalar, Râmi Mehmed Paşa'nın 1703- 
4teki çuka (çuha) fabrikası kurma teşebbüsünde olduğu gibi sonuçsuz kalmıştır. 
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I. TASARRUF TEDBİRLERİ 


A. CARİ HARCAMALARI AZALTMA 
Mâli bunalımlar karşısında başvurulacak ilk tedbir harcamalarda tasarruflara ve 
kısıntılara gitmek olabilir. Ancak şartlar buna pek elvermiyor, savaş için sürekli 
olarak belirli seviyede ordu beslemek ihtiyacı kendini gösteriyordu. Bunun 
yanında taşralı yöneticilere kapu halkı adı altında silahlı birlikler besleme mü- 
kellefiyeti konuyordu. Böylelikle merkez hazinesinin yükünün hafifletilmesi 
isteniyordu. Oysa kapu halkı çoğunlukla iç güvensizlik kaynaklarından birini 
oluşturuyordu. Savaş konjonktürü bu kaynağın da yetersizliğine neden olursa 
nefir-i “âmm'a başvurularak halktan savaşçı isteniyor! ve aşiretlere askerlik yü- 
kümlülüğü konuyordu.? 

Barışla birlikte tensikâta gidildiği anlaşılıyor (Ordu mevcudundaki dalga- 
lanmalar için bkz. Tablo 51-54). Ayrıca dirlik kadroları da dondurularak yeni 
kadro ihdasından kaçınılıyor ve boşalanlar da açık tutularak gelirleri hazineye 


alınmak isteniyordu.” 


1 o Meselabirhükümde “...sâdır olan evâmir-i aliyye mücibince harb ve darba kadir olanların 
evlerinden ve yerlerinden ihrâc...” edilmeleri istenmişti. Bkz. Mühimme, 99, 1/2: AM 
1101/Ekim 1689. 

2 “,..sefer-i hümâyün içün...zikr olunan türkmen ve ekrâd aşâyirinden fermân buyurılan 
4900...” neferçıkarılması istendi. Bkz. MM. 10 138 (Mk. s.256):11R 1101/22 Ocak 1690. 

3 Defterdâr Mehmed Paşa şöyle der: “Mahlul düşmedikçe hazineden takas olunmak üzere 


Ne var ki açılan kadrolar merkeze bildirilmiyordu. Geçim zorluğu ve reel 
ücretlerin düşüklüğü bunun belli başlı nedenleri idi ve boş kadroların gelirleri 
paylaşılıyordu. Bunu önlemek üzere sık sık yoklama yapılıyor ve açık kalan 
kadrolar hazineye mal ediliyordu. Bu tür önlemlerden olarak Köprülüzade 
Fazıl Mustafa Paşa (1689-1691) emekli ve duâgü (duacı) miktar ve vazifelerinde 
indirimler sonucu 12 milyon akçe,* halefi Bozoklu Mustafa Paşa (1693-1694) 
sipâh ve silahdâr yoklamasıyla günde 40.000 akçe” tasarruf sağlamışlardı. 

II. Mustafa (1695-1703), özellikle yeniçeriler arasında, ciddi yoklamalar 
yaptırarak" yeniçeri mevcudunu azalttı (Bkz. Tablo 51, 52, 1112/1700-1'den 
itibaren azalış). 

Sadrazam Râmi Mehmed Paşa deniz kuvvetlerinde 1703'te bir takım ta- 
sarruflara girişmişti.7 Ancak en önemli tensikât hareketi Damat İbrahim Paşa 
(1718-1730)'nın sadaretinin ilk yıllarında yapılmış, açık kadrolardan hazineye 
5675 kese 282 gr. (340.533.840 akçe) kadar tasarrufa gidilmiştir.? Pasarofça 
Antlaşması'nın (1718) ardından Lâle devrinin başında bundan dolayı hazinede 
büyük bir ferahlık olmuştur. Bundan yararlanılarak 1108/1696-7 yılının öden- 
mesi ertelenen ilk iki kıst mevâcibi ödenmiştir? (Ayrıca bkz. Şekil 9). Ancak İran 
savaşları yeniden ordu mevcudunun artmasına neden olmuştur. 

Askeri giderlerin sınırlandırılması yolunda yapılan çalışmalara paralel olarak 
saray giderlerinin hafifletilmesi için bir takım tedbirler alınmaya çalışıldı ise 
de bunlar sürekli ve uzun ömürlü olamadı. Mesela II. Süleymân (1687-1691) 
Istabl-ı Âmire (Hâs ahur) giderlerinde yoklama sonucunda 11 milyon akçelik 
bir tasarruf gerçekleştirdi."9 Buna karşılık özellikle Lâle devrinde ilk birkaç 


vazife verilmeyüb mahlülatı zabtoluna” Defterdâr Mehmed, 1969, 19. Şehid Ali Paşa'nın 
görüşü de ayrı doğrultudadır. Bkz. M. Galib, 1328, 147. 

4  Silahdâr,Il. 489. 

5 Rüâşid,11. 238-239. 

6 Anadolunun sağ koluna gönderilen bir hükme göre 


“« 


..Anadolu yakasında vâki kasabât ve 
kurâ ve nevâhi...de reâyâ taifesinin ekseri tebdil-i kıyafet idüb yeniçerilik iddia” ederek 
“tekâliften...tahlis içün müddet-i ömründe bir veyahud iki kere İstanbul'a gelüb...defterde 
mestürü İ-esâmi olanlar yeniçeri defterine ve esâmileri defterde olmayub dirlik iddia idenler 
reâyâ defterine” kaydolunacaktı. Bkz. Mühimme, 111, 5.617: A S 1113/Temmuz 1701. 

7 Râşid, 11. 582. 

8 Râşid, V. 185-186; 313-315. 

9  Mühimme,142,s.39:CŞ 1148/Ocak 1736. 

10 Silâhdâr, 11.314. 
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OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


yıldan sonra saray harcamaları arttığı gibi yeni yapı ve eğlence giderleri büyüdü. 


B. HAZİNE BORÇLARININ ERTELENMESİ 
Osmanlı mâliyesinde bir yılın giderlerinin o yılın gelirleri ile karşılanması ilke 
olarak benimsenmiş olmakla beraber sıkışık durumlarda hazine borçları hazinede 
bir ferahlık ve “vüs'at” ortaya çıkıncaya kadar erteleniyordu."! Fakat savaş ha- 
linin sona erip barış dönemine girilmesiyle de hemen ödeme yapılamıyordu. 
Buna hazine gelirlerindeki gelişmenin yavaşlığı ve borç miktarının kabarıklığı 
engeldi. Mesela 1103/1691-2 yılında barış şartlarına bağlı bütçe açığı ile savaş 
bütçesi açığının toplamı 347.039.865 akçe idi. 1104/1693'te de aynı tür açığın 
262.217.191 akçe olduğu belirtilmişti ki? bu rakamlar toplam gelirlerin yaklaşık 
üçte biri kadardır. Bu nedenle hazine borçları seferler sonuna ertelenmiştir.” 
Herhalde ertelenen borç ve ulüfelerin ödenmesi barış zamanlarında da uzun 
zaman alacaktır. Ancak II. Süleymân (1687-1691) daha önce hazine borçlarından 
ulüfeleri enflasyon parası olan mankurla ödemişti.!* 1688-1698 yılları arasında 
biriken hazine borçlarının ödenmesi ise alacaklıların inisiyatif ve becerikliliğine 
bırakılmıştı. Bunlardan piyasadan gümüş madeni getirip darbhânede Osmanlı 


parası bastırmaları ve bu şekilde hazine payına düşen darb hakkının alacaklarına 


11 Birtelhissüretine göre mâli darlıktan dolayı “...sinin-i sâbıkada olan seferler harcamalarından 
vs. muayyen bazı mesâriflerden ve güzeşte ve atik mevâcib ve muhâsebâtdan bu ana değin 
akçeleri alınmayub miriden akçe talebiyle bu defa arzuhal idenlerin arzuhalleri...Hazine-i 
Âmireye bir miktar vüs'at gelüb ve sefer-i hümâyün mühimmâtı bertaraf oluncaya değin 
...” işleme konulmayacaktı. Bkz. Kepeci, 3076 (Hâslar, s.1): 27 M 1100/21 Kasım 1688. 
Benzer hükümler için bkz. MM. 10 138 (Mk. 5.7): 1101/1690-90; Kepeci, 2006 (Rz. s.2) 
3078 (Hâslar, s.1): 14 S5 1101/27 Kasım 1689. 

12 İlgilibirarza göre “...5244 kiseile 17 191 akçe (262 217 191 akçe) noksan tedârük ve tekmile 
muhtaç iken 1103 senesi Muharremine gelince verilmeyen güzeşte mevâcibât ve atik tezâkir 
ile akçe taleb idenlerin...” alacakları ertelenmişti. Bkz. Kepeci, 3533 (Cizye, s, 183); MM. 
2987 (Mv. v.1 b): 28 Ş 1104/4 Mayıs 1693. 

13 Birarzagöre “...birkaç seneden beru seferler mütemâdi olub mesârif-i mühimmenin kesreti 
hasebiyle Hazine-i Âmirenin müzayakası olmağla mevâcib ve mesârif-i mukarrarayı muhit 
olduğundan...1106 Muharreminden mukaddem olan güzeşte mevâcib ve atik tezkire ha- 
sebiyle Hazine-i Âmirenin müzayakası olmağla mevâcib ve mesârif-i mukarrarayı muhit 
olduğundan...1106 Muharreminden mukaddem olan güzeşte mevâcib ve atik tezkire ile 
akçe taleb idenlerin akçeleri...seferler bertaraf olub Hazine-i Âmireye vüs'at gelüb irâd-ı 
mukarrere...mesârifât-ı mukarrereye galib gelince tehir ve tevakkuf” olunacaktı. Bkz. 
Kepeci, 5210 (Maden, 5.3); 22 R 1107/30 Kasım 1695. 

14 Sahillioğlu, 1965, 85. 


mahsup edilmesi istenmişti. 5 Böylece pratik bir yoldan tedâvül hacminin geniş- 
lemesi, darbhânenin çalışması sağlanacağı gibi devlet borçlarının hafıfeyeceği 


umuluyordu. 


15 Kalemlerdeki hâce ve halifelere yazılan bir hükme göre “...1110 senesinden mukaddem olan 
mesârif tezkireleri Hazine-i Ârnirenin emvâl-i mukarresinden virilmege bir vecihle imkân 
olmayub 1101 senesinden 1109 senesi hitamına gelince olan mesârif-i seferiyye vesâir 
Hazine-i Âmirenin mesârifinden nâşi yedinde olan tezâkirin eshâbı kendüleri sim tedârük 
idüb darbhâne-i Âmireye teslim ve zolta kat' itdirilüb hâsıl olan izinden hisablaşmak” 
kararlaştırılmıştı. Bkz. MM. 3833 (Mv. 5.7):24Ş 1115/2 Ocak 1704. 
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11. YENİ FİNANSMAN İMKÂNLARI ARAŞTIRMA 


A. YENİ VERGİLER, VERGİ ZAMLARI 

Bütçe açıklarının kapatılmasında denenen türlü yollar, sonuçta vergilemeye 
dönüşmektedir. Mesela paranın ayarının düşürülmesi bir çeşit vergidir. Hem 
de adâletsiz bir vergidir. İstikraz ise eninde-sonunda hazine kaynaklarıyla yani 
vergi ile karşılanacaktır. Para ayarlamaları ve istikraz etkin yöntemlerdir. Bunlar 
çabuk uygulanabilir. Vergi zamları veya yeni vergilerin konmasında ise sonuca 
varmak ve beklenen gelir fazlasına ulaşmak için zaman gereklidir. 

Osmanlılar tarihlerinin birçok safhasında avârız adı altında çok değişik vergiler ve 
resimler toplamışlardır. Bunlardan çoğu belli bir takım zümreleri hedef aldığından 
genel bir hoşnutsuzluğa ve büyük tepkilere sebep olmamıştır. Ancak çok kalabalık 
toplum kesimlerini hedef alan yeni vergiler veya vergi zamları tepki çekmiştir. 

Ayrıca vergiler yalnız para olarak, toplanmıyordu. Aynen zahire, erzak (sürsat 
ve nüzülde olduğu gibi) bedeni bir hizmet (ulak, madenci gibi) sağlama veya 
sermayeyi belli işte kullanma (celep, kasap, maden sarrâfı) zorunda bırakıyordu. 

Vergi yükümlülüğü olmayan zümreleri gerektiğinde vergilendirmek müm- 
kündü. Nitekim dirlik sahiplerinin, vakıf mürtezikalarının dirliklerinin ve 
vazifelerinin bir bölümüne bedel-i timar veya bedel-i vazife adıyla yükümlülük 


konabiliyordu. XVII. yüzyılın ikinci yarısında birçok defa bu vergiler istenmişti . 


Vergi tarifelerinin değiştirilmesi veya farklılaştırılması uygulaması XVI. 
yüzyılın sonlarında cizyede görüldü. Köprülü Fazıl Mustafa Paşa, 1690'da 
cizyenin varlık durumuna göre 816, 408 ve 204 akçe olarak üç gurup halinde 
toplanması uygulamasına başlamıştı. 

Şehirli nüfus genellikle dolaysız vergilerden muaftı. Fakat savaş sırasında bu 
kesimden “orducu esnaf” adıyla orduya katılan oluyordu. Katılmayanlar bunların 
harcamalarına katkıda bulunurdu. Yine savaş yıllarında şehirliden kürekçi bedeli 
adıyla avârız türü vergi alınırdı. Vergi konusunda XVII. yüzyılın sonlarına özgü 


olan yeniliklerden biri “imdâdiyye” vergileriydi. 


1. İmdâdiyye 
İmdâdiyye Osmanlı mâliyesinde XVII. yüzyıldan itibaren görülen ve Tanzinlât 
dönemine kadar devam eden olağanüstü bir mâli yükümlülüktür. 

İmdâdiyye ilk uygulamalarda genellikle imdâd-ı seferiyye adıyla iç bor- 
çlanma özelliği taşırken XVIII. yüzyıldan itibaren imdâd-ı seferiyye ve hazari- 
yye ayrımının getirildiği düzenli vergiler halini almıştır. Mâli sistem içerisinde 
imdâdiyyenin yeri avârız türü olağanüstü gelirlerdir. 

Avârız vergileri gibi hâne başına toplanan bu verginin muâfiyet sınırı çok 
dar tutulmuş, ulema dâhil askeri zümre de vergilendirilmişti.! İmdâd-ı seferiy- 
ye 1699'dan sonra bir süre için unutulmuş, ancak 1711 Prut seferi dolayısıyla 
yeniden toplanmıştır.? 

Bu olağanüstü gelirler Prut Savaşı'ndan sonra beylerbeyi ve sancakbeyi gibi 
yüksek dereceli devlet görevlilerinin ek gelirlerini teşkil etmiştir. Bu gelirler 
önceleri hâslardan, sonraları hâs karşılığı nakdi ödemelerden, nihayet halkın bu 
isimle ödediği vergilerle karşılanmıştır. İmdâdiyye varlığını XVII. yüzyıldan 


Tanzimât'a kadar bu adla sürdürmüştür. 


2. Evkâf Cihetlerinin Vergilendirilmesi 

Vakıflardan, vakfedenin şartıüzere, herhangi bir hizmeti üstlenen ve bunun için 
takdir edilen ücreti alan kimselere vakıf mürtezikaları adı verilirdi. Tasarruf 
ettikleri hizmete “cihet” ve bunun için aldıkları meblağa da “vazife” denirdi. 


Umümiyyetle vakıflardan cihete tasarruf eden vakıf mürtezikaları vazifelerin- 


1 Mühimme, 98, s.10/27: 1100/1688; 106, v.a: 1106/1694; Kepeci, 1678; 2000; 2015. 
2 Mühimme,119,s.370:1125/1713. 
3 Cezar, 1986, 53-58. 
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den dolayı vergiden muaftılar. Ancak XVII. yüzyılda özellikle cülüs sıralarında 
berâtlarının tecdidi (yenilenmesi) dolayısıyla “berât resmi” adıylahazineye bir 
miktar para ödüyorlardı. Olağanüstü durumlarda da “bedel-i timar” vergileri 
toplandığı gibi bunlardan da aynı şekilde vazifelerinin bir yıllık tutarı isteni- 
yordu. Cizye malından ve özellikle İstanbul gümrüğü hâsılından maaş alan 
mütekâid (emekli) ve duâgüların cihetlerinin de bir yıllık tutarı hazineye alınarak 
vergilenmesi bir bakıma devlet yardımıyla yaşayan bu gibi insanların bir yıllık 
istihkaklarının hazineye alınması anlamını taşıyordu. 

1686'da sefer giderlerinin ağır baskısı altında gümrük mütekâidlerinin va- 
zifelerinin bir yıllık tutarı hazineye mal edilmişti.* 

1688 yılında imdâd-ı seferiyye uygulamasıyla birlikte, İstanbul, Galata, Üs- 
küdar ve Eyüb-Hâslarda vakıflardan cihet tasarruf edenlerin; cizye ve İstanbul 
gümrüğü gelirlerinden vazife alan. mütekâid ve duâgüların vazifelerinin, kale 
neferleri mevâciblerinin bir yıllık tutarının hazineye tahsil edilmesi emredilmiş 
sonra “hallerine merhameten” bunun yarısı yani altı aylık mevâcib ve vazife 
ile yetinilerek imdâd-ı seferiyye uygulaması kapsamı içine alınmıştır.” Bu 
yükümlülükten kaçınmak için direnmeler gösterildikçe emirler verginin tahsili 


konusunda tekrarlanırdı." İstanbul ve dolaylarına (Galata, Üsküdar ve Hâslar) 


4 Birarzdan: “...1098 senesi vezâyifi miri içün alınmak fermân olmuştur. 1098 senesinden 6 
aylık virdirmek hilâf-ı kânündur, alanlardan istirdadı lâzımdır”: İbnülemin, Mâliye, 2665, 
Ayr. bkz. Silahdâr, II. 262. 

5  İstanbulkaymakamı, defterdâr vekili ve gümrük eminine yazılan hükümde “Hâlen düşmen-i 
din bilâd-ı İslârmiyyeye müstevli olub İnşaallahu Taâlâ düşmen-i dinden alız-ı intikam içün 
sefer-i hümâyünuma memur olan asâkir-i İslâm'ın zahire ve cebehâne ve mevâciblerine 
imdâd ve iânet olmak içün İstanbul ve tevâbii gümrüğü, İstanbul'da olan sâir miri mukâta'ât 
ve cizyelerden vazifeye mutasarrıf olan mütekâidin ve duâgüyânın işbu 1100 senesi Muhar- 
remi gurresinden bir senelik müstehak oldukları iânet-i seferiyye olmak üzre alıkonulmak 
Fermânım olmuşdu. Lâkin vezâif mutasarrıf olanların ekseri fakirü'l-hâl olub gayri maişetleri 
olmamağla fukaranın hallerine merhameten beher ayda müstehak oldukları vazifelerinden 
15 günlüğü miri içün alıkonulub bu takdirce bir senede altı aylık vazife kendülere ve altı 
aylık vazifeleri iânet-i seferiyye olmak üzere miri içün alıkonula deyu mâliye tarafından” 
verilen emr-i şerifin uygulanması istenmişti. Bkz. Mühimme, 98, 4/10: A M 1100/Ekim 
1688. Yine benzer bir hükümle “.. İstanbul ve Galata ve Hâslar kazalarında vâki olan Evkafın 
1100 senesi Muharremi gurresinden gayetine değin bir senelik vazifeleri tahrir ve defter ve 
altışar aylıkları eshâbına virilüb altışar aylık vazifeleri her ne ider ise mütevellileri yedinden” 
toplanması isteniyordu. Bkz. Mühimme, 98, 67/199: A Ra 1100/ Aralık 1688. 

6 O İstanbul kaymakamı gönderilen bir hükümden anlaşıldığına göre İstanbul ve civar vakıflardan 


inhisar eden bu uygulama 1689'da Rumeli ve Anadolu'ya yaygınlaştınılmıştı.” 
Mütekâid ve duâgü vazifeleriyle vakıf mürtezikaları vazifelerinin imdâdiyye 


için tahsili uygulaması Karlofça barışı ardından bırakılmıştır. 


3. Bedel-i Timar 

Yine imdâd-ı seferiyye uygulaması içinde vergilendirilmesi olağan olmayan bir 

zümre olan timar erlerinin de vergilendirildiği görülmüştür. 1689'da cepheye 

gitmeyen timar erlerinden timar hâsıllarının 96 68'i vergi olarak istenmişti 9 
Bedel-i timarın hesabı Muhâsebe-i evvel kaleminde tutuluyordu. Bu vergi 

sefere katılmamak söz konusu edilmeden “bedeliyye-i züemâ ve erbâb-ı timar” 

(Zeamet vetimar sahiplerinin bedeliyyesi) adıyla düzenli tahsil edilen bir normal 


vergi durumuna gelmiştir. 


altışar aylık vazifelerin tesliminde gecikmeler oluyordu: “Halen kapuda olanların bazısı 
edada tekâsül ve bazıları ibâ veimtina' itmeleriyle külli itaba müstahak ve mesul ve muâteb 
olmuşlardır...altışar aylık vezâyifi mukaddemâ virilen defter mücibince bir an ve bir saat 
mukaddem cem' ve tahsil...”: Mühimme, 98, s.95/299: AR 1100/Ocak 1689. 

7 Kudüs, Şam kadılarına, Evkâf mütevellilerine vs. yazılan bir hükümden: “...vazife-horân-ı 

Evkaf ve neferât-ı kılâ'dan imdâd-ı sefer-i hümâyünum içün tahsili Fermânım olan altışar 
aylık vezâyif şimdiye değin tahsil ve sefer-i hümâyünum mesârifi içün teslim-i Hazine-i 
Âmirem itdirilmesi...”: Mühimme, 98, 124/470: A Ca 1100/Kasım 1689. 
Yine bir başka hükümde İstanbul kaymakamı ve defterdâr vekiline hitaben: “1101 senesine 
mahsüb olmak üzere İstanbul'da vâki” gümrük ve ihtisâb ve yava cizyesi ve yahudi cizyesi 
ve tahrmis-i kahve ve şem'hâneden vazifeye mutasarrıf olanlar bundan akdem mevcud ve 
nâmevcud yoklanub...berât ile isbât-ı vücud idenlerin bu sene bi-hasebi'l-iktizâ nısf sene 
olmak üzerealtı aylık dahi eshâbına virilmek üzre Anadolu ve Rumelinde vâki olan mukâtaât 
ve gümrük ve cizye ve muhassıllık ve voyvodalık mallarından vezâyife mutasarrıf olan 
mütekâidin ve duâgüyânın vazifeleri ala's-seviyye msfiyyet üzre” toplanması gereği belirti- 
liyordu. MM. 10 138 (Mk. 5.11): 9 Ca 1101/18 Şubat 1690. 

8 Diyarbekir valisine gönderilen bir hükümden: “1099 senesinde vâki” sefer-i hümâyünuma 
gitmedikleri mukâbelesinde taht-ı hükümetinde vâki 8 nefer sancakbeylerinin sefer-i 
hümâyünuma bedel müteahhid oldukları 100 kisede 40 nefer Diyarbekir kullarının 40 kise 
vezüemâ ve erbâb-ı timarın ve bedeliyyeleri 150 kiseakçecem'an 290 kise akçe ider. Tahsili 
içün...”: Mühimme, 98 s.106/352: A Ra 1100/Ocak 1689. Yine Kocaili, Biga, Gelibolu, 
Suğla, Kütahya, Ankara, Kastamonu, Saruhan, Karahisâr-ı sâhib, Sultânönü ve Hüdâvendigâr 
sancaklarındaki kadılara “...süret-i defter-i hâkâni mücibince zikr olunan sancaklarda vâki 168 
nefer nâ mevcüd züemâ ve erbâb-ı timarın yazıları hisâb olunub 486 742 akçe olub mukaddemâ 
bedel fermân oldukta her bir akçe yazularında 8 guruş miri ve 40'ar akçe müböâşire vech-i 
maaş tahsil olunugelmeğle...vech-i meşrüh üzre 1100 senesi bedeli tahsil olunmak babında” 
hüküm ve emir gönderilmişti. Mühimme, 98, s.102/332: CR 1100/Kasım 1689. 
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Tablo 64: Bedel-i Timar Miktarının ve Toplam Gelirlere Oranının Seyri 


Yıllar Bedeliyye Toplam gelire oranı 
(Akçe) y4 


| 1101/1698-9 19 045 140 1,8 | 
| 1159/1746-7 19 297 740 12) 


Kaynak: MM.12 603; Kep.5045; MM.6512 


Bedeliyyenin toplam gelire oranında zaman içerisinde bir düşme görülmüştür. 


Bununnedeni XVIII. yüzyılortalarının önceleri kadar savaşlarla dolu olmamasıdır. 


4. Bedel-i Sürsat ve Bedel-i İştirâ 
Sürsat ve iştirâ özellikle ordunun zahire ihtiyacını karşılamaya yönelik avârız 
türü ayni yükümlülüklerdendi. Bunlar zamanla yaygın bir şekilde nakdi vergi 


yükümlülüğüne dönüşmüştür. 


5. Tütün, Şarap ve Kahve Vergileri 
Hazineye yeni bir gelir kaynağı yaratmak konusunda tütün gümrük ve tütün 
dönüm vergilerini saymak gerekir. Tütün, XVII. yüzyılın büyük bir bölümünde 
içilmesi yasak bir madde olduğundan vergilendirilmesi söz konusu değildi. Gerçi 
Haleb'te tütün fideleri satışı, tütün dükkanları ve kahvehâneler bir mukâta'a konusu 
olmuştu.” Ancak tütünün vergilendirilmesi XVII. yüzyılın sonunda genelleşmiştir. 
Tütün II. Süleymân zamanında (1687-1691) hem dönüm üzerinden ver- 
gilendirilmiş hem de gümrük resmine tâbi kılınmıştır. Tütün resmi “resm-i 
duhân” adıyla ve 1691 yılına kadar İstanbul gümrüğüne bağlı bir mukâta'a iken 
bu tarihte ayrı bir mukâta'a haline getirilmiş ve iltizâm bedeli 5 milyon akçeden 
5,5 milyon akçeye çıkarılmıştı.9 Çoğunlukla Maden Kaleminin denetiminde 
olan ve İstanbul, Edirne, Tekirdağ, vs. yerleri kapsayan bu mukâta'a zamanla 
büyük bir gelişme göstermiştir. Tütün kullanma alışkanlığının yaygınlaşması 
ve tüketiminin artması vergi hâsılının yükselmesine yardımcı olmuştur. Tütün 


gümrüğü resmi daha sonraları Rumeli ve Güneydoğu Anadolu'da ayrı mukâta'alar 


haline getirilmiştir. " 


9 Ahmed Ağaadlı birmültezimin uhdesinde olan bu mukâta'anın 1 M 1067'de iltizâm bedeli 
499 500 akçe idi: MM. 7142 (Mk. 5.8). 

10 Kepeci, 2473 (Ev. M.): 10 M 1103/3 Ekim 1691; Defterdâr Mehmed, Zübde, v.206a-b; 
Râşid, 11. 149; Üsküdari, IL. 172a-b. 

11 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.321b-322a; Râşid, Il. 378. 


Resm-i duhân (tütün) bir satış ve bir dereceye kadar tüketim vergisi idi. 
Bunun yanında tütünün üretimi de vergilendirilmiştir. Verginin ilk konulduğu 
sırada, timar erinin veya vakfın payı çıktıktan sonra mahsulün yarısı üzerinden 
okkada 14-17 akçe alınıyordu.!? Bu mukâta'anın da hesabı Maden Kaleminde 
tutuluyordu. 

Zaman zaman yasaklanan hamr (şarap), mâli darlıklar dolayısıyla resm-i hamr 
mukâta'ası hâsılı için serbest bırakılıyordu. 1688'de resm-i hamr mukâta'ası 
yeniden emânete verildi ve duhân (tütün) emâneti ile birlikte İstanbul gümrü- 


güne bağlandı. 


Şarap resminden ülkede yetiştirilen bağlar da nasibini almakta gecikmedi. 


Hatta bu yüzden Rumeli'ndeki zimmiler ayaklandılar. II. Süleymân'ın (1687- 
1691) cülâsundan sonra sadarete getirilen Köprülüzade Fazıl Mustafa Paşa mâli 
tedbirler cümlesinden olarak, özellikle savaş sahasındaki halkı tekrar kazanmak 
için 1689'da şarap ve üzüm vergisini kaldırdı." 

TI. Süleymân (1687-1691) zamanında kahveden de resm-i bid'at ismiyle 
bir gümrük vergisi alınmaya başlanmıştı (Bkz. Tablo 18). İstanbul ve tevâbii 
gümrüklerine kahve getiren müslümanlardan (diğer emtianın iki katı olarak) 
okka başına 8, Hıristiyanlardan 10 sağ akçe alınmıştı. Edirne gümrüğüne geti- 
renlerden ise 6 şar sağ akçe alınması kararlaştırılmıştı. Artan iç talep ile birlikte 
dış piyasalardaki fiyat yüksekliği de kahvenin okkasını 2-2,5 gr.a çıkarmıştı. 

II. Mustafa (1695-1703) zamanında bu vergi ağırlaştırıldı: Osmanlı ülke- 
sinde senede 4000 kese akçelik kahve tüketiliyordu. Öte yandan TI. Süleymân 
(1687-1691) zamanında esedi guruş 50, riyal 60 akçeye râic iken bu zamanda 
esedi 120, riyal 130 akçe üzerinden işlem görüyordu. Akçenin değerindeki bu 
düşüş vergi hâsılâtının da düşmesi demekti. Bunun için verginin yükseltilme 
çareleri araştırılmaya başlandı. Fakat Avrupa devletlerine verilen ahidnâmeler 
dolayısıyla gümrük vergileri yükseltilemiyordu. Bununüzerineithal edilen kahve 


gümrükler alındıktan sonra, tek bir mahalde tevzi edilmeye, satış vergisi olarak 


12 Kepeci, 2473 (Ev. M): 25 M 1104/6 Ekim 1692. 

13 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.151a-152 b, 179b; Râşid, TI. 52-53; Silâhdâr, 11. 368. Şarap 
vergisinin kaldırılması için İstanbul kaymakamına ve diğer ilgililere gönderilen hükümde 
şöyle deniyordu: “Memâlik-i İslâmiyye-i mahrüsemde ihdas olunan hamr mülevvesi ref" 
olunub mahall-i icrâ-yı ahkâm olan emsâr-ı müsliminde sâir hasâyıs-ı keferenin ilâm ve 
izhârı caiz olmaduğı gibi hamnn dahi âmme-i ehl-iilmin icmâ'ıyla izhar ve i'lâm olunmak 
caiz olmayub...”: Mühimme, 99, s.17/72:B S 1101/Kasım-Aralık 1689. 
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bid'at-ı kahve adıyla okkasından 5'er pâre alınmaya başlandı: Avrupalı tüccarlar- 
dan Osmanlı ülkesi dâhilinde, satış yaparlarsa bu vergi tahsil edilecekti (1697). 
Bid'at-ı kahvenin toplanması için ayrı bir emânet teşkil edildi. Bu emânetin bu 
ilk sene hâsılâtı 204 kese (10 milyon 200 bin akçe) idi.!* 


6. Esnaftan Alınan Munzam Vergiler 

İran savaşlarının son safhasında hazineye yeni bir kaynak bulma ihtiyacı içerisinde 
perakende mal üzerine “bid'at” adı verilen bir vergi kondu." Bu vergi ilk bakışta 
sefere yeni asker tedarikinin finansmanında kullanılacaktı ve her mal için ayrı 
ayrı toplanacaktı. Maamafih bid'at vergisinin ömrü pek kısa olmuş, konulduğu 
yıl (1730) vukubulan Patrona isyanından sonra kaldırılınıştı. 

Ordu akçesi denen ve esnaf üzerine, savaş zamanlarında konmuş bulunulan 
mükellefiyet önemli sonuçlar ortaya çıkardı. Osmanlı ordusu sefere çıktığında 
askerin çeşitli ihtiyaçlarını karşılamak için değişik mesleklerden belli miktar- 
da esnaf da ordugaha sevk olunurdu. Orducu denen esnaf bu orduda hayme 
(çadır) açıp meslek ve sanatlarını icra ederlerdi. Yalnız bu esnafın ordudaki 
faaliyetleri için gerekli olan işletme kredisi mensup oldukları esnaf teşekkülü 
tarafından temin ediliyor ve buna ordu akçesi deniyordu. Hayme başına alınan 
bu vergi mesleğe göre değişmekle birlikte en fazla 360.000 akçe oluyordu. 1730 
seferi için önceki yıllara nazaran biraz daha fazlaca toplanan ordu akçesinin 
bu sene ortaya çıkan ayaklanmanın sebeplerinden biri olduğunu yukarılarda 
belirmiştik. Bunun için 27 çeşit esnafın 84 adet haymesinin 1730 seferi için 
İstanbul'da hazır olması emredilmişti ve bunlar için 3.168.800 akçelik ordu 
akçesi istenmişti. Kolayca temin edilemediği anlaşılan bu verginin bir kısmının 
orduculara verilmeden yenmesi ve üstelik sefere de çıkılmaması ayaklanmaya 
yol açan sebeplerdendi.!6 

Ordu bedeli denen ve esnafa yüklenen bir vergi de galiba ordu akçesinden 
ayrı bir mükellefiyetti. Belki imdâdiyye nevinden olan bu vergi önceleri sadece 


İstanbul, Bursa ve Edirne'den alınmış sonra ihtiyaç hâsıl olunca bütün ülkeye 


teşmil edilmiş olmalıdır." 


14 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.243a-b; Râşid, II. 425-8. 

15 Ata, Enderün Tarihi, II. 153 (Zikr. A. Refik, 1331, 115). 

16 İstanbul Bâb defteri, 6/149, v.54b:29 27 1142/15 Temmuz 1730; Aktepe, 1958, 35-6. 

17 1103 senesine mahsup olmak üzere Selanik esnafından 240 000 akçe, Filibe'nin 200 000, 
Siroz'un esnafından 80 000 akçe, Yenişehir esnafından 545,5 guruş ordu bedeli isteniyordu. 


7.Cizye Reformu 

Osmanlılar 1691 yılında cizye sisteminde reform yapmışlar ve avârız vergilerinin 
kapsamını genişletmişlerdir. Böylece cizye reformu ile gayrimüslim cemaatlerin 
bütün yetişkin erkek üyeleri için cizye üç sınıfa ayrılarak farklılaştırıldı ve üç 
ayrı yükümlülük düzeyi tesbit edildi. Bunun esası, Avrupa eyâletlerinde fetih 
zamanından beri yürürlükte olan hâne vergisini terk edip, başlardaki kişisel 
vergi sistemi olan İslâmi uygulamaya dönmek olmuştur. 

Önceden cizye tahsili genellikle, yava cizyesi hariç, hâne hesabı üzerinden ve 
ortalama alınarak yapılıyordu.!8 Bu yöntemde birçok yolsuzluk görülebiliyordu.* 
Özellikle eski sayım defterleri verilerine göre cizyenin hâne başına tahsili nüfus 
değişmelerini hesaba katmadığından ülkenin bazı bölgelerinde kişi başına düşen 
cizye 30-40 akçede kalırken bazı bölgelerinde 2000-3000 akçeye kadar yüksel- 
mişti. Bu tür haksızlıklar cizyenin ilk zamanlarda olduğu gibi ödeme güçlerine 
göre toplanmasına dayanan yeni bir düzenlemeyi gerektirdi. 

Köprülüzâde Mustafa Paşa sadâretinde (1689-1691) evvelce hâne başına eşit 
olarak toplanan cizye tıpkı klasik İslârni dönemde olduğu gibi yükümlünün 
mâli durumuna göre üç zümreye ayrılarak farklılaştırılmıştır. 1102/1690 yılında 


Kepeci, 2474, s.33-4:8 M 1103/1 Ekim 1691. 


Yine aynı verginin daha sonraki yıllarda da alındığını görüyoruz: * 


...sefer-i hümâyün 
vuküunda bilâd-ı selâse tabir olunan İstanbul ve Edirne ve Bursa şehirleri esnafının ayni 
ordu bedelleri ihraç ve Sofya şehri esnafından dahi 1090,5 guruş...” (Ayr. Selanik, Üsküb, 
Yenişehir, Tırhala, Siroz ve Filibe şehirlerinin ordu bedelleri kaydedilmiş): Cevdet, Mâliye, 
29 560: 14 Ş 1156/3 Mart 1743. i 

18 Pâdişâhasunulan bir telhiste “ 
3970 cizyehâneleri olub...sadır olan fermân-ıâlilerimücibince kütüb-i şer'iyyede tahrir olun- 


...cizyeleri tahsil olunacak nefs-i Tırhala... kurânın bi'l-cümle 


duğu üzre mütemevvil olan zimmiden tayin olunan 48 dirhem-i şer'i cizye hâlâ te'âmül-inâs 
üzre her dirhemi 15'erakçeden 720 akçe ve mütevassıtu'İ-hâl zimmiden 24 dirhem-i şer'i 360 
akçe ve fakir kâsib zimmiyeden 12 dirhem-i şer'i 180 akçe cizyeleri lâzım gelür bu üçünden 
hâsıl olan 1260 akçe olur bi-hasebi'ş-şer” a'lâ ve evsât ve ednâ itibari ile tahsil olunmak üzre 
her cizye 420'şer akçe olur kadimden her hâneden tayin olunan 40 akçe cihet-i maişetden 
mâadâ hisâb-ı mezkür üzre...” fermân isteniyordu. Bkz. MM. 5591 (Cizye Muhâsebesi, 5.6): 
30 Za 1092/11 Aralık 1681. 

19 Hâne hesabı üzerine cizye alınması birçok yolsuzluklara sebep oluyordu. Nitekim Haleb'te 
2100 cizye hânesi varken tahsildârlar 5000'den fazla hâne üzerinden cizye alıyorlar ve 
çoğu hâsılâtı da kendilerine ayırıyorlardı. Bkz. Mühimme, 102, s.50/217: AM 1103/ 
Eylül 1691. Bununla birlikte 1715 yılında dahi Akdeniz adaları cizyeleri hâne hesabı 
üzerinden toplanmaktaydı. Bkz. Kepeci, 2485 (Ev. M.): 12 Ra 1127/18 Mart 1715. 

20 Üsküdari, II. 158a-b. 
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uygulamaya konan reforma göre cizye a'lâ (yüksek), evsat (orta) ve ednâ (aşağı) 


mertebelerinden alınacaktı. 


Reform, İstanbul'daki zimmilerin sayımı için sadâret kaymakamına ve 


İstanbul'un üç mollasına 26 Ekim 1688'de gönderilen bir fermânla başlatıldı.” 


Yapılan hazırlıklardan sonra 1691 yılından itibaren cizye yeni yöntemle toplan- 


maya başlandı.” Bu tür cizyeler Cizye Muhâsebesi kalemi tarafından toplanırdı. 


Cizye gelirlerinin bağımsız olarak tekelden toplanmaya başlanması 


mukâta'aların aleyhineydi. Ziramaktü olanları hariç cizye gelirleri mukâta'alar 


içerisindeydi. Cizye tümüyle bağımsız bir gelir kaynağı olunca tabiatiyle 


21 


22 


İstanbul, Bâb, KS. 20, v.80b: 1 M 1100/26 Ekim 1688 (Zikr. Sahillioğlu, 1965, 75). Yine 
aynı günlerde Bursa, İzmir, Tire ve Manisa mollalarına, Kuşadası kadısına ve bu kazalarda 
yahudi yazımına memur olanlara yazılan bir hükümde gayrimüslimlerin yerlerinde sayılıp 
“a'lâ ve evsat ve ednâ itibariyle harâc-ı şer'i taleb olunmak üzere...a'lâsından 816 akçe ve 
evsatından 408 akçe ve ednasından 204 akçe harâc-ı şer'ileri irsal olunan müböâşir ma'rifetiyle 
tahsil ittirilüb biz maktü kayd olunmuşduk veyâhud hâneye bağlu idik deyu özr ü bahâne 
itdirilmeyüb tahrir olundukları üzre tahsil ve ordu-yı hümâyünuma irsal ve mühimmât-ı 
seferiyye içün teslim-i Hazine-i Âmire” edilmesi istenmişti: Mühimme, 98, s.13/36. BM 
1100/ Ekim 1688. 

Bununla ilgili olarak yazılan nişanda şöyle deniyordu: “Bundan akdem memâlik-i mahrüsede 
ehl-i zimmetin cizyeleri hâne defterleri mücibince cem' ve tahsil olunub...tevârih-i muhte- 
lifede tahrir ve her karyenin ol tarihde mevcüd bulunan ahâlisi ala'l-esâmi defter ve defteri 
asl-ı sabit ittihaz olunub ol müddetden beru kurün-ı âsâr münkaziye olub bu ana gelince 
defterde sebt olunan eşhasın ekseri belki cümlesihelak olub ve bazı kurânın ekseri ifna bulub 
defterde mazbut olanların nısf belki rub'u mertebeleri ehl-i zimmetinde kalmışiken yine 
asl-i defter mücibince üzerlerine cizye tahmil ve tevzi” ve hâlik olanların cizyesi mevcüd 
bulunanların üzerlerine darb olunmağla ehl-i zimmete cevr ve hayf ve bazı karyelerin hin-i 
tahrirde hânesi kaliliken sonra bazı esbaba binâen ahâlisi asl-ı defterden ziyâde olub tezâyüd 
ve tenakus cihetiyle beynlerinde tefâvüt-i fahiş zahir ve cizyelerinoksan üzre olmağla taraf-ı 
miriye zarar ve noksana bâis olub...ba'de'l-yevm...ehl-i zimmetin rüüsu üzerine mevzü' 
olan cizyenün gayri 'asefin (zulüm yapmadan) şeriat-ı mutahherenin nassan ve ictihâden 
icâb eyledüği vechüzre...şer'an üzerlerine cizye vaz' olunmak lâzım gelen ehl-i zimmetden 
fakir mu'temilden 12 dirhem-i fıddi-i hâlis, vasatu'l-hal olandan 24 dirhem-i fıddi-i hâlis, 
zâhiru'l-gınâ...olandan 48 dirhem-ifıddi-i hâlis alınub...bedeli virmeğerâğıb olurlar ise fakir 
mu'temilden...1 dinar ve vasatu'l-hâlden 2 dinar ve zâhiru'l-gınâdan 4 dinar ahz olunub... 
mühürlü veimzalu defterde mezkür olan kazaların her karyesinde ve her beldesinde defter 
mücibinceahâlisi beyninde kangı sınıfdan itibarolunur ise ol sınıfın cizyesi alınub...cibâyetine 
memur olanların...tahsil eyledüği cizye ne mikdar ise ednâsından 3 pâre ve evsatından 6 pâre 
ve a'lâsından 12 pâre asl-ı mâl-ı cizyeden kendüye ma'işet olmak üzre...”: MM. 7410 (Cizye 
Muhâsebesi, 5.16): 29 C 1102/27 Mart 1690. 


mukâta'aların da geliri düştü ve iltizâma verilmelerinde güçlükler belirmeye 
başladı.?3 

Reformla cizye nisbetleri, fkhi hükümlere dayanılarak a'lâdan 48 dirhem, 
evsattan 24 dirhem ve ednâdan 12 dirhem hâlis gümüş karşılığı olarak tesbit 
edilmişti.2* Yine cizye dilimleri a'lâdan 4, evsattan 2 ve ednâdan 1 Şerifi altın 
olarak belirlenmişti. Cizyedâra düşen harç ise sırasıyla 30, 24 ve 12 akçe idi. 
Yeniuygulama ile hazineye yılda, ilk belirlemeye göre, 4000 kese (240 milyon 
akçe) ek gelir sağlanmış oldu.” 

Böylece 1691'daki reformla birlikte tek tip cizye yerine zenginlerden 816, 
orta hallilerden 408, fakirlerden 204 akçe istenmekteydi. Yapılan bu reform 
bu dönemin en kalıcı ve mâli bakımdan en yararlı önlemiydi. Üç basamaklı 
sistemdeki vergi yükümlülerinin büyük çoğunluğu orta kategoride yer almaya 
devam etmiştir.” 

Fazıl Mustafa Paşa'nın üç yıllık kısa iktidar döneminde gerçekleştirdiği re- 
formdan sonra cizye gelirleri büyük bir artış gösterdi ve Cizye kalemi uzun bir 


süre en büyük gelir kalemini oluşturarak uygulama Tanzimât'a kadar sürdü. 


B. VERGİ KONUSUNUN KORUNMASI VE ÜRETİMİN ARTTIRILMASI 
Büyük bir ordu beslemek zarureti Osmanlı iktisadında öteden beri müzmin bir 
hazine darlığının âmili olmuştu. 1683 Viyana kuşatmasından sonra bu zaruret 
daha da büyümüş, üstelik sürekli savaşlar mâli darlığı şiddetlendirmiştir. 
Devletin beslemek zorunda olduğu Kapıkulu ocakları ile kalelerdeki ulüfeli 
ve yerli neferlere yapılan ödemeler toplam bütçe harcamalarının yarıdan fazlasını 
oluşturmakta, bazen üçte ikisini bulmaktaydı. Padişah değişikliklerinde ödenen 
ve yaklaşık bir yıllık ulüfe tutarında olan cülüs bahşişleri de büyük bir sıkıntı 
kaynağıydı. Savaş harcamaları da özellikle 1683'ten Karlofça barışının yapıldığı 


23 Reforından önce Girit adasının mukâta'a ve cizye gelirlerinin senelik toplamı 20 milyon 
akçeydi. Cizyenin bağunsız bir gelir kaynağı olmasından sonra geliri düşen mukâta'aların 
isteklisi azalmıştı. Bunun için Girit eyâleti gelirlerinde 1102/1690-1'de toplam 2 100 000 
akçe olan düşme 1103/1691-2'de 5 300 000 akçeyi bulrnuştu. Bunu önlemek için bu adada 
cizyenin yine mukâta'a gelirleri içinde toplanması kararlaştırıldı. Bkz. Kepeci, 3081 (Hâslar 
Mk.): 19 51104/26 Ocak 1693. 

24 Mesela bkz. Ebu Yusuf, Kitabu'i Harac, 5.132. 

25 Buna yava cizyesi de dâhildir. Bkz. Defterdâr Mehmed, Zübde, v.206a; Râşid, 11. 148; 
Süleymân Südi tekrarlıyor. Bkz. 1307, 1.125. 

26 McGowan, 2004, 836. 
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1699'a kadar hazineye büyük yükler getirmiş ayrıca kaybedilen topraklardan ve 
savaş bölgesinde kalan gelir kaynaklarından önemli kayıplar olmuştur. 

Savaşlar yanında iç güvensizlik de buhranın büyümesine yol açıyordu. Bu- 
nun görünen en önemli sonuçlarından birisi özellikle tarım kesiminde ortaya 
çıkan işgücü açığı ve dolayısıyla üretim yetersizliğidir. Bu da bütçe gelirlerinin 
düşmesine yol açmaktadır. Böylece hazine darlığı bir fâsit dâire içerisinde şid- 
detlenmektedir. 

Devlet mâli darlığı gidermek için iki yol izlemiştir: Harcamaları azaltma 
ile üretimi ve dolayısıyla gelirleri arttırma. 1683'ten sonra giderleri azaltmak 
için zaman zaman ordu kadrolarında ve saray giderlerinde indirimler yapılmış- 
tır. Hazine borçlarının ödenmesi ertelenmiş, mankura (bakır para) dayalı bir 
enflasyon denemesi geçirilerek (1688-1691) devletin ulâfe ödemeleri gibi cari 
harcamalarının bu enflasyon parası ile ödenmesi tecrübe edilmiştir. 

Bu gibi geçici ve önemli mahzurlar doğuran tedbirlerden başka Tanzimât'a 
kadar sürecek olan bir cizye reformu yapılmış (1691) ve cizye gelirleri önemli 
ölçüde artırılmıştır. Olağanüstü vergi türü olan avârız vergileri bu dönemde 
olağanlaşmış ve bu türden nüzül, sürsat, iştirâ gibi ayni mükellefiyetler nakdi 
mükellefiyetlere çevrilmiştir. 

Diğer yandan yeni vergiler koyma ve vergi zamları yolları araştınlmıştır. Savaş 
dönemlerinde toplanan imdâdiyye düzenli bir vergi haline dönüştürülmüştür. 
Bu arada vergi konusunun korunması ve tarımda çalışanların güvenliğinin sağ- 
lanması gayesiyle vergiindirimleri, yardımlar yapılmış, üretimin arttırılmasına 
çalışılmıştır. Yine bu gaye ile sanayi ve tarım alanlarındaki düzenlemelerle ge- 
lirlerin sağlam yollardan arttırılması için çaba sarfedilmiştir. 


1. Vergi Konusunun Korunması 

Ülke gelirlerindeki düşmenin temelinde üretim yetersizliğinin büyük bir rolü 
vardır. Emeğin üretimleilgisini zayıflatan iç ve dış güvensizlik yanında vergile- 
mede aşırılık vergi konusunu tahrip ederek üretimi düşüren bir âmil oluyordu. 
Bu sebeple devlet zaman zaman savaş alanı içinde kalan veya komşusu bulunan 
halkın vergilerinin bir kısmını veya tümünü bir veya birkaç yıl için bağışlayarak 
bir yandan düşmanla işbirliği yapmalarına engel olmak diğer yandan toprakla- 


rından kopmalarını önlemek istiyordu.” 


27 Mesela İznebol kazasının üç senelik avârız, nüzül, sürsat, iştirâ, cizye vs. vergilerinin kaldı- 
rılrası hakkında bkz. Mühimme, 98, s.259/968: B Za 1100/Ağustos-Eylül 1689. 


1685-1705 yılları arasında Rumeli'nin Paşa, Yanya, Delvine, Avlonya, 
İlbasan, Ohri, Selanik, Köstendil, Niğbolu, Üsküb gibi sancakların bir 
kısım kazalarının halkı savaş nedeniyle; Anadolu'da da Kütahya, Saruhan, 
Menteşe ve Biga sancaklarının bazı kazaları halkı da iç güvensizlik nedeniyle 
topraklarını terketmişlerdi. Kaçanları yeniden topraklarına dönmeye teşvik 
etmek gayesiyle bu yıllarda avârız ve bedel-i nüzül vergileri tamamen veya 
kısmen kaldırıldı.?! 

Esaslı bir mâli ıslahat ile ordunun düzenini sağlamak ve özellikle Hıristiyan 
reâyânın bağlılığını tekrar kazanmak isteyen Fazıl Mustafa Paşa avârız türü 
vergileri tümüyle kaldırmayı denedi.” İktidara geldiği 1689 sonbaharından 
itibaren zirâi üretim geriliğini temel mesele olarak ele aldı. Özellikle savaş alanı 
yakınlarında olup yerlerinden ayrılmış Hıristiyan reâyâyı topraklarına yerleş- 
tirerek kendilerine tohumluk ve hayvan yardımı yaptı.” Bu arada zaruri bazı 
vergilerin ödeme gücü olanlardan alınmasına özen gösterildi.” 

Fazıl Mustafa Paşa'nın üç yıllık kısa iktidar döneminde gerçekleştirdiği re- 
formlar kendisinden sonra da izlenmeye çalışılmış, bu arada cizye reformu 
Tanziınât'a kadar sürmüştü. 

Yukarda belirttiğimiz gibi seferberlik ve vergilerin ağırlığı yanında iç güven- 
sizlik ortamında sürekli bir iç göç hadisesi ortaya çıkmış, bazı köylüler çiftini 


çubuğunu bırakarak saruca ve sekban teşkilatına katılır olmuşlardı. Bu durumun 


28 MM. 3065 (Mv.): 1097-1113/1685-1702. 

29 Kaldırılan mükellefiyetler şunlardı: Avârız akçeleri nüzül, sürsat, beldâr, lağımcı, furun, 
nefir-i 'âmm ve iştirâ bedelleri. Bkz. Zübde v.178b; R âşid, IL. 99-101 ; Silahdâr, 1101/1689- 
90'da ülke çapında bütün avârız vergilerinin kaldırıldığını yazar. Bkz. Tarih, Il. 483. Ayrıca 
bkz. Üsküdari, 126b, 127a, 129a-130a, 144a-b. 

30 M. Nuri, 1327, IIL. 7: Üsküdari, L 90b-91a: 1 L 1100/19 Temmuz 1689. 

31 Filibe kadısına gönderilen bir hükümde Filibe reâyâsının divana başvurup “sekban ve menzil 
akçesi fukaraya sâlyâne” olunmaması daha önce kabul edilmişiken sonradan buna uyulmadı- 
ğını bildirmişlerdi. Bunun üzerine “ibrâc ittikleri sekbanın mesârifinin Filibe'nin ağniyâsı” 
tarafından ödenmesi, fukaradan bir şey alınmaması istenmişti. Bkz. Mühimme, 101, s.27/87: 
CC 1102/Mart 1691. 

32 Mesela devr, kaftan-baha, zahire-bahâ gibi tahsildâr ve benzeri küçük memurların reâyâya 
yükledikleri “tekâlif-i şâkka “türünden vergilerin kaldırılması için zaman zaman emirler 
yayımlandı. Bkz. Mühimme, 102, s.82/369: ARa 1103/Kasım 1691; 1694-5'te fakir reâyânın 
zahire borcu affedilmişti. Bkz. Râşid, 11. 319. 1696 yılında da “reâyâ fukarasının hallerine 
merhameten” 1105/1696-7 yılı sonuna kadar olan vergi borçları affedilmişti: MM. 3807 
(Mv. s.3): 20R 1108/16 Kasım 1696. 
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ordu disiplinini olumsuz yönde etkilemesinden öte tenhalaşan köyler eşkıyaya 
rahat bir ortam sağlıyordu. 

II. Mustafa (1695-1703) bu durumu gidermek için köylünün yükünü ha- 
fifletmekten başka çare olmadığını biliyordu. 1699 yılının başında, seferlerin 
bertaraf olmasıyla reâyâya savaş ihtiyaçlarının yüklediği mükellefiyetlere de 
gerek kalmamıştı. Bunun için seferler sırasında tahsil olunagelen bedel-i sürsat, 
bedel-i beldâr, bedel-inüzül ve ordu bedelleri ile bu tarihe kadar geçiniş sene- 
lerin sefer tekâlifinden olan zehâir, beygir, öküz, araba, cerehor ve güherçile 
yükümlülüklerinden zimmetlerinde kalan toplam 3085 keselik (154.250.000 
akçe) bir meblağın affedildiği bildirildi.* Bununla birlikte paşaların reâyâdan 
talep ettikleri devr, hil'at-baha, zahire-bahâ gibi mükellefiyetlerin tamamen 
kaldınlması karşılığında Rumeli, Anadolu, Karaman ve Sivas valilerine senede 
25 yük akçe (2.500.000 akçe) hâs tayin olundu.”* 

Karlofça'dan sonraki Rusya, Venedik ve Avusturya savaşları çok uzun sürmedi. 
Savaşların bitiminde reâyâyı himaye edici mahiyette, toprakları şenlendirme ve 
vergilerin kaldırılması tarzında uygulamalar görülmüştü.” Ne savaşlar ne de 
alınan tedbirler 1683-99 dönemindeki gibi geniş kapsamlı değildi. Fakat 1718 
Pasarofça andlaşmasıyla sonuçlanan Avusturya savaşlarını takiben yine sefer mü- 
nasebetiyle alınan “tekâlif-i şâkka vesâir mezâlimin” kaldırıldığı bildirilmişti.” 

Yine bu andlaşmayla Belgrad ve havalisinin Avusturya'ya terki üzerine Türk 
hududu dışında kalan halk akın akın Niş taraflarına gelerek Osmanlı ülkesine 


33 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.266b. İlgili arzla “...sulh u salâh mün'akid ve mütehakkık 
olmağla, memâlik-i mahrüsede olan reâyâ ve berâyâ ve tahfif-i tekâlif-i seferiyye ile âsüde-hâl 
olmalarımücibince...firnâ-ba'd bedel-i sürsat ve bedel-i beldâr ve ordu ve furun bedelleri ve 
sâir tekâlif-i seferiyye reâyâ fukarasından mutalebe olunmamak üzereref' ve afv olunub ve 
1106 ve 1107 ve 1108 ve 1109 ve 1110 senelerinin tekâlif-i seferiyyeden tahsil olunandan 
mâ-adâ reâyâ zimmetlerinde kalan güzeşte sahih bakayaları mutâlebe olunmamak üzere 
fermân” istenmişti. MM. 3974 (Mv. 5.1). 

34 Râşid,11.477;M. Nuri, ILI. 16. 

35 MeselâBosna'nın “ümrandan hâli olan arazinin nâfi ve münâsib olan (yerlerine) reâyâ iskânıyla 
şenlendirüb mamur ve abâdân” edilmesi hakkında bkz. Mühimme, 111, s.490:C Ş1112/ 
Şubat 1701. Yine aynı eyâlet ahalisinin 1113/1701-2 bedel-i nüzülleri affedilmişti. Bkz. 
Mühimme, 112, 5.114, 123: AŞ 1113/Ocak 1702. 

36 İlgili hükümde “Memâlik-i mahrüsemde...sakin...fukara ve zuafâ ve kâffe-i reâyâ ve 
berâyânın...himâyet ve sıyâneti...murâd-ı Hümâyünum olmağla seferler takribi ile vuku- 
bulan tekâlif-i şâkka vs. mezâlim âmme-i nâs üzerlerinden bi'l-külliye def" u ref'i babında” 
işlem yapılması istenmişti, Mühimme, 128, 5.42: CL 1130/Ağustos 1718. 


sığınmışlardı. Bunların üç sene için cizye, öşür ve diğer vergilerden muaf tutul- 
ması kararlaştırılmıştı 5 Devlet bu arada Venediklilerden geri alınan Mora'daki 
yerli halka ve Pasarofça andlaşmasıyla Avusturya'ya terkedilen bölgelerden 
Osmanlılara sığınan Hıristiyan reâyâya karşı aynı tarzda hareket etti. 1716'da 
Mora,” 1720'lerde Sakız ikinci defa tahrir edildi.* Reâyâya toprak dağıtıldı, 
vergiler indirildi veya iki-üç yıl için vergi muâfiyetleri tanındı. Bu tedbirlerle 
gerek Venediklilerin gerek Avusturyalıların baskısından yılan Hıristiyan halkın 
devlete daha çok bağlanması umulmuştu.* 

1718-23 barış devresinden sonra 1750'lere kadar aralıklarla süregelen İran 
savaşları başladı. Fakat bu seferlerin Avrupa'daki seferler kadar büyük harcama 
gerektirmemesine rağmen reâyâ ve tüccara öşr ve bâc-ı gümrük vs.den başka 
bir vergi konmaması istenmişti.“ 

Bu arada 1735-39 arasında Avusturya ve Rusya'ya karşı başarılı savaşlar ya- 


pıldı. Geçici barış devrelerinde devlet vergi indirimi yapmaktan geri kalmadı.* 


37 “Niş vesâir memâlik-i mahrüsamda vaki mahallerin reâyâsından başka hariçten gelub Niş 
hududu dâhilinde sakin olmak murâd idenlerden üç seneye dek cizye, öşür vs. tekâliften 
bir akçe ve bir habbe taleb olunmayub bu üç sene tarnamında kendilerine kuvvet ve yesâr 
hasıl oldukta senede bir defa ancak ednâ cizye virub ve zer' eyledikleri mahsullerinin dahi 
kânün üzere öşürlerin edâ eylediklerinden sonra avârız vs. cüz'i ve külli tekâliften bir teklif 
ile mükellef olmayacakları iktiza iden mahallere ilan olunmak fermânım olmağın...”: Bkz. 
Mühimme, 129, 5.102. 

38 Kepeci. 2485(Ah.M.):23Ra 1128/17 Mart 1716; MM 93, (Mv. s.99):3 C 1128/25 Mayıs 
1716. 

39 Râşid, V. 146-7, 177-8. Sakız daha önce 1695'te tahrir edilmişti, Bkz. Râşid, II. 310; 
Nusretnâme, 5.215b. , 

40 Mühimme, 5.192: C Ra 1132/Şubat 1720. 

41 Baş Muhâsebe Kaleminden gönderilen kâime dolayısıyla yazılan 1729 yılına ait bir hükümde 
“...reâyâ ve tüccar fukarasının ziraat ve ticâret ile hasıl eyledikleri emtia ve eşyadan ...öşr ve 
bâc-ı gümrük misillü...resimleri alınub...iken.cânib-i miriye izhar-ı menfaat içün bazı bida" 
ve muhaddesât-ı tekâlifile tazyik olunmak reâyâ ve tüccarın perişan, .olmalarıne: bâis ve nice 
mazarrat Hazine-i Âmireye âid ve raci ve nice mahzurat müntecc olmağla fimâ ba'd hâriç ez 
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defterdür deyü gerek an hisse-i zeâmet ve timar ve gerek maktü'ât ve mukâta'ât bağlanmak 
içün miri mal ve muaccele virilmek üzre bida" ve muhdesât ibdâ' ve ihdâs” teşebbüslerine 
mâliyenin kulak asmaması istendi: Kepeci, 3113, s.2: 21 B 1141/20 Şubat 1729. 

42 “..itaat veraiyyeti kabul idenlerin nüfus ve emvâl ve a'raz ve evladlarına ... taarruz ve tecâvüz 
olunmayub...cümleleri afvolunmuştur. Müft ve meccanen buyurıldı alub geldiklerinde, 
iktizasına göre bir zamancizyeden ve tekâliften dahi muaf olub diledikleri ...yerlerdeiskân 


olunmak mukarrer olmağla öylelerin hallerine münasib nizamları virilür ve 9”l-asl Belgrad 
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Damat İbrahim Paşa'nın reâyâya fazla vergi yüklenmesinden kaçındığı bir 
gerçek idi. Fakat o vergi yükünü daha çok İstanbul esnafı üzerine kaydırmayı 
tercih etmişti. Patrona ayaklanmasının mühim sebeplerinden biri de bu idi ve 
isyan sonunda 1. Mahmüd tahta çıktığında biat töreninden sonra yaptığı ilk iş 
İbrahim Paşa'nın koyduğu bu “bid'atleri” kaldırmak olmuştu.“ 

Lâle Devrinin sonlarına doğru, 1728-9'da, idarede yapılan yeni düzenleme 
sırasında ülkedeki molla, kadı ve naiplerin “hücec-i şer'iyye ve urüz ve sicillât 
ve mürâselât ve akd-i enkiha ve ıtknâme ve muhâsebât-ı evkaf ve kısmet” iş- 
lemlerinden herbirisi için tayin olunan rüsümdan başka avârız, nüzül, cizye, 
paşaların imdâd-ı seferiye ve hazariye vs. tekâlifin tahsili sırasında kendileri için 
hiçbir mükellefiyet yüklememeleri bir hatt-ı hümâyünla bildirildi.* 

Devlet 1683-99 yıllarının büyük sıkıntısını X VII. yüzyılın ortalarına kadar 
bir daha yaşamadı. Hatta yeni başlayan İran savaşlarına rağmen III. Ahmed (1703- 
1730) halefi 1. Mahmüd (1730-1754)'a dolu bir hazine devretti. O da Osmanlı 


Devleti'ne son refah dönemlerinden birini yaşattı. 


2. İskân Teşebbüsleri 

Osmanlı belgelerinde konar-göçer diye isimlendirilen yarı yerleşik aşiretler 
az-çok farklı bir hayat tarzına sahiptiler. Bunlar yaylak ve kışlak olarak iki 
yerleşme birimine sahiptiler. Yaylakta hayvancılık, kışlakta ise basit tarım ile 
uğraşıyorlardı.*” 

Mâlidüzen içerisinde timarlı reâyâ statüsüne bağlı olan konar-göçerler hayat 
tarzlarından, yani yaz kış göç halinde olduklarından, yolları üzerindeki yerleşik 
halkla sürekli bir anlaşmazlık halindeydiler. Bunların otlak ve yaylakları yetersiz 
kaldığından ve su sıkıntısı çekildiğinden ürünleri ve dolayısıyla gelirleri düşük 
kalıyordu. Bu sebeple devletin kendilerine özellikle savaş harcamalarına katıl- 


maları için yüklediği vergileri ödemekte güçlük çekiyorlardı. Bunun yanında 


ve Bosna ve Tamışvar o taraflarda bulunanlar ve hususan defterde olan karyelerin reâyâsı 
mahsul-icedidlerin kaldırmak içün şimdilik kendülere münasib beceneler tertib ve asâkir-i 
İslâm'a kendu rızalarıyla kudretleri mertebe ücretleriyle hıdmet idüb ve fima ba'd bu vecihle 
Nemçelunun itaatından hurüc idüb ...işler nizamını buluncaya dek kendulerden cizye vesâir 
tekâlif taleb olunmayub muaf olalar...”: Mühimme, 145, 5.485: 11 Ra 1151/29 Haziran 
1738. 

43 Destâri, Tarih, Ankara, 1962, s.21 (B. S. Baykal neşri). 

44 Küçükçelebizâde Asım, 1282, 603-605. 

45 Orhonlu, 1963, 12. 


Suriye'deki bazı Arap aşiretleri kuzeye doğru baskı yapıyorlardı. Bu durumlar 
konar-göçerlerin X VII. yüzyılın başlarından itibaren Batı'ya doğru bir göç 
eğilimine girmelerine yol açmıştı. Üstelik dönemin iç güvensizlik ortamında 
onlar da eşkıyalık hareketlerine karışabiliyorlardı. 

Bunlar yaylak ve kışlaklarının dâhil bulunduğu timar veya vakıf arâzisinde 
tıpkı timarlı reâyâ gibi üretimlerinden toprak sahiplerine vergi ödüyorlardı. 
Bunlar kânünlarında gösterilen âdet-i ağnâm, ağıl resmi, yaylak ve kışlak resmi, 
otlak resmi, çift resmi, dönüm resmi, arüs resmi, yava (kaçkun) akçesi, bâd-ı heva 
gibi vergilerdi.* Bir aşiret bazen bağımsız bir vergi birimi teşkil ediyor ve hâsıl 
olan vergileri voyvodalık şeklinde toplanıyordu.” Konar-göçerler madenlerle 
ilgili çeşitli işlerde, iç ayaklanmaların bastırılmasında, derbend ve geçitlerde 
diğer reâyâ gibi görev alırlardı.** 

Osmanlı Devleti 1683 yılından sonra savaşlar ve iç güvensizlik nedeniyle düşen 
zirâi üretimi arttırmak, boş ve harap kalan yerleri şenlendirip' vergi gelirlerini 
arttırmak için konar-göçer aşiretleri yerleştirme politikası güttü. Bu uygulama 
XVII. yüzyılın sonlarından itibaren başladı ve XVIII. yüzyıl boyunca yürütül- 
meye devam etti. Devlet yeni gelir kaynakları elde etmek için bu şekilde harap 
ve boş alanları tarıma açıp yeni vergi kaynakları oluşturmak istedi.” 

Bu sebeplerle devlet 1691'den itibaren konar-göçerlerin iskânına girişti. 
Bazı Türk, Kürt ve Arap aşiretleri Rakka, Haleb ve Anadolu eyâletlerine; Ada- 
na, Bozok, Hama ve Humus sancaklarına yerleştirilecekti. Bunlara toprak ve 
mesken veriliyor, işledikleri toprakların ürününden 1/5-1/7 oranında vergi 
isteniyordu. Buna karşılık avârız türü vergilerden ve raiyyet resimlerinden muaf 
tutulacaklardı." 

Bazı aşiretler 1696'da İçel, Bozok ve Kıbrıs bölgelerine ve 1699 barışından 
sonra da Urfa, Malatya, Antalya, Alaiye, Manavgat ve Konya taraflarına iskân 


olundu 3! 


46 Orhonlu, 1963, 22; Güçer, 1964, 16. 

47 Bazen bir aşiret müstakil bir vergi birimi teşkil ediyor ve hasıl olan vergileri voyvodalık 
yoluyla toplanıyordu. Mesela Danişmentli Türkmenleri için böyle bir voyvodalık vardı. 
Bkz. Mühimme, 102, s.35/135: Z 1102/Eylül 1691. 

48 Orhonlu, 1963, 25-6. 

49 Orhonlu, 1963,5, 25-26, 37-30; Halaçoğlu, 1978, 50-80. 

50 MM. 8458, (Ahkam, s.38-40): 10R 1102/11 Ocak 1691; Orhonlu, 1963, 47-49. 


51 Böylece a'şâr-ı şer'iyyelerini ve diğer resimleri verecekleri gibi bölgelerini de eşkıyadan 
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İskân politikası, bazı başarısızlıklara uğramıştır. Bunların arasında yerleşik 
hayat tarzına intibaksızlık, iskân alanlarının iyi seçilememesi, Rakka ve Kıbrıs 
gibi yerlere yapılan iskânların gerçekte bir cezadan başka bir şey olmaması, 
hayvancılık için elverişli otlaklar bulunamaması ve zirai toprakların verimsiz 
olmasıdır. Devlet bu durumlar karşısında, ilerde tekrar ele alınacağı gibi ulaş- 
tırma güvenliğini sağlayan noktaları (derbendleri) takviye etmeyi düşünmüştür. 
Bunun için özellikle 1720'den itibaren derbend teşkilatını yeniden düzenlemiş, 
bazı yerleri de yeni derbend ve iskân noktaları olarak seçmiştir. Derbentler 
çevresinde kasabalar ve köyler kurulmuş, yerleşmeyi çekici hale getirmek için 
de bazı vergilerden muâfiyet sağlanmıştır. Bu dönemde kurulan bazı yerleşme 


merkezleri hâlâ önemlerini korumaktadır.”? 


3. Zirâi ve Sınâi Üretimle-Gelirleri Arttırma 
Devletin vergi konusunun korunması ile ilgili tedbirleri ve teşebbüsleri bir yö- 
nüyle kırsal kesimin güvenliğinin sağlanması ve zirâi üretimi arttırma amacına 
yönelikti. Bunun yanında toprakların boş bırakılmaması ve iktisadi olmayan 
bitkiler yetiştirilmemesi için —vergi indirimi gibi— tedbirler alınmıştı. 

Yeni para politikasının bir uzantısı olarak Rumeli ve özellikle Anadolu'da 


kapanmış maden ocaklarının yeniden işletmeye açılması veya yeni maden ocak- 


koruyacakları umuluyordu. Bkz. Mühimme, 108, 5.142: Ş 1107/Mart 1696; 112, s.120:A 
N 1112/Şubat 1701;115, 5.164, 165:Ş 1118/Kasım 1706. Yine şehirlere göç hadisesinin bir 
parçası olarak çeşitli zümrelerin yerlerini terkedip vergilerini vermemeleri yüzünden hazine 
zarara uğruyordu. Üstelik yükümlülüklerinin geride kalanların üzerinde kalmasının önüne 
geçmek için yerlerini terkedenlerin eski yerlerine iskân edilip paylarına düşen vergilerini 
ödemeleri isteniyordu. Bkz. Kepeci, 2327, 96: 10 Ca 1121/18 Temmuz 1709. 

52 Halaçoğlu, 1978, 285-286; 1991, 144; Osmanlı Devleti 1866 tarihinde Güneydoğu Ana- 
dolu'daki aşiretlerin iskânı amacıyla Fırka-i İslahiye'yi bu bölgeye gönderildi. Osmaniye, 
Islâhiye (Antep), İzziye (Kilis), Hassa ve Reyhanlı (Hatay), Türkoglu ve Kılılı (Maraş) kasa- 
baları ve pek çok köy bu ordutarafından kuruldu. Bkz. Mustafa Öztürk, İzziye Kasabasının 
Kuruluşu ve Milli Mücadeledeki Yeri, TAD, 24, 5.37, ss.29-45, 2005; Akif Bilge Çelik, 
Fırka-i Islahiye, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, Kahramanmaraş, 2008. 

53 Mesela 1696 yılında Kocaeli ve Hüdâvendigâr sancaklarında hâne sayımı yapılıp tekâlif-i 
örfiyyenin yeniden düzenlenmesi istenirken bazı bölgelerde ağaç yetiştiriciliği, ibrişimcilik 
gibi faaliyetler mümkün olduğu halde toprağın ya boş bırakıldığı yahut iktisadi olmayan 
ürünler yetiştirildiği öğrenilmişti. Bunun üzerine Bursa gibi bölgelerde dut, zeytin, pirinç, 
susam gibi iktisadi bitkileri yetiştirenlerin öşürlerinin azaltılacağı bildirildi. Yine bütün 
Anadolu'da toprakların boş bırakılmaması veya verimsiz bitkiler yetiştirilmemesi için eski 
Haleb valilerinden Osman Paşa görevlendirilmişti. Bkz. Nusretnâme, v.240a. 


larının kurulması bir yönüyle sınâi ham madde üretim faaliyeti olarak değer- 
lendirilebilir. 

Savaşihtiyaçları yeni işletmelerin açılmasını gerekli kılıyordu. Meselâ 1697'de 
top güllesi dökmek için İstanbul ve Banaluka fabrikalarının yanında Pravişte'de 
bir gülledöküm fabrikası açılmıştı.5* Miri kalyonlar için gerekli olan 70-80 kantar 
ağırlığındaki demirin yurt içinde üretimi mümkün olmadığından İngiltere'den 
ithal edilmekteydi. Bir humbaracı ustasının bulduğu bir yöntemle 1708-9'da 
Tersânede 70-80'lik büyük demir kütükleri üretecek bir fabrika kurularak 
faaliyete geçti.” Bunlar yanında savaş gemisi yapımı vekayinamelere sık sık 
yansıyacak kadar yoğun bir tempoda sürdürüldü. Bununla birlikte Osmanlı 
teknolojisi Batı teknolojisinin gerisindeydi.” 

Karlofça barışından sonra sivil sanayi dallarında yeni bir hamle yapılmıştı. 
Dokuma sanayiinde ülke ihtiyacını karşılamaya yönelik küçük işletmeler öteden 
beri vardı. İhracata dönük büyük dokuma sanayii ipekli ve pamukluda İstanbul 
ve Bursa'da, tiftik ve yünlü kumaşta Ankara'da ve sadece ipeklide Şam, Hama 
ve Sakız'da örgütlenmişti. 

Râmi Mehmed Paşa 1703-4'te bir bir çuha fabrikası kurmaya teşebbüs ede- 
rek bu alanda pazarları çoktan paylaşmış olan Avrupalılarla rekabet imkânı 
yaratmak istedi. Dışarıya çuka (çuha) hammaddesinin satışı yasaklandı. Avrupa 
kalitesindeki kumaşların Bursa'da imaledilmesi için emir verildi.” Bu teşebbüsün 
sonuçlanmadığını biliyoruz. 

Bu arada Lâle Devrinde 1724-5 yıllarında İstanbul'da bir çini imalâthânesi 
açıldı.8 Çoğu kez Avrupal'lılar tarafından baltalanan bu tür teşebbüsler ülkenin 
hammadde sürüm ve mamul madde alım alanı olmasına karşı direnmeyi ifade 
etmekteydi. Fakat Avrupa'nın kitlevi üretim sisteminin bir sonucu olarak ucuz 
mâliyetli her türlü dokuma ürünü bütün ülkeyi etkisi altına alacaktır. 

Yine Lâle Devrinde Batılılar tarafından desteklenen tek sanayi teşebbüsü 


54 Rüâşid,IL. 396. 

55 Rüâşid,11.258. 

56 Marsigli'den buna örnek olarak Avrupa toplarının Osmanlı toplarından üstün oluşunu 
(5.164), Tersânedeki gemi inşa faaliyetlerinin Avrupalı teknisyenler tarafından yönetilişini 
(5.263) verebiliriz. Öte yandan Avrupalıların Türkiye'deki sanayi teşebbüslerini baltalarken 
matbaanın girişine destek oldukları bilinmektedir. 

57 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.415; Râşid, Il. 587. 

58 Küçükçelebizâde Asım, 1282, 253. 
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olarak 1729 yılında ilk Türk matbaası açılmıştı. 1. Mahmüd (1730-1754) bunu 
daha da geliştirdi. Aynı zamanda İstanbul'da birçok halk kütüphânesi yaptırdı 
ve nadide el yazmalarını toplamak için Anadolu'ya adamlar gönderdi. Artan 
kağıt talebini karşılamak için Yalova'da bir kağıt fabrikası kurdu. Bu maksatla 
Polonya'dan ustalar getirtti. Yerli üretimde görülen açık özellikle Fransa, Venedik 
ve Polonya'dan yapılan ithalatla kapatılmaya çalışıldı. 

Osmanlı ekonomisinde üretimin ve gelirlerin arttırılması yönünde yapılan 
çalışmalar özellikle teknolojik gerilik ve batının iktisadi hamlesi tarafından 


sınırlandırılmıştır. 


C. MÜSÂDERELER VE DEVLET ADAMLARINA EK YÜKÜMLÜLÜKLER 
1. Müsâdereler 


Osmanlı içtimâi tabakalaşması içerisinde yer alan askeri zümrenin özellikle önde 
gelen devlet adamlarının servetleri müsâdere edilerek hazineye alınabilirdi. 
Sultânlar hazineye borcu olmak gibi gerekçelerle veya gerekçesiz olarak devlet 
adamlarının ölümleri dolayısıyla mallarını hazineye alarak müsâdere ediyorlardı."* 

Yine Devlet ihtiyaç zamanında reâyâya ek vergiler yüklediği gibi devlet 
adamlarından da hediye, caize vs. gibi katkılar ve çoğu zaman ödenmeyecek 
istikrâz talebinde bulunabilirdi. İlke olarak vergiden muaf olan bu askeri züm- 
reye mensup olan şahısların bütün servetleri her an hazineye intikal edebilirdi. 
Dolayısıyla askeri zümre ile reâyâ arasında istikrar bakımından ikinciler lehine 
büyük bir fark vardır. 

Müsâdere uygulamaları Yıldırım Beyazıt'ın oğulları arasındaki iktidar 
kavgaları sırasında olduğu gibi cezai nitelikte olup devlet malını zimmete 
geçirenler ve isyancılar için uygulanmıştır. Sonraları, Fatih döneminde Çan- 
darlı Halil Paşa'nın katledilip mallarının hazineye alınması önemli müsâdere 
örneklerinden biridir.9 

Askeri denen yöneticiler yanında müsâdereye uğrayan kesimler arasında şehir 
ve köylerde, aşiretler arasında devletle iş yapan ya da başka bir şekilde önem 
kazanmış olan seçkinler ile devlete isyan eden eşkıya da vardır. 


Fatih döneminden beri uygulanan müsâdere sebeplerini güçlü bir merkezi 


59 Müsâdereuygulaması Hz. Ömer dönemine kadar inmektedir. Daha sonraki dönemlerde de 
görüldüğü gibi uygulama daha çok valilere yönelikti: Zeydân, 2004, 1. 358, 519-22. 
60 Karaoğlu, 1998, 8. 


devlet kurmak ve merkezi otoriteye rakip olabilecek güçlerin oluşumunu engel- 
lemek, mâli bunalım ve savaş zamanlarında hazineye gelir sağlamak, üst düzey 
devlet görevlilerinin dürüstlüklerini sağlamak, devlet adamları ve nüfuz sahibi 
kişilerin kanunsuz yollarla devlet mallarını ele geçirme ihtimalini önlemek 
şeklinde sıralamak mümkündür.“ 

Sürekli gelir sağlayan mansıplara sahip olan veya ticâret gibi yollarla servet 
edinen vezirlerin dâireleri padişah dâiresinin küçük bir modeliydi. Onlar da 
küçük bir ordu (kapu halkı) beslerlerdi. Öldüklerinde veya öldürüldüklerinde 
devletmemuru sıfatıyla kazandıkları bu servetin nakit kısmı, müsâdere yoluyla, 
hazineye alınırdı. Bunlar yanında bazı kıymetli eşya, silahlar, hayvanlar ve çadır 
gibi sefer mühimmâtı devlet tarafından alınır, vârislerine geçinecekleri kadar 
mal bırakılırdı. Geçinmeye yetmeyecek kadar mal kalmışise çocuklarına devlet 
tarafından ödenek verilirdi. Bunlardan başka aşırı, sebepsiz zenginleşen herkes 
müsâdereye tabi tutulabilirdi.“? 

Müsâderenin meşruiyet kaynaklarından birisi devşirme usulüdür. Devşirmeler 
köle asıllı olduklarından bu yoldan geçerek kamu görevi yüklenenler sultânın 
(ve devletin) kölesi sayılırlardı. İslâm hukukuna göre efendi kölesinin mirasçısı 
olduğundan, bunlar öldüklerinde servetleri “efendi” olan devlete kalırdı. Maa- 
mafih bu, devşirme usulünden gelmeyen devlet adamlarına ve hatta servet sahibi 
bazı reâyâya yapılan müsâdere uygulamasını açıklamıyor. 

Müsâdereye konu teşkil edebilecek olan mal varlığına muballefât denilir. 
Muhallefât ölen veya öldürülen kişinin geride bıraktığı her türlü menkul ve 
gayr-i menkul (borç ve alacakları da dâhil) servetini kapsar.“? Müsâderesine 
karar verilen muhallefât, müsâderenin mâliyeti muhallefâtın değerinden fazla 
olduğu müddetçe veya devletin çok acele paraya ihtiyacı olduğu hallerde bir 
peşin ödeme karşılığında mirasçılara bırakılır.* 

Mubhallefât içerisinde yer alan tüm mal ve varlıklar müsâdere kapsamına 
alındığından muhallefâtı meydana getiren menkul ve gayrimenkullerle alacak- 
ların tamamı müsâdereye tabidir. Müsâdere sadece ilgili şahsın muhallefâtına 


yönelmiştir. Müsâdere işlemleri için bu işi yapmakla yükümlü görevliler atanır. 


61 Akyılmaz, 2008, 399. 
62 M.Nuri,1327,11. 102. 
63 Cezar,1977,41. 

64 Munıcu, 1968, 161. 
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Görevliler zapt ve kayıt işlemlerini usulüne uygun bir şekilde deftere kaydedip 
mühürleyerek İstanbul'a gönderirler. 

Muhallefâta konu alan mal, eşya ve gayrimenkuller açık artırmaya çıkarılarak 
satışa sunulur. Satış işlemleri İstanbul'da Bab-ı Hümâyünda ve Enderun'da yada 
bedestenlerle ilgili yerlerin çarşılarında gerçekleşirdi. Bazen ilgili memurlar ve 
mal sahipleri arasında malın değerinin yüksek ve düşük kaydedilmesi şeklinde 
usulsüzlükler görülmüştür. Merkezi devlet bu usulsüzlükleri dikkatle takip 
etmiştir. Muhallefâtlar, müböâşir ve kâtipler tarafından çok büyük bir titizlikle 
listelenmiştir. Bu malların karşılarına satış fyatlarını kaydetmişlerdir.* 

Müsâdereler, Osmanlı Devleti'nde daha çok XVII. ve XVIII. yüzyıllarda 
iktisadi bunalım ve savaş zamanlarında hazineye gelir sağlamak amacıyla yapılmıştır. 

Özellikle müsâdereler 1683-1699 Felâket Seneleri içerisinde, özellikle 
Köprülüzâde (1689-1691) ve TI. Mustafa (1695-1703) dönemlerinde ve diğer 
bazı buhranlı dönemlerde dikkat çekmekteydi.“? 

İkinci Viyana kuşatmasından sonra vakanüvis tarihleri birçok müsâdere vakası 
kaydederler. Özellikle 1094-1109/1683-1697, 1114/1702-3, 1122-30/1710- 
1718, 1144/1731 yıllarında müsâderelerin çokluğu dikkati çeker. Mesela 1684'te 
TTrablusşam valisi Hasan Paşa'nın 50 milyon akçe,“* maktül sadrazam Merzifonlu 
Kara Mustafa Paşa'nın 225 milyon akçe,“? 1686'da Vezir Kara İbrahim Paşa'nın 
172 milyon akçe,” 1688'de Yusuf ve Ali Ağaların 115 milyon akçe”! tutarındaki 
servetleri hazineye alınmıştı. 

Köprülüzâde Mustafa Paşa haksız kazanıldığı gerekçesiyle birçok müsâdere 
yapmıştı. Meselâ eski kaymakam Çelebi Mehmed Paşa'nın 20 milyon akçe,” eski 
sadrazam Bekri Mustafa Paşa'nın 55 milyon akçe,” Serasker Mahmüd Efendinin 25 


65 Karaoğlu, 1998, 8. 

66 Karaoğlu, 1998, 8. 

67 Marsigli'nin bu konudaki görüşleri oldukça ilginçtir: “Uzun süren sefer ve savaşlarda böyle 
zengin insanların miktarı çok azalırdı. Mesela Viyana muharebeleri devreleri böyle idi. 
Muharebe devam ettiği müddetçe memleketin eskilerinden ve âyânından olup çok para 
toplamış olanların...başları kesilir ve emvâli müsâdere olurdu”. Bkz. 5.37. 

68 Silâhdâr, TI. 123. 

69 Silâhdâr,Il. 124. 

70 Silâhdâr, II. 229; Râşid. 1. 486. 

71 Silâhdâr, II. 368. 

72 Râşid,T1. 100. 

73 Râşid,I1. 101. 


milyon akçe” tutarındaki servetleri müsâdere edilmişti. TI. Mustafa'nın da özellikle 
saltanatınınilk yıllarında (1695-1697) birçok müsâdere yapıldığı görülmektedir.” 

1703 Edirne vakasından sonra idam edilen Feyzullah Efendinin müsâdereye 
konu teşkil eden malı nakit olarak 49.362.540 akçe tutmuştu.” 

1710-1718 Avusturya savaşları sırasında müsâdereler çoğalmıştı. Söz gelimi 
hac emiri Nasuh Paşa ile” EHâk voyvodası Konstantin'in” 50'şer milyon akçe, 
Şehit Ali Paşa'dan kalan yine 50 milyon akçe,”* Mısırlı bazı zorbalardan 176 
milyon akçe" hazineye alınmıştı. 

1718-1730 Lâle Devri bu yönden fazla bir olay kaydetmemiş olacak ki 
vekayinâmeler bu konuda bir şey nakletmiyor. Fakat dönemi sona erdiren kanlı 
ayaklanmadan sonra 1144/1731-2 yılının sonuna kadar 120.247.320 akçesi 
Damat İbrahim Paşa'nın, 1.398.580.380 akçesi kethüdası Mehmed Efendinin 
olmak üzeretoplam 1.771.780.800 akçe hazineye alınmıştı.8! Bu miktar bir yıllık 
bütçe gelirini aşmaktadır. XVIII. yüzyıl ortalarında, 1750'de Rakka valisi Pir 
Mustafa Paşa'nın 50 milyon akçesinin hazineye alınmasının dışında? önemli bir 


müsâdere olayıyla karşılaşılmamaktadır. 


74 Râşid, 1. 122. 

75 Râşid, 11. 301-424. 

76 Kepeci, 2322, 5.85. 

77 Nusretnâme, Il. 315. 

78 Nusretnâme, Il. 322. 

79 Silâhdar, Sadrazam Şehid Ali Paşa'nın (1713-6) birçok zengini öldürtüp veya sürgüne gön- 
derip mallarına el koyduğunu naklediyor: Nusretnâme, Il. 356; Ayrıca bkz. Râşid, IV. 284. 
Bununla birlikte sonradan sadrazam olan Kaymakam İbrahim Paşa müsâdere edilen malların 
bir kısmını geri vererek sahiplerini salıverecektir. Bkz. Râşid, IV. 300. 

80 ŞehidAli Paşa'nın sadaretinde Mısır'ın huzurunu bozdukları gerekçesiyle 1715'te öldürülüp 
müsâdereye tabi tutulan bazı Mısır emirlerinin servetleri kalyonların mevâcib ve diğer har- 
camalarına tahsis edilmişti: Râşid, IV. 177, 345-6. Eşkiyanın tenkil edilmesi sırasında bütün 
malların müsâdere edilmesi daha sonraki yıllarda da görülmüştü: “Ezine...kazalarında zuhür... 
nâm şakilerin...ruüs-ı maktu'ları der-i saâdetime irsâl olunmağla kutelâ-yı merkâminin...ol 
taraflarda vaki mecmu' emvâl ve arâzi ve eşya(nın)...miri için zabt ve tahrir olunması...”: 
Cevdet, Mâliye, 6989: 13 Ca 1153/6 Ağustos 1640. 

81 Subhi, v.43a; Şem'dânizâde, v.350b(Aktepeyay.1. 13). 23B 1143'ten 1144 sonuna kadar 
28 511 kese 455 guruş (1710 665 460 akçe) alınmıştı: TS. A. D. 2589 (Bu meblağa Bâb-ı 
Hümâyünda satılan eşyanın bedeli dâhil değildir). 

82 Şem'dânizâde, v.406 b (Aktepe yay. 1. 150). 
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2. Devlet Adamlarının Ek Mükellefiyetleri 

Devlet adamlarının (askeri zümre) içine düşülen ağır mâli baskıya karşı koymaya 
katkıda bulunacak ek mükellefiyetlerden kaçınmaları mümkün değildi. Bunla- 
rın başında pişkeş denen hediye gelir. Vezirlerin, defterdâr ve yeniçeri ağasının 
Padişaha her sene pişkeş vermeleri adetti. Bir ara 1689'da kaldırılan bu hediye 
Köprülüzâde'nin şahadetinden sonra 1691-2'de tekrar konmuştu.” 

Devlet adamlarından hazineye intikal eden düzenli gelirlerden bir tanesi de 
vezâret veya tüğ-ı hümâyün câizesidir. Bu, vezirliğe yükseltilenler tarafından 
iç hazineye teslim edilen 2.700.000 akçe tutarında bir meblağ idi.** 

Yeni bir padişah tahta çıktığında vakıflardan vazife alan mütekâid, duacı ve 
mürtezika ile kale neferleri gibi berât ile vazife alanların berâtları yenilenir ve 
birer aylık vazifeleri hazineye alınırdı. 1106/1694-5 senesinde mütekâid ve du- 
acılardan başka evkâf mürtezikaları ve kale neferlerinin birer aylık ulüfelerinin 
1.735.400 akçe tuttuğu anlaşılmıştı. 

Yine berâtla tevcih edilen timarların** ve bütün mukâta'ât, maktü'ât, köyler 
ve mezraaların mâlikâne sahipleri elindeki berâtları yenilenirdi. 1733 yılına ait bir 
hükümde 1. Mahmüd'un (1730-1754) cülüsu münasebetiyle mâlikâne sahipleri- 
nin ödedikleri muaccelelerin 9 5 oranında rüsüm-ı cülüsiye verilmesi istenmişti.” 

Sefer harcamalarına devlet adamlarının katkıda bulunması eski bir gelenekti. 
Sefere gelmeyen kumandanlardan bedel istenirdi.99 İkinci Viyana seferi sırasında 
vezirlerden ikişer kese (100 000 akçe) ve birer donanmış at ve eyâlet mutasarrıfı 
beylerbeylerinden birer kese (50 000 akçe) nakit ile eğerlenmiş birer at vermeleri 


fermân olunmuştu.” 


83 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.186b; Râşid, II. 187. 

84 Dönem boyunca bu meblağın değişmediği görülüyor. Bkz. Râşid, Il. 16, 21; Kepeci, 2043 
(Rz. s.452-3): 18 33: 1130/19 Şubat 1718; Mühimme, 120, 5.65: A Za 1125/Kasın 1713: 
137,s.36: BŞ 1142/Mart 1730; 153, s.119: ANN 1160/Eylül 1747. 

85 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.289a-b; Üsküdari, II. 225b: 14 L 1103/25 Haziran 1692. 

86 Mühimme, 98, s.20/53: BM 1100/Kasım 1688. 

87 “(19R 1143'te) cülüs-ı...hümâyünum vaki” olub umumen tecdid-i berevât fermânım olmağın 
..bilcümle mukâta'ât ve maktü'ât ve kurâ ve mezâri'in mâlikâne eshabı yedlerinde olan 
berâtları getürüb...beher 1000 guruş muaccelede 250 guruş hisabınca iktiza iden rusüm-ı 
cülüsiyeleri teslim-i hazine-i amirem...”: Cevdet, Mâliye, 19 789: 10 Za 1145/24 Nisan 
1733. 

88 Sözgelişi Silahdâr Hasan Paşa'dan 1102/1690-1'de sefere gelmediği için 150 kese bedel 
alınmıştı. Bkz. Râşid, 11. 147. 

89 Silahdâr,I1. 00: 9 L 1094/Eylül-Ekim 1683. 


Yine yoğun savaş ortamında valilere hükümler gönderilerek maddi katkı 
istenmişti.” Aynı maksatlarla yedi aylık vazifelerin hazineye alındığını yukarda 
belirtmiştik. Rikâb-ı Hümâyün ile Mısır'da bulunan kara ağaların da üçer.aylık 


ulüfeleri “mesarif-i seferiyeye imdâdiyye olmak üzere” hazineye alınmıştı.” 


D. BİR FİNANSMAN KAYNAĞI OLARAK PARADAN YARARLANMA 
Bütün geleneksel ekonomilerde olduğu gibi, Osmanlı ekonomisi de madeni 
para sistemine dayanıyordu. Bu sistemin esası paranın yani altın ve gümüşün 
mübâdele aracı olarak kullanılması ve eşya olarak kullanılmasının en aza in- 
dirilmesidir. Bunun da amacı para arzının mübâdele ihtiyacına cevap verecek 
seviyede olmasıdır. Bu sistem istikrarlı bir para rejimi getirmiştir. İlk Osmanlı 
akçesinin darbedildiği 1326 yılından 1740 yılına kadar geçen 414 yılda Osmanlı 
hesap parası olan akçenin toplam değer kaybının geometrik ortalaması Ye 0.2 
olmuştur. Bu ise enflasyonsuz bir ekonomiyi düşündürür.” 

Osmanlı iktisat sistemi klasik dönemde madeni para rejimini kullanmıştır. 
1326-1757 arasında akçe, son zamanlarında çok küçülerek önemi azalmasına 
ve kullanışsız hale gelmesine rağmen hesap parası olarak kullanılmış, 1757'den 
sonra artık akçe basılmamış, bunun yerini tamamen, hesap parası olmaya önceden 
başlayan guruş almıştır. Özellikle Tanzimât döneminde ise, temsili para sistemi 
ağırlık kazanmaya başlamıştır.” 

Madeni sikke tedâvülünde ödeme imkânları doğrudan doğruya maden elde 
etme imkânlarına bağlıdır. Sikke basılan madenlerin çoğalması para arzını, 
fiyatları ve ticâret hacmini etkiler. Bunun yanında ticâret hacıminin genişleme 
ve daralması da piyasadaki madeni paraların artıma ve büyüme veya azalma ve 


ufalmalarına sebep olabilir. Yine madenlerin tedariki kağıt paraya oranla çok 


90 Basra valisine gönderilen hükümden: “.. işbu sene-i mübarekede aduvv-ı dinden ahz-ı 
intikamiçün...sefer-i hümâyünum mukarrer olmağla...sinin-i sâbıka seferlerinde Basra valileri 
kendu malından teslim-i hazine idegeldikleri imdâdiyye üzre...sen dahi kendu malından her 
bir kesesi 500 guruş olmak üzere 100 kese akçeyi...tedarük...”: Mühimme, 98, s5.129/432: 
CB 1100/25 Şubat 1689. Ayrıca Erzurum valisinden 50, Mısır ve Bağdat valilerinden de 
100'er kese istenmişti. 

91 Mısır'da hâsıl olan meblağ 44,5 Mısri kese (33.375.000 akçe) tutuyordu: Defterdâr Mehmed, 
Zübde, v.327a; Râşid, II. 391: B 1108/Ocak-Şubat 1697. 

92 Tabakoğlu, 1982; 1985a. 

93 Klasik dönemde para siyasetinin dönemleri için bkz. Sahillioğlu, 1978. Osmanlı para sistemi 
hakkında ayrıca Bkz. Pamuk, 1999. 
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daha zor olduğundan bu tür ekonomilerde emisyon yoluyla enflasyonu bir 
finansman aracı olarak kullanma imkânları çok sınırlıdır. 

Madeni paralar altın, gümüş veya bakırdan olabilirdi. Bunların ağırlıklarına 
itina gösterilirdi. Altın ve gümüş sikkelere bunları sertleştirmek için katılan 
bakıra ayar denirdi. Sikkelerin değeri onların rayici olarak ifade edilirdi. 

Osmanlı para sistemi 1326-1479 arasında “akçe” denen “gümüş sikkeye” ve 
onun katlarına dayanan monometalist, 1479'dan itibaren de ilk Osmanlı altın 
parasının (Sultâni) basılmasıyla bimetalist dönemler geçirmişti. Bakır paranın 
(mankur) tedâvülde olduğu sıralarda ise (özellikle 1688-1691) trimetalizm söz 
konusu olmuştur. 

Bu dönemlerde bir finansman kaynağı olarak paradan yararlanıldığına dair 
elimizde çok örnek vardır. Zira tahta geçen her yeni padişahın kendi adına sikke 
bastırması gerekiyordu. Darbhâne, dolayısıyla hazine, sikke kesiminden darb 
hakkı ve darb ücreti adıylaek bir gelir elde ediyordu (tecdid-i sikke siyaseti). 

Para basımının yapıldığı işyerleri darbhânelerdi. Darbhâneler mukâta'a olarak 
işletiliyorlardı. Para basılması için gerekli olan sikke kalıpları, Mısır dışındaki 
diğer, darbhânelere İstanbul'dan gönderilirdi. Mahalli bazı darbhâneler sadece 
belli cinste para basardı. Darbhâneye getirilen madenler ve yabancı paralar tartıyla 
alınır, karşılığında bunlardan yeni basılan Osmanlı parası verilirdi. 

Darbhâneler üçer yıllık dönemler için iltizâm yöntemiyle işletilirlerdi. Ayar 
gibi paranın teknik işlerinden sahib-i ayar sorumluydu. Aynı zamanda işveren 
ve personel şefi sıfatlarını taşırdı. 

Elinde altın ve gümüş bulunan herkesin darbhâneye gelip bunlardan altın ve 
gümüş kestirebilmesi, yani serbest darb hakkı, darbhâne gelirlerini sürekli kılardı. 

Bir sikke kesilmesi için madenin önce çubuk sonra tel haline getirilmesi ge- 
rekiyordu. Bu teller dövülüp kare halinde kesiliyor ve akçe ağırlığını buluncaya 
kadar kenarından kırpılıyor. Nihayet yuvarlak, damgalı kalıplarda dövülerek 
sikke haline getiriliyordu. 

Madeni para sistemi günümüz para sisteminden mahiyet olarak farklı oldu- 
gundanfıyat hareketleri veya işsizlik karşısındauygulanan farklı para politikaları 
da söz konusu değildir. Bir kere madeni para sistemlerinde “enflasyon” yoktur. 
İşsizlik ise, sanayi kapitalizminin ortaya çıkardığı bir olgudur. Dolayısıyla, bir 
para politikasından söz etmek gerekirse bunun amacı para arzının mübâdele 


hacmine cevap verecek yeterli seviyede olmasının sağlanmasıdır.” 


94 Para politikası belliiktisadi hedeflere ulaşmak için paranın arz ve talebini düzenlemeyi ifade 


Osmanlılar, Selçuklular'dan devraldıkları uygulamayı sürdürerek, ülkeye 
kıymetli maden girişini teşvik etmişler, çıkışını ise yasaklamışlardır. Bu uygulama 
ile para arzının kaynağının daha da daralmaması amaçlanıyordu. 

Osmanlı Devleti kıymetli maden ihrâcâtını yasaklar, ithalatını ise teşvik 
ederken para arzını arttırmanın başka yollarını da arıyordu. Paranın en önemli 
fonksiyonunun sürekli olarak tedâvülde kalması ilkesi olduğuna dayanarak, 
özellikle bunalımlı dönemlerde saraydaki veya özel şahısların ellerindeki altın 
ve gümüş eşyanın darbhâneye gönderilip para kestirilmesi istenirdi.” Böylece 
altın ve gümüşeşyanın yaygın bir şekilde kullanımı yasaklanarak bunların para 
halinde tedâvülü istenirdi.” 

Osmanlı para sistemi *kötü para iyi parayı kovar” kuralının ve dış fiyatlardaki 
farklılığın baskısı altındaydı. Bu yüzden, içindeki bakır miktarı nisbeten fazla 
olan Mısır altınları ile yüksek değerli İstanbul altınları arasında sürekli bir mü- 
cadele vardı. Bu mücadele sonunda İstanbul altınları piyasadan kayboluyor ve 
Mısır altınları tedâvül ediyordu.*? Yine Doğuda kıymetli maden fiyatlarının 
yüksek oluşu Osmanlı ülkesinden bu bölgelere yani İran ve Hindistan'a doğru 
bir altın ve gümüş kaçakçılığı oluşturmuştu.*? Devlet bu kaçakçılıkla sürekli 
olarak mücadele ediyor, piyasada yeterli para bulunmasına özen gösteriyordu.” 


Ülkedeki altın ve gümüş darlığı, para darlığına o da bazı paraların iyi para 


eder. Çağdaş kapitalist ekonomilerde bu hedeflerin başında fiyat istikrarını ve tam istihdamı 
sağlamak gelir. Yine ödemeler dengesinin, iktisadi büyümenin ve âdil gelir bölüşümünün 
sağlanması da hedefler arasındadır. Para miktarı, kredi hacmi ve fâiz oranları bu politikanın 
uygulanmasında asli unsurları teşkil ederler. Para politikasını yürüten otorite, genellikle 
Merkez Bankası'dır. Enflasyon söz konusu ise, para ve kredi hacmi daraltılır, durgunluk ve 
işsizlik söz konusu ise genişletici bir para politikası uygulanır. Günümüzde para kavramının 
belirsizliği para siyasetinin uygulanmasını ve sonuç alınmasını zorlaştırmaktadır. Oysa madeni 
para rejimlerinde para kavramı çok nettir. 

95 Bu amaçla iç hazineden altın ve gümüş eşyanın darbhâneye gönderilmesi hakkında bkz. 
Defterdâr Mehmed, Zübde, v.145b; A. Refik, 1935, 12 S 1204/1 Kasım 1789 tarihli belge, 
Belin, 1931, 122. 

96 KoçiBey, 1939, 145-6; A. Refik, 1930, 54. 

97 Bunun önlenmesi için Mısır'a İstanbul ayarında sikke kesilmesi yolunda hükümler gönde- 
riliyordu. Mesela Bkz. Kepeci, 3539, s. 1:1108/1697; Mühimmme, 110, s. 94: 1108/1697: 
MM. 285: 1136/1724. 

98 Mühimme, 127, s. 278, 306, 307,317, 337:1131/1718-9. 

99 Mesela kaba akçe denen külçenin İstanbul dışına çıkartılmaması ve darlığa sebep olunmaması 
isteniyordu (Kaba akçe 470-480 akçe ağırlığındadır): A. Refik, 1935, 70:991/1583. 
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durumuna geçip değer kazanmalarına, muamele hacminin daralmasına ve dep- 
resyona yol açıyordu." Yine altın ve gümüşün nisbeten pahalılanması, paranın 
içindeki bakır oranının çoğaltılması (kızıl akçe) veya kenarlarının kırkılmasıyla 
(tağşiş) sonuçlanıyordu. Bu fili bir devalüasyon demekti. Bunu devlet yapmasa 
piyasa yapıyordu. Devlet zaman zaman bu tür kızıl ve kırkık akçelerin tedâvülünü 
yasaklıyot"9! fakat kıymetli maden arz ve talep şartlarının ortaya çıkardığı bu 


durumu sonunda onaylamak zorunda kalıyordu. 


Tablo 65: Akçe Ağırlıklarının ve Gümüş Miktarlarının Yıllara Göre Seyri, Kırat 


Akçe Gümüş 
Yıllar Ağırlığı Ağırlığı Endeks 


| 726/1326 5,7500| ( 5,17500 100,00 | 
| 761/1359-60 5,4640) 4,91760 95,02 | 
| 792/1390 5,6250) O 5,06250 97,82 | 
| 805/1402-3 52000 | © 4,68000 90,50 | 
| 816/1413-4 5,3750| © 4,83750 94,09 | 
| 848/1444-5 5,2500 | © 4,72500 91,30 | 
| 855/1451 4,6250 | © 4,16250 80,40 | 
| 886/1481 3,6040 | © 3,06340 59,19 | 
| 918/1512 3,2830) (| 2,79055 53,90 | 
| 926/1520 3,1250) ( 2,65625 51,32 | 
| 974/1566-7 2,9107 | — 2,47400 47,80 | 
| 982/1574-5 2,6346 | O 2,23940 43,27 | 
| 1003/1594-5 1,4812) O 1,25900 24,32 | 
| 1012/1603-4 1,5625 | o 1,32800 25,66 | 
| 1026/1617 1,4000 | | 1,19000 22,99 | 
| 1032/1622-3 1,4875 | | 1,26440 22,43 | 
| 1049/1639-40 1,5000 | ( 1,12500 21,73 | 
| 1058/1648 1,3400 | ( 0,80500 15,55 | 
| 1115/1703 0,7500 | © 0,45000 8,69 | 
| 1143/1730-1 0,7500 | O 0,45000 8,69 | 
| 1168/1754-5 0,7500 | © 0,45000 8,69 | 


Kaynak: İstanbul Şer'iyye sicilleri, Meşihat Arşivi, Evâmir defteri, nu 1649, v. 27b-30a. 
Not: 1 kırat 1650'ye kadar yaklaşık 0.192, sonra 0.20 gramdır. 
Buna göre akçedeki gümüş miktarı 1.035 gramdan 0.09 grama düşmüştür. 


100 A. Refik, 1935, 70:989/1581. 
101A.Refik, 1935, 70:980/1572; 990/1582. 


Şekil 10: Akçe Ağırlıklarının ve Gümüş Miktarlarının Yıllara Göre Seyri, Kırat 
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Osmanlı sisteminde paradan bir finansman aracı olarak başlıca üç şekilde 
faydalanılmıştır: 

1. Devlet, darbhânelerde kıymetli madenlerden ve eski sikkelerden yeni 
sikkeler kestirerek para arzını arttırır ve çeşitli harcamaları finanse ederdi. 

2. Tahta yeni çıkan sultân, eski sikkelerin tedâvülünü yasaklayarak kendi 
sikkelerini keserdi (Tecdid-i sikke siyaseti). 1. Süleymân'dan (1520-1566) itibaren 
padişahlar bu siyaseti terkettiler. 

3. Nihayet, zaman zaman sikkelerin ayarlarını değiştirme (tashih-i sikke) 
siyaseti izlenmek zorunda kalınmıştır. Bu, altın ve gümüş sikkelerdeki bakır 
oranının arttırılması veya bu sikkelerin küçültülmesi anlamına gelir (tağşiş veya 
devalüasyon). Bu olay devletin paranın değer kaybını bir finansman faktörü 
olarak kullanmasıdır. Öte yandan gümüşün altın karşısında değer kaybetmesi, 
bu kaybın sadece devlet tarafından değil, piyasa tarafından ve paraların kırkı- 
larak (kırkık akçe) gösterilmesine yol açıyordu. Hatta devletin yaptığı bu fili 
durumun tescilinden ibaretti. 

Fakat paradaki değer kaybı zamanımıza kıyasla ve asırlara göre hesaplandı- 
ğında çok azdı. Mesela, ilk Osmanlı akçesinin darbedildiği 1326 yılından 1740 
yılına kadar geçen 414 yıllık süre içinde değer kayıp oranı Yo 84,3 idi. Buna göre 
yıllık ortalama değer kaybı 90 0.24'de kalmıştı.!9? 


102 Tabakoğlu, 1985a, 240. Bir başka hesabagöre de 1326-1755 arasındaki 429 yıldaakçenin değer 
kayıp (içindeki gümüşün azalma) oranı “ 91,3, yıllık ortalama değer kaybı yine We 0,2'dir. 
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1. Klasik Dönem (1326-1750) 


a. Kuruluş Dönemi: Monometalizm (1326-1478) 

Osmanlı Devleti'nin kuruluş döneminde iktisadi durgunluk olduğunu daha 
önce belirtmiştik. Bu ortamda fiyatlar düşük, sürüm imkânları kısıtlı ve talep 
yetersizdi. Bu dönem Anadolu'sunun ufak gümüş paraları dar ticâret hacminin 
ve durgunluğun simgesidir. 

İlhanlı'ların egemenlikleri süresince Osmanlılar ve Beylikler kendi adlarına 
para basmadılar. İlk Osmanlı sikkesi İlhanlı egemenliğinin çökmesinden sonra 
1326 yılında basılan akçedir. Eğer kendi adına sikke basmanın bağımsızlık işa- 
reti olduğunu hatırlarsak Osmanlı Devleti'nin gerçek kuruluş tarihinin 1326 


olduğunu söyleyebiliriz. 


b. Ticari Gelişme ve Bimetalizm (1478-1565) 

Anadolu'nun ilkçağlardan beri transit ticâret bölgesi olma vasfı, zaman zaman 
kesintiye uğramışsa da istikrar dönemlerinde tekrar ortaya çıkmıştır. Osmanlı 
Devleti'nin kuruluşundan sonra geçirilen zor günleri müteakip birliğin sağlan- 
ması ve Doğu Akdeniz ile Karadeniz'de güvenliğin gerçekleştirilmesi sonunda 
ticâri faaliyetler büyük bir canlılık göstermiş ve mübâdele hacmi büyümüştü. 
Fâtih, ilk Osmanlı altın parasını (Sultâni, Hasene-i Sultâniye sonra Şerifi) böyle 
bir ortamda ve Venedikle barıştan bir hafta sonra bastırdı (1479). Böylece ikili 
(altın ve gümüş) madene dayanan (bimetalist) sistem dönemi açılmıştı. 

XVI. yüzyılda toprakların hızla genişlemesinden sonra, egemenliğin en 
belirgin simgesi olan tek altın sikke ile Balkanlar'dan Mısır ve Cezâyir'e kadar 
tüm ülke birleştirilmiş oluyordu. 

I. Süleymân (1520-1566) devrine kadar padişahlar ihtiyaç duyulduğunda 
tahta çıkışlarının dışında da eski sikkelerin tedâvülünü yasaklayarak yenile- 
mişlerdir. Akdeniz havzasında siyasi etkinliğin sağlanmasından sonra hazineye 
darb hakkı ve darb ücreti ile birlikte, para ayarlanmış ise, ayarlamadan kazanç 
sağlayan bu siyaset terkedilecektir."* Zira ülkede artık altın bollaşmış, ödeme 
imkânları genişlemişti. 

Ancak XVIL yüzyılın sonlarında değişen iktisadi şartlar Osmanlı mâliyesini 
tecdid-i sikke siyasetine dönüp, özellikle yeni para darbı ile kaynak sağlama 


yoluna itmiştir. Yine Osmanlılar her türlü para operasyonunu kamu finansmanı 


103 Pamuk, 1999, 248. 
104 Sahillioğlu, 1963, 145-218. 


için bir unsur olarak da kullanmışlardır. Zira devletler para ihracında en önemli 
otorite olduğu için kamu finansmanında para operasyonlarının büyük yeri 
vardır." Özellikle sikke tecdidi zorunluğu ve bazı mevâcib ve harcamalarda 
yerli ve yabancı altın paralarla iri bir gümüş para olan guruşlara uygulanan kur 
farkından (tefâvüt-i hasene ve guruş) sağlanan gelir fazlaları bu finansmanın 
önemli bir yanıdır. Hatta 1116/1704-5 bütçesinde görüldüğü gibi bazen bu 
ilâvelerin gelir kayıplarını fazlasıyla telafi ettiğini belirtmiştik. © 


c. Fiyat Artışları ve Sikke Tashihleri Dönemi (1565-1685) 
aa. Fiyat Artışları Dönemi (1565-1600) 


Amerika'nın keşfinden sonra Avrupalı'ların elde ettikleri kıymetli madenler 
XVL yüzyılın ikinci yarısından itibaren guruş (gros, groschen) denen 30 gram 
ağırlığında iri gümüş sikkeler şeklinde Osmanlı ülkesinde görülmeye başlandı. 
Gümüş paranın bollaşması içerde mal fiyatlarında yükselmeye sebep oldu. Ancak 
Avrupa'da gümüşün nisbi olarak fazlalığı, fiyat artışlarının da Osmanlı ülkele- 
rinden daha fazla oluşuna ve buralara doğru kaçak mal akımına yol açmıştı. 19? 
Devlet içerde fiyatları yükseltme eğilimlerine kaçakçılık pahasına karşı çıkmış 
ve buna da bazı belgelere yansıdığı gibi sosyal refahı gerekçe göstermiştir.'© 
Güney'de ve Doğu'da ise, kıymetli maden fiyatlarının yüksekliği buralara 
doğru kıymetli maden ve para akımı ortaya çıkarmıştı. Devlet ülkedeki para ar- 
zını daraltan bu akımı da engellemek zorundaydı. Bunun için tâcirlerin Doğu'ya 
kıymetli maden ve para götürmeleri yasaktı. Mal getiren tâcir ülkesine yine 
mal ile dönmek zorundaydı. Ancak bu yasakların da aşılmaya çalışıldığını bi- 
liyoruz."? Doğu ve Güney'e doğru yapılan bu kıymetli maden kaçakçılığının 


105 Bir devletin kendi adına para basabilmesi önemli bir.bağımsızlık göstergesiydi (diğerleri tabl 
çaldırmak ve hutbeyi kendi adına okutmak). e 

106 Bu yüzden bazen bütçe gelirlerine eklenen bazı mevâcib ve harcamalardaki guruş fazlasının 
yüksekliği safi gelirin safi olmayan geliri aşması sonucunu çıkarmaktadır: MM. 22 249, 
s.17-27; 15 727;3242. 

107 McGowan Avrupa'ya doğru olan mal akımını toprağın bol ve emeğin ucuz olduğu bölge- 
lerden toprağın daha kıt ve emeğin de daha palalı olduğu Batıdaki bölgelere doğru yönelme- 
sine bağlıyor. Bkz. McGowan, 1992, 84. Bu yaklaşım hem mantığa hem de eldeki bilgilere 
aykırı gibi görünüyor. 

108 Cevdet, Belediye, 5147: 17 Ra 1147/17 Ağustos 1734. 

109 Tüccar, mal yerine kıymeti kadar gümüş alıp ülkesine dönme yolunu arıyordu. Bkz. Mü- 
himrne, 3, s.377/1117: 967/1560; s.448/1341: 967/1560. 
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yanında ülkenin uzak bölgelerinden Avrupa'ya doğru mal kaçakçılığı yapıldığını 
tekrarlayabiliriz. 

Paranın en önemli fonksiyonunun sürekli olarak tedâvülde kalması ilkesi 
olduğu tekrarlanarak, özellikle böyle bunalımlı dönemlerde saraydaki veya 
özel şahısların ellerindeki altın ve gümüş eşyanın darbhâneye gönderilip para 
kestirilmesi istendiğini biliyoruz. 

Bu dönemde gümüşün altına nazaran bollaşması mal fiyatlarını yükseltme- 
ye, kamu gelirlerini ise nisbi olarak düşürmeye başlamıştı. Bu durum özellikle 
1566'dan (II. Selim'in tahta çıkışı) başlayarak iki yüzyıl devam edecekti. Bu 
ortamda ve İran savaşları sırasında (1578-1590) ilk büyük devalüasyon yapıldı 
(1586). 

Altının gümüş karşısında iyi para durumuna geçmesi, dolayısıyla piyasadan 
kaybolması, Güney eyâletlerinden merkezi hazineye altın gönderilmesini zor- 
laştırıyordu. Yine gümüş paralar arasındaki rayic farklılaşması özellikle akçenin 
zaman zaman iyi paradurumunageçmesine, dolayısıyla piyasadan kaybolmasına 
veya fiili tağşişe (devalüasyon) uğruyordu. Bunun yolu akçenin kenarını kırkmak 
veya bunu bölmek şeklinde idi. Amerikan gümüşlerinin oluşturduğu bu fiyat 
hareketleri, ki bu olay abartılı olarak “fiyat devrimi' olarak ifade edilegelmiştir, 


günümüz ölçülerine göre enflasyonun henüz sınırında kalmıştı. 


bb. Sikke Tashihleri Dönemi (1600-1685) 
Bu dönemde yukarda belirtilen sebeplere ek olarak savaş harcamaları sebebiyle 
de akçe birkaç defa devalüe edilmişti. Bu devalüasyonlar Avusturya savaşları 
(1593-1606) sırasında 1606'da ve İran savaşları (1603-1639) sırasında 1618, 1659 
ve 1666'da yapılmıştır.!!9 ği 

Yabancı para bolluğu maden ocaklarının ve darbhânelerin çalışmasını iktisadi 
olmaktan çıkardığı için bunlar birer birer kapandı. Ülkede bir yabancı para 
hâkimiyeti başladı. Tedâvül ihtiyacını yabancı paralar karşılamaya başladı. Bu 
paralar bazen Osmanlı ülkesinde bunalımlara sebep oldular. Bunların başında - 


Fransız kralı Louis zamanında, 1650'lerdenitibaren basılan “Louis sikkeleri” gelir. 


110 1606'da Avusturyaileimzalanan Zitvatorok Antlaşması ile Avusturya imparatoru, önceden 
Osmanlı sadrazamına eşitken, artık Osmanlı padişaluna eşit hale getiriliyordu. İran'la 1639'da 
imzalanan Kasrışirin Antlaşması ile de Osmanlıların Bağdad, Şehrizor, Van ve Kars üzerin- 
deki hâkimiyetleri Safevilerce kabul edildi ve iki ülke arasında bugün de geçerli olan sınıra 
benzer bir sınır çizildi. 


Bu sikkelere iç talep fazla idi. Bu yüzden bu paraların gümüş içeriği azaltılarak 
ve bakırı çoğaltılarak Osmanlı ülkesine yönelik bir kaçakçılık faaliyeti görüldü 
(1655-1675). Girit'in fethi (1645-1669) sürecinde olan Osmanlı Devleti bu faa- 
liyeti engelleyemedi. Savaş biter bitmez ise devlet bu sikkeyi vergi ödemelerinde 
kabul etmeyeceğini bildirdi." 

Özellikle savaşların getirdiği büyük harcamalar mâli darlığı arttırdığından 


devalüasyonların ek sebebi olmuştur. 


d. Osmanlı Paralarına Dönüş (1685-1750) 
Osmanlı Devleti, İkinci Viyana buhranının şiddetlendirdiği para darlığı orta- 
mında darbhâneleri, ardından da madenleri açarak basılan yerli paralarla yeni 
finansman imkânları ortaya çıkarmaya çalıştı. 

Dış konjonktür şartları bu imkânları kolaylaştırmıştı. Zira Amerika'daki ma- 
den kaynakları 1670'lerdenitibaren gerilemeye başlamış, dolayısıyla Avrupa'ya 
Amerikan gümüşü girişi duraklamış, bu da Avrupa ve Osmanlı maden ocaklarının 
yeniden canlanmasını sağlamıştı."? 

Fakat bu dönemde de ülke ekonomisi Batı-Doğu maden ve para akımları 
arasında kalmış ve para sistemi bu olgudan olumsuz bir şekilde etkilenmiştir. 
Gresham kanunu yani “kötü paraiyi parayı kovar' ilkesi budönemde de etkisini 
hissettirmiş, Batı'ya mal ve Doğu'ya para ve maden kaçakçılıkları devam etmiştir. 
Altın ve gümüş, Osmanlı ülkesi içinde Mısır'a, dışında da İran ve Hindistan'a 
kaçmaeğilimi içinde olmuştur.!? Devlet bu kaçakçılıkla sürekli olarak mücadele 
ediyor, piyasada yeterli para bulunmasına özen gösteriyordu.“ 

Özellikle altın darlığı şiddetle hissedilmiştir. Çünkü Sudan altın madenleri 
kapanmış ve buna bağlı olarak İstanbul'a sırf altın olarak gönderilmesi gereken 
Masır irsâliyyesi XVII. yüzyıl ortalarından 1740'a-kadar bu özelliğini büyük 
ölçüde yitirmişti. i 

İran ve Hindistan'ın altın ve gümüşe olan yüksek talebi devam ettiğinden 


Osmanlı ülkesinden buralara doğru olan kıymetli maden, bu dönemde yo- 


111 Louis veya sümünlerin Osmanlı piyasalarını istila etmesi, Osmanlı'ların para işlerinden 
anlamadıkları şeklinde yanlış değerlendirilmiştir. Bununla ilgili gerekli bilgiler için bkz. 
Pamuk, 1999, 162-169. Yanlış değerlendirmeye bir örnek: Cipolla, 2002b, 25-31. 

112 Pamuk, 1999, 177-180. 

113 Mühimme, 127, s.278, 306, 307, 317, 337:1131/1718-9. 

114 Mesela kaba akçe denen külçenin İstanbul dışına çıkartılmaması ve darlığa sebep olunmaması 
isteniyordu (Kaba akçe 470-480 akçe ağırlığındadır): A. Refik, 1935, 70: 991/1583. 
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gunlaşmıştır. Kısa vadede darbhâne gelirlerini azaltan!"5 ve yerli para politikası 
izlenmesini zorlaştıran!* bu durum, ülkenin altın ve gümüş sıkıntısını daha 
da arttırmıştır. 1718 ve bunu izleyen birkaç yıl içinde ülke çapında büyük bir 
kaçakçılık faaliyeti gözlenmiştir. Yabancı kaynaklı altın ve gümüş paralar ile 
külçelerin yanında ülke içinde üretilen bu madenlerle yerli paralar da Doğu ve 
Güney'e kaçıyordu. Özellikle altın darlığı akçenin değerinin daha da düşmesine 
yol açıyor, devlet ise fiyat ve rayiclerle sık sık oynamamayı ilke edindiğinden 
iktisadi sıkıntıların şiddetlenmesi pahasına resmi kuru piyasa kuruna yaklaştır- 
mada gecikiyordu."7 

Öte yandan vergi ve gelir kaynaklarından hazineye altın gelişi duraklamıştı. 
Bunun sebebi olan mültezim ve vergi tahsildârlarının da gelir ve vergileri iyi 


para ile toplayıp hazineye kötü para ile teslim etme eğilimleri de ödemelerde 


tıkanmalara yol açıyordu. "18 


aa. Para Hacminde Genişleme 

Osmanlılar, tecdid-i sikke siyasetini terkederken, X VII. yüzyıl boyunca taş- 
ra darbhânelerinin faaliyetlerini birbiri ardından durdurmuşlardı. İstanbul 
darbhânesi dahi yüzyılın ikinci yarısında ancak zaman zaman çalışabilmişti. 

Devlet ödemelerdeki tıkanıklıkları aşmak için XVII. yüzyılın sonlarından 
itibaren tekrar tecdid-i sikke siyasetine döndü. İlk iş olarak âtıl kalmış olan 
darphaneler, 1683-1688 arasında tekrar faaliyete geçirildiler. 

Sarayın altın ve gümüş eşyalarından büyük ölçüde faydalanılarak yapılan 
bu faaliyetler yanında yabancı paralar da Osmanlı parası darbında hammadde 
kaynağı teşkil etmiştir. Bu kaynaklar her ne kadar öneminden kaybetmediyse de 
Gümüşhâne, Keban ve Ergani maden ocakları başta olmak üzere!”? Anadolu'nun 
birçok maden ocağından ve XVI. yüzyıldaki kadar olmamakla birlikte Rumeli 
maden ocaklarından da yararlanılmıştır. İhtiyaçların baskısı altında birçok ma- 
den ocağı yeniden işletmeye açılırken bir kısım yeni maden ocakları da hizmete 
sokulmuştur. 1685'de darbhâneler çalışmaya başlarken 1688'e kadar çeşitli 


altın ve gümüş paralar darbedilmiştir. 


115 MM. 1673 (Darbhâne hesapları, s.182-3): 1127/1715. 

116 Mühimme, 99, s.126/395: 1101/1690. 

117 Mühimme, 127, 5.266: 1130/1718. 

118 MM. 3271, 5.7; Cevdet, Mâliye, 10131; Kepeci, 2057, 5.5: 1138/1726. 
119 Sahillioğlu, 1978. 

120 Zübde v.395; Râşid, II. 538. 


1688'de, TI. Süleymân (1687-1691)'ın tahta çıkışı münasebetiyle orduya ve- 
rilecek cülüs bahşişleri ve ödenmemiş ulüfelerin şiddetlendirdiği mâli sıkıntıyı 
gidermek amacıyla iç hazine, kiler ve hâs ahırdan bir miktar altın ve gümüş eşya 
çıkartılarak Şerifi altın, pâre ve bir miktar akçe darbedilmiş, böylece darbhâne 
devlete yeniden önemli ölçüde gelir sağlamaya başlamıştır.'?! Bu şekillerde 
darbedilen paralar, özellikle askeri harcamaların finansmanında yetersiz kalın- 
ca mankur denen bakır paranın darbına gidilmiş ve üç senelik bir trimetalizm 
tecrübesi geçirilmiştir. 
bb. Trimetalizm Tecrübesi (1688-1691) ve Mankura Dayalı Enflasyon 
Hadisesi 
Viyana yenilgisinden sonraki savaş yıllarında (1683-1699) yeni mâli kaynaklara 
olan ihtiyaç devletin para üzerinde piyasanın kaldıramayacağı işlemlere girişme- 
sine neden oldu. Gerçi Murat'tan 1. (1360-1389) XVIL yüzyıl ortalarına kadar 
ufaklık ihtiyacını karşılamak için mankur veya pul denen bakır para basılagel- 
mişti. > Ancak 1688'de darbedilmeye başlanan mankur, altın ve gümüş paraların 
para arzındaki yetersizliğinden dolayı likidite ihtiyacını karşılamaya yönelikti 
ve akçeyi ikâme etme amacı taşıyordu.?* 

Mankurun maden ve para değeri arasında büyük fark vardı. Bu bakımdan 
mankur itibari para idi ve dolayısıyla serbest darb hakkı yoktu. Yani isteyen altın 
ve gümüş parada olduğu gibi darbhâneye bakır getirip matıkur bastıramazdı. 
XVL yüzyıl başına kadar sultânlar mankurları gümüş akçelere oranla daha kısa 
sürelerde yasaklıyor ve bu şekilde mankur taşıyan vergilendirilmiş oluyordu. 
Nitekim divan dilinde pul dağıtımı “salgun” deyimi ileifade ediliyordu. Ancak 
pul üzerinden sağlanan gelir darb ücreti ve bakırın verdiği fireden dolayı büyük 
boyutlara ulaşmıyordu. 

1688 yılında ise TI. Süleymân (1687-1691)'ın tahta çıkışından sonra, guruş, 


altın sikkeler ve pâre basmak üzere, mekanik bir darb atölyesi kurulmasından 


121 Sahillioğlu, 1978, 63. 1686'da 1000 altın kese (Silahdâr, 1923, II. 233); 1688'de 554 kese 
akçe değerinde sikke kesildi: Defterdâr Mehmed, Zübde, v.145b; Râşid, IL. 38. 

122 Pul kelimesi Rumca Obol'dan gelmiş olabilir. Bakır para anlamında kullanılmıştır: Sahillioğlu, 
1989b, 74; Obol küçük sikke ağırlık birimiydi: Tekin, 2010, 30. 

123 Darp işlemi yeni icat edilen çarhlarla başladı. İstanbul Laleli civarındaki Tavşantaşında ve 
daha sonra Bosna'da sırf mankur darbı için bir darbhâne kuruldu. Bkz. Defterdâr Mehmed, 
Zübde, v.151a; Röşid, 55, 52, 80. 
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yararlanılarak mâli darlığa enflasyonist bir finansman çözümü arandı. XVI. 
yüzyıl sonuna kadar herbiri bir dirhem ağırlığında basılan mankurların sekizi 
bir akçeye geçiyordu. 1584-6'da akçe ağırlığı yarıya inince darbına ara verilen 
mankurun dördü bir akçe olmak üzere tedâvülü kararlaştırıldı. 13 Eylül 1688'de 
(1 okka bakırdan 800 aded olmak üzere) önce yarım dirhem ağırlığında basılan 
mankur ikisi bir akçe üzerinden tedâvüle sürülmüştür. ? 

Darb hakkı ve oksidasyon kayıpları dâhil hazineye 650 akçelik kâr sağla- 
yacak bu kararın hazineye faydalı olabilmesi bu ödeme aracının olabildiğince 
çabuk ve fazla miktarda üretilmesine bağlıydı.' Nitekim 14 Eylül 1688'den 
12 Temmuz 1691 tarihine kadar 39.270.612 adet mankur ikisi bir akçe ve geri 
kalanı biri bir akçe olmak üzere toplam 629.436.771 adet mankur hazineye 
teslim edilmiştir. Darb ücreti olarak mültezimlerce kaynağında kesilen miktar 
buna dâhil değildir.'? 

Böylece, Hazine borçlarının büyük bir kısmı mekanik darb aletlerinin dev- 
reye sokulması ile büyük meblağlara ulaşan mankur ile tasfiye edildi. Çağdaş 
ekonomilerin emisyon hacmini genişleterek kaynak oluşturma ve enflasyonu 
bir finansman unsuru olarak kullanma siyasetlerini hatırlatan bu uygulama, 
madeni para rejimindeki bir ekonomiyi kolaylıkla altüst edebilirdi. Nitekim 
mankura yüklenen bu olağanüstü itibari değer ve sonsuz ibra hakkı kalpazanlık 
hareketlerini kamçılamış ve ülkeye gemiler dolusu bakır girişine yol açmıştır.'? 
Üstelik malların mankur karşısındaki fiyatlarını yükselterek şiddetli bir enflas- 
yonist ortam yaratmıştır. 

Kaynaklarımıza göre bu râic piyasada tepkiyle karşılaşmamıştır. Bundan 
cesaret alan Defterdârlık 28 Aralık 1688 tarihinden itibaren 1 mankurun 1 


akçe üzerinden sonsuz ibra hakkı ile tedâvül etmesi için emirler yayınladı. 


124 Bununlailgili ilk emirlerde gerekçe olarak “avârız hâneleri akçesi arasında guruş-ı esedi ve 
tâmmu'-vezn altun ve sahihi'l ayar altun bulub virmekte fukaranın kemâl-ı mertebe aczi 
olduğundan tahsilinde usret” çekildiği belirtilerek, onlara merhameten “guruş-ı esedi ve 
tâmmu'I-vezn altun ve hâlâ rayiç olan mankurun her biri bir akçeye virmek üzere” tahsili 
emredilmişti. MM. 3427: 5 Ra 1100/28 Aralık 1688; Mühimme, 98, 64/192: ARa 1100/ 
Aralık 1688; Defterdâr Mehmed, Zübde, v.151a; Râşid, Il. 52, 80. 

125 Sahillioğlu, 1965, 84. 

126 Sahillioğlu, 1965, 86. Ayrıca kâr esasına göre çalışan mahalli darbhâneler de bundan paylarını 
almak için piyasaya fazla mankur sürmekten geri kalınıyorlardı. Bkz. Mühimme, 100, 59/210: 
17 Za 1101/22 Ağustos 1960. 

127 Sahillioğlu, 1978, 86; Mühimme, 100, s.59/210: 1101/1690. 


Böylece bir okka bakır 800 akçeye geliyordu. 28 

Oysa serbest piyasada işçilik mâliyeti dâhil bakır eşyanın okkası en fazla 150 
akçeydi. Darbhânenin mankur darbı için yaptığı mübâyaalardaise bakıra 94-130 
akçe ödeniyordu. Bu durum piyasada huzursuzluk yaratıp mankura olan güveni 
ortadan kaldırdı.!? 

Esnaf ve tüccar tedâvülden çekildiği zaman 650 akçe zarara gireceği bir 
okka mankuru 800 akçelik itibari değer üzerinden kabul etmeye yanaşmadı. 
Taşradaki üreticiler de mankuru kabul etmek istemediklerinden büyük tüketim 
merkezlerine zahire sevkini durdurdular.!* Böylece metropola meta götürmek 
üretim bölgelerine altın ve gümüş para göndermeye bağlı kaldığından altın ve 
gümüş paralar bu bölgelere yöneliyor, tüketim merkezlerinde mankur tedâvül 
ediyordu.” 

Vergi tahsildârları, mültezimler vs. de vergiyi iyi para ile toplayıp, devlete 
mankur olarak teslim etme, halk da vergilerini mankur ile ödeme eğilimindeydi- 
ler. Devlet ise hazinenin bu şekilde mankurla dolup enflasyonun kamu gelirlerine 
yansımasını, iyi paranın tedâvülden çekilmesini önlemek için ve aradaki haksız 
kazançları ortadan kaldırmak amacıyla mankur bölgesinden toplanacak vergi- 
lerin ve hazineye yapılacak ödemelerin 1/3 oranında mankur, 2/3 oranında altın 
ve gümüş (guruş) sikke olarak toplanıp hazineye teslimini kararlaştırdı."? Halk 
arasındaki alışverişlerde bu nisbetin korunması istendi. Cizye vergisi ise bundan 
istisna edildi ve altın-gümüş sikkelerle ödenmesi istendi.!”* Devlet harcamaları 
ve ödemeleri de aynı oranlara göre yapılacaktı."* 

Mankur ancak Adana-Tokat çizgisinin batısında tutunacak zamanı bulabildi. 
Bu arada mâliye gelir tahsilâtındaki sıkıntıları bir ölçüde mankurile giderebilmiş 


128 MM. 3427: 1100/1688; Mühimme, 98,.64/1920 A Ra 1100/Aralık 1688; Defterdâr Meh- 
med, Zübde, v.155b-156a; Silahdar, II. 406; Râşid, II. 61; Sahillioğlu, 1965, 76-77. 

129 Sahillioğlu, 1965, 77. 

130 “Beynen-nâs bey” ve şirâ veahz ve atâda bilcümle mankur virilüb alındığından vesâir zehâir 
tüccarı zahire getürmeyüb getürdükleri mâli dahi kıllet üzre getürüb kaht u galâya bais ve 
ibadullaha zaruret ve cevr ve eziyet olmağla” Bkz. Mühimme, 102, 26/100: CZ 1102/Eylül 
1691;33/125:BZ 1102/Eylül 1691. 

131 Sahillioğlu, 1965, 87. 

132 MM. 10 138,(Ah. M. 5.49): 23B 1101/2 Mayıs 1690; 15. Mühimme, 102. s.26/100:CZ 
1102/Eylül 1691. 

133 Kepeci, 3077 (Hâslar, 5.2): 15 Ca 1102/14 Kasım 1691. 

134 Mühimme, 192, 33/125; B Z 1102/Eylül 1691. 
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ve enflasyon kârları sağlamıştı. Fakat asıl önemli olması gereken 1100/1688'de 
mankurla yapılan ödemelerdir. Zira hazine borçlarını ilk olarak tasfiye eden 
ödemeler bunlardı. Bu sayede ödenebilen ulüfelerle muhtemel isyanların da 
önü alınmıştı." 

Fakat mankur bu gelip geçici yararlardan başka yarar sağlamamıştır. Üstelik 
İstanbul ve çevresinde fiyatları yükseltip piyasayı altüst etmiş ve kalpazanlarla 
kaçakçılara yaradıktan başka mâli yapıyı tahribe yönelmişti. Bunlardan dolayı 


mankur Il. Ahmed tarafından 16 Kasım 1691'de tedâvülden kaldırılmıştır."* 


cc. Mankur Sonrası: İri Gümüş Paralar ve Altın Paraya Dönüş 

1691 Kasımında mankurun talihsiz bir müdahale ile ortaya çıkardığı içtimâi- 
iktisadi huzursuzluk ve fiyat istikrarsızlığı sebebiyle tedâvülden alınmasından 
sonra devlet yeniden altın ve gümüş paralar darbederek yerli paraya verdiği 
önemi sürdürmüştür. Aynı yıldan itibaren zolta denen ve aslen Polonya parası 
olan yeni Osmanlı guruşları darbedilmeye başlanmıştır. *? 

II. Mustafa (1695-1703) 1696'da büyük bir para reformuna adım atmak 
istemişti. Amacı ülke içinde para birliğini sağlamak ve yabancı para tedâvülünü 
yasaklamaktı. Bunun için piyasadaki düşük ayarlı altınların toplanıp tek bir 
ayarla darbedilmesi istendi ve İzmir ve Edirne'de yeni darbhâneler açıldı.39 Yine 
yerli guruş olan zoltanın piyasada, tutunabilmesi için birtakım tedbirler alındı. 
Yeni zolta kesildi. Yabancı esedi guruşlar yeni kesilen yerli esedilerin seviyesine 
getirilmek için darbhânelere gönderilmeye başlandı. Sırf bu iş için Erzurum'da 
bir darbhâne açıldı. Zolta İstanbul gibi Edirne, İzmir'de de kesilmeye başlandı. 
Özellikle yabancı paraların yerli paraya çevrilmesi hazineye ek bir gelir sağladı.!* 

Venedik dükasıyla aynı standartlarda üretilen Osmanlı Sultânisi ya da 
Şerifisinin üretimi, X VII. yüzyılın sonlarında durdurulmuştu. X VTLI. yüzyılın 
başlarında altın tekrar yükselişe geçince, Osmanlı darbhânelerinin altın sikke 
üretimi de yeniden canlandı ve 1697 ile 1728 yılları arasında sultâninin yerine 


yeni altın paralar basılmaya başlandı. 


135 Sahillioğlu, 1965, 85. 

136 Silahdâr, II. 604. 

137 Zolta (ziloti), Hollanda asıllı bir sikke olan 'esedf (arslanlı) guruşun 2/3 ağırlığında ve X 40 
bakır ayar ihtiva eden bir sikkeydi. Esedi, büyük ölçüde darbedilmemekle birlikte, hesap 
parası olmaya devam etmiştir. Bkz. Sahillioğlu, 1965, 91. 

138 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.328a-b Râşid, 11. 383-384. 

139 Defterdâr Mehmed, Zübde, v.328b-329a; Râşid, II. 393. 


İran kaynaklı altınların da yerli para haline getirilmesi için Tebriz, Tifis ve 


Revan darbhâneleri Lale döneminin sonlarına doğru çalışmışlardır.“ 


dd. Para Rayiçlerinin Farklılaştırılarak Hazineye Ek Gelir Sağlaması 
Osmanlı mâliyesi parayı türlü yönlerden bir finansman aracı olarak görmüştü. 
Kâr esasına göre çalışan bir devlet işletmesi olan darbhânedeki sikke basımından 
hazineye bir ek gelir elde edilmesini sağlamaya çalışmış ve kur değişikliklerini 
hazine için bir gelir kaynağı saymış hatta geçici süreler bu maksatla sikkelerin 
hazineye giriş ve çıkış kurlarını farklılaştırarak bir ek gelir elde etmeyi denemiştir. 
XVI. yüzyıldan beri altın ve gümüş paralar piyasa rayicinin 1-2 akçe aşağısında 
bir fiyatdan alınıp bu rayicin üstünden masraf gösterilirdi. Aradaki fark “tefâvüt-i 
hasene ve guruş” adı altında hazineye kâr kaydedilirdi. 

1691 Haziranında Il. Ahmed'in tahta geçmesiyle mankur kesiminin dur- 
durulmasından sonra diğer sikkelerin mankur karşısındaki fiyatlarında büyük 
yükselmeler görülmüştür. Devlet adamları geçmişte de görüldüğü üzere resmi 
kur ve piyasa kuru arasındaki farkı hazineye alma ve böylece bir ek gelir elde 
etmeyi düşünmüştü. “Mesarif -i seferiyeyeimdâd olunmak üzere” alım ve satım 
fiyatlarının farklılaştırılarak cizye, avârız, bedel-i nüzül, mukâta'a ve diğer gelir- 
lerde sikkeleri resmi kurdan kabul etmiş buna karşılık mevâcib, salyâne, vazife 
vs. ödemelerde piyasa kurunu geçerli saymıştı. Yani bu gibi câri harcamaların 
1/3 oranında fazla rayiç üzerinden yapılması istendi."*! Aynı yılın Aralığında 
mankur tedâvülden kaldınlırken 1/3 fazla kur üzerinden yapılan ödemelerinde 
kapsamı darâltılmaya başlanmıştı. “ Bununla birlikte hazine darlığı sürdüğünden 
kapıkullarının cülüs bahşişleri artık bu kurdan-ödenmiştir. '* 

Buna göre 1691 Haziranında da hazine girişlerinin daha düşük bir kur olan 
resmi kurdan, çıkışların ise piyasa kurundan yapılması kararlaştırılmıştı. Böy- 
lece guruş 120 akçeden hazineye girecek, harcamalar ise 160 akçe üzerinden 
yapılacaktı. Bu fiyatlar Şerifi altın için 270-360 akçe, Yaldız altını için 300-400 


144 


akçe, Pâre için 3-4 akçe idi. 


140 Küçükçelebizâde Asını, 1282, 306-307; Kepeci 2061 (Rüznâmçe): C S 1142/Eylül 1729 

141 Mühimme, 102, s.32/121. Ayrıca bkz. 120, 122, 125, 127. 

142 Kepeci, 2476: 27 Ra 1103/18 Aralık 1691. 

143 Silahdâr, II. 604. 

144 Zübde v.205b; Râşid, II. 147; Silahdâr, 11. 576. Mühimme, 102, 6/45: CL 1102/Temmuz 
1691; Üsküdari, II. 286a-288a. Osmanlı para sistemi hakkında ayrıca Bkz. Gerber, 1982, 


Yı 
Gı 
b) 


1437150983931 LVAVT1SI JA Y314)8G31 


Gı 
Yı 
© 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


Hazine bu şekildeki farklı kur uygulaması sayesinde Yo 33 oranında bir kâr, 
bir “fazla” sağlamış oluyordu. Günlük gelir-gider hesaplarının tutulduğu def- 
terler olan Rüznâmçelerde bu kur farklılığından doğan “fazla” hesabının 14 
Eylül 1691 tarihinden itibaren tutulmaya başlandığını görüyoruz.!“ Bu kaydın 


“ süregelen 


tutulmaya başlandığı tarihten iki gün sonrasına ait bir hükümde 
savaş harcamalarının gittikçe artması ve Macaristan, Mora gibi bölgelerin düşman 
eline geçmesi sebebiyle gelirlerin azalmasından dolayı bütçe açıklarının ortaya 
çıktığı, hazinenin “birkaç bin akçeye muhtaç olduğu” belirtiliyordu: 

Böylece, farklı kur uygulaması ile hazineye 6 33 oranında bir “fazla” sağ- 
lanması yöntemi on yıl kadar sürmüştür. Sağ ve çürük akçe deyimleri bu uy- 
gulamadan kalmıştır. Pâre 3 akçeden hesaplanırsa sağ, 4 akçeden hesaplanırsa 


çürük sayılıyordu. 


ee. Para Ayarlamaları ve Fiyat Hareketleri 

Para ayarlamasının devlete ek bir gelir kaynağı olması yanında, paraların resmi 
kurları ile piyasa kurlarını birbirlerine yaklaştıran bir yönü vardı. 1683-1699 
Viyana savaşları döneminde üretim yetersizliği yanında, savaş şartlarının ge- 
tirdiği talep baskısı fiyat artış eğilimini kamçılamaktaydı. Saf gümüş para olan 
akçenin uğradığı değer kayıplarının bu dönemde yoğunlaşması bunun en açık 
bir delilidir."*? Buna göre akçe 1685-1699 döneminde W 45,9 oranında değer 
kaybetmiştir. Sonraki yıllarda bunu kısmen telafi eden akçenin dönem içindeki 
değer kaybı W 29,9'da kalmıştır. 

Viyana savaşları döneminde üretim yetersizliğinden başka dağıtımda görülen 
aksaklıklar bunalımı şiddetlendiriyordu. Muhtekirler fiyat yükselişlerinden 
yararlanma fırsatını kaçırmıyorlardı."* 1691'de mankurun 1 akçeye tedâvül 
ettiği bir sırada narh kaldırılarak fiyatlar serbest bırakıldı. Oysa arz darlığı ya- 
nında tekelci müdahalelerin bulunduğu bir piyasada bu uygulama enflasyonist 


baskıyı ağırlaştırdı. Gıda maddelerinin fiyatlarında iki katına yakın artışlar oldu. 


308-324. Gerber, akçedeki değer kayıplarını dolayısıyla fiyat artışlarını iktisadi faaliyetlerin 
genişlemesine bağlıyor: 

145 Kepeci 2221 (Erkâm); 2007 (Rüznâmçe ilave vesikada), 1 Za 1106/13 Haziran 1695. 

146 İbnülemin, Mâliye, 3311; Kepeci, 2009 (Rüznâmçe 5.1): 22L 1102/19 Temmuz 1691. 

147 Sahillioğlu, 1978, 38. 

148 Mesela 1698 barış görüşmeleri sırasında Belgrad'daki muhtekirler zahire fiyatlarındaki 
yükselişten yararlanmak için buğday, arpa vs. stok etmişler ve bunalımı şiddetlendirmişlerdi. 
Bkz. Röşid, II. 444. 


Bu özellikle İstanbul halkının durumunu çok kötüleştirdi. Bunun üzerine aynı 
yıl içinde narh usulüne dönüldü.“ Fakat İstanbul'un iaşesinin sağlanmasındaki 
aksaklıklar sürüp gitti."9 Lâle Devri'nde gösteriş harcamaları lüks maddelerde 


de fiyat yükselişlerine yol açtı. Zorunlu tüketim maddelerine narh konması 
151 


gelenek iken kimi lüks maddelerde de aynı uygulamaya geçildi. 


2. Yenileşme Dönemi (1750-1923) 

a. Geçiş Dönemi (1750-1840) 
Osmanlı ekonomisinde hesap parası sonlara kadar akçe idi. Fakat XVIII. yüzyıl 
ortalarında bütçe vs. rakamları için pâre, XIX. yüzyılda guruşağırlık kazanmıştır. 
Bu yüzyılın sonlarında da lira esası kabul edilmiştir. 

Osmanlı mâliyesi ve para düzeni 1760'lardan yüzyıl sonuna kadar birincisi 
Rusya'ya karşı, ikincisi de Rusya ve Avusturya'ya karşı girişilen savaşlardan 
olumsuz etkilendi. Bunlardan 1768'den 1774'e kadar süren birincisi önemli 


mâli sorunlar yarattıysa da, daha önceki barış döneminde biriktirilen rezervler 
152 


sayesinde büyük bir tağşişe gerek kalmadı. | 
Kuruşun gümüş içeriği 1 Abdülhamid döneminde (1774-1789) Ye 15 kadar 
azalmakla birlikte Venedik dükası karşısındaki kurdeğeri 1770'lerin ortalarından 


153 


1789'a kadar 4 kuruş 15 akçe düzeyinde, fazla değişmeden kalmıştı. 


149 Silahdâr, TI. 604; Râşid, II. 48. 

150 Mesela XVIII. yüzyıl ortalarında Burgos, Varna, Balçık, Kavarna, Minkalye, Köstence, 
Karaharman, Tulca, Kili, İsmail, İsakçı, Tomarlak, İbrail, Saçak, Kayaköy, Akkirman ka- 
dılarına gönderilen bir hükümde İstanbul'un iaşe meselesinin önemi vurgulandıktan sonra 
buralardan elde edilen ürünün “bahaları mahkemede tescil... olunduktan sonra gerek iskele 
ve gerek kurâda olan a'yan ve mültezimin ve muhtekirâne bir keyl zahire aldırmayub... 
Âsitâne-i saâdetimden varan sefâin reislerine” satmaları bildirilmişti. Bkz. Mühimme, 140, 
5.127-8: A Ra 1147/Ağustos 1734. i 

151 Lâleye narh konduğu ve mahbub denen lâle cinsinin bir soğanına 1000 altın fiyat verildiği 
meşhurdu. Bkz. Asım,1282, 416; A. Refik, 1331, 45. 

152 Shaw, 1976, 1. 250 

153 Mehmet Genç'in hesaplarına göre, 1758 yılında bir Venedik dükası 3,12 guruş iken, Osmanlı 
parasının giderek değer kaybetmesi sonucunda 1799'a varıldığında bir Venedik dükası 8 
Osmanlı guruşuna eşit olmuştu: 1975, 283. Bu verilere göre, 40 yıl içinde Venedik parası 
Osmanlı guruşu karşısında 96 156'lık bir değer kazanmıştır. 

Öte yandan S. Shaw'un 1756-1800 yılları arasında bazı tüketim maddelerinin fiyatlarını 
gösteren listesi de, bu dönemde mal fiyatlarında artışlar olduğunu ortaya koymaktadır. 
Bu listeden birkaç örnek artışlar hakkında bir fikir verebilir: 1756'da toz şeker 20, pirinç 
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1775'te bir iç borçlanma türü olarak yürürlüğe konan eshâm uygulamasını 
aynı zamanda kağıt paraya geçişin ilk habercisi olarak görebiliriz. Çünkü eshâmın 
yani pay veya gelir ortaklığı senetlerinin kişiler arasındaki tedâvülü vergiye tâbi 
olarak serbestti. 

1787-1792 Rusya ve Avusturya ile savaş yıllarında paranın değeri ile oyna- 
narak devlet hazinesine ek gelir sağlanmak istendi. İçinde hiç değerli maden 
bulunmayan sikke basımını önerenlerdahi olmakla birlikte, özellikle dış ticâretin 
olumsuz etkilenmemesi için bu görüş kabul edilmedi."5* 

Yine savaşın ilk yıllarında, 1. Abdülhamid döneminde, zaman zaman yapıldığı 
gibi, halkın elindeki altın ve gümüş eşyanın belli bir bedelle devlete satılması 
mecbur tutulmuş böylece savaşın finansmanı için para arzı genişletilmiş oldu. 
Fakat darbhâneye gelenaltın ve gümüş miktarının önemli boyutlara ulaşmadığı 
anlaşılıyor. © 

ILI. Selim (1789-1807)'de aynı siyaseti izleyerek, halkın elindeki kıymetli 
madenlerden mamul eşyanın darphaneye getirilip para arzının arttırılmasını 
sağladı. Operasyona önce, altın ve gümüşten mamul eşyanın kullanımının haram 
olduğu hakkında şeyhülislâmdan fetva alınarak başlandı. Sonra halk elindeki 
altın ve gümüş eşyayı belli bir fiyatla Darbhâne'ye satmaya mecbur tutuldu. 
Halk ve devlet ricali gibi padişah da saraydaki bazı değerli eşyayı Darbhâne'ye 
gönderdi." 

Toplanan gümüşlerle yüzlük (100 paralık) gümüş sikkeler basıldı. Bu ope- 
rasyon sonucunda Darbhâne bir miktar güçlenmiş olmalı ki, III. Selim tahta 
geçtiğinde Darbhâne'nin nakit mevcudu 2 binkese civarında iken, o günden 1790 
Ağustosuna kadar sefer masrafları için sadece Darbhâne'den verilen meblâğın 
tutarı 25 bin keseyi aşmıştı.”7 
Fakat bilindiği üzere Darbhâne'nin başka gelir kaynakları da vardı. Öte 


yandan, yapılan operasyon sonunda Darbhâne'nin piyasadan pek fazla kıymetli 


6, sabun 13, sıvı yağ 12, tereyağ 12 pâre iken 1800'de her biri sırasıyla 120, 28, 36, 32, 50 
pâreye yükselmiştir: 1971, 446; Cezar, 1986, 129. 

154 Cezar, 1986, 138. 

155 Cezar, 1986, 138. 

156 Uzunçarşılı, IV/1, 602; Karal, 1946, 84-85; Ahmed Refik, 1932, 5-6; Tarih-i Cevdet, IV. 
243. 

157 Karal, 1946, 86; Tarih-i Cevdet, 1303, V. 28 


maden celbedememesine" karşılık Darbhâne'nin özellikle saraydan gönderilen 
eşyalar sayesinde çalıştığı tahmin edilebilir.!** 

Yine bu ikinci savaşta, Osmanlı para birimi çok dahaönemli bir darbe yedi. 
Savaşın yarattığı mâli sorunlar, Rusya'ya karşı savaşa girişen İsveç'in bu çatışmayı 
sürdürmek için Osmanlı Devleti'nden talep ettiği yardımın baskısıyla daha da 
derinleşmekteydi. Yeniçerilerin maaşları aylardır ödenememiş, geleneksel cülüs 
bahşişi dağıtılamamıştı. 1789'da, işte bu durumda, büyük bir tağşiş yapılarak 
kuruşun gümüş içeriği üçte bir oranında azaltıldı.'“9 Aslında devlet paranın ayarını 
düşürmekle, ilk elde, vereceği maaşları da o oranda azaltmış oluyordu. Ne var 
ki, para tağşişi sürdürülüp, ayarı düşük paralar piyasaya sürülünce kalpazanlık 
faaliyetleri de artınıştır."6 

Bir yandan savaşın yarattığı kıtlıklar, öte yandan da tağşişin yol açtığı fiyat 
hareketleri karşısında da, devlet özellikle başkentte narh uygulamasını sıkılaştırdı, 
Narh uygulamasının kapsamı, guruş karşısında altın ve tüm yabancı sikkeleri, bir 
başka deyişle döviz piyasalarını içine alacak biçimde genişletildi. Savaş sırasında 
sikkelerin resmi ya da narh fiyatlarıyla piyasa fiyatları arasındaki fark, yüzyılın 
başka hiçbir döneminde görülmediği kadar açıldı. 

Ayrıca, gıda mallarına uygulanan narhlar kentlerde ve özellikle de başkent- 
teki mal darlıklarını ağırlaştırdı. Narh uygulaması karşısında tüccar başkente 
mal göndermiyorlardı. Savaşın sona ermesiyle birlikte parasal istikrarsızlıklar 
azaldı. Guruşun gümüş içeriği ve düka karşısındaki kur değeri de, III. Selim'in 
1807'de tahttan indirilişine kadar değişmeden korunabildi.!* 

Bu savaşlar mâli bunalımın uzamasına ve boyutlârının büyümesine yol açtı. 
Mâli mesele ile askeri meselenin aynileştiğini söyleyebiliriz: Savaşlar için, daha 
iyi ve daha çok askere, bunun için ise daha çok paraya ihtiyaç vardı. Bu da mâli 
bunalıma bir çare olabilecek olan, askeri harcamalarda tasarruf yapma imkânını 
tamamen ortadan kaldırıyordu."? 

Sonuçta 1768'lerden 1840'lara kadar aralıklarla yaşanan savaşlar ve girişilen 


reformlar, Osmanlı mâliye, para ve fiyat sistemini olumsuz yönde etkilemiş, 


158 Uzunçarşılı, IV /1, 602. 
159 Cezar, 1986, 139. 

160 Pamuk, 1999, 186. 

161 Cezar, 1986, 139. 

162 Shaw, 1971, 175-179. 
163 Cezar, 1986, 141. 
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para değerindeki düşmeler 1830'lara kadar sürecek bir fiyat artışları dönemi 
başlatmıştır. 

1820-1830'larda en yüksek noktaya ulaşan bütçe açıkları karşısında devlet, 
vergi kaynakları üzerindeki denetimini arttırıp iç borçlanmaya ağırlık vermeye 
çalıştı ve tağşişe başvurmak zorunda kaldı. Osmanlı tarihinin en büyük tağşişleri, 
II. Mahmüd döneminde (1808-1839) yapıldı ve gümüş içerikli Osmanlı parası 
bu dönemde bakır mankura ya da pula dönüştü.!#* 
Maamafih bu para operasyonları yüzyıllarca farklı olan iç ve dış fiyatların 


eşitlenmesi yolunda atılan ilk adımlar olarak da yorumlanabilir. 


b. Temsili Para (1840-1923) 
Tanzimât dönemi, bürokratik değişimlerin yanı sıra, Osmanlı para sisteminde 
bir dizi yeni uygulamanın hayata geçirildiği bir dönemdir.!6 

Osmanlı ekonomisinde Tanzimât'la birlikte kağıt para süreci başlamıştır. 


Böylece klasik dönemin reel para ve iktisat sistemi değişmeye başlamıştır. 


aa. İlk Kâimeler (1840-1862) 

Abdülmecid (1839-1861) döneminde, 1840 yılında tedâvüle çıkarılan ve eski- 
sinden bir adım dahaileri giderek tamamen 'nakd' hükmünde olan yeni eshâm 
aynen para gibi halk arasında tedâvül edebilecek ve ödeme aracı olarak kullanı- 
labilecekti. Bazen kâime-i muteber-i nakdiyye ya da kısaca kâime bazen 'evrâk-ı 
nakdiyye” denen eshâm aslında bir devlet tahvili idi. 

Kâğıt para gibi kullanılabilen eshâm kavâimi ya da yalnız “kâime” diye de 
anılan yeni sehimlere gerek halk arasında ve gerekse resmi yazışmalarda “evrâk-ı 
nakdiyye” dendiği de olmaktaydı. Bu deyim de kâimelerin kağıt paraya doğ- 
ru bir adım olduğunu gösterir. Yine Osmanlı mâliyecileri kâime veya temsili 
para anlamındaki evrâk-ı nakdiyye ihracı için hazinede bir karşılık bulunması 
gerektiğini biliyorlardı." 


164 Pamuk, 1999, 204. 

165 Baban, 1949, 258-260; Kuyucak, 1939,1, 197. 

166 “...evrâk-ı nakdiyye küşâdı maddesi ise cesim maslahat olarak usül ve fürüı lâyıkıyle tahkik 
ve mütalâa ve i'tibârât-i icâbiyyesi istihsâl olunmaksızın teşebbüsü münâsib şey olmıyaca- 
gından...”: Dâhiliye İrâdesi, 1219, 21 N 1256/16 Kasım 1840; Yine Tanzimât döneminde 
kağıt para fazla basıldığından hazine ve halk zor durumda kalmıştı. Üstelik el ile hazırlan- 
dıklarından taklitleri zor değildi ve sonuçta Âli Paşa bunları piyasadan çekti. Oysa para, bir 
merkez bankası denetiminde karşılıklı olarak basılmalıydı. Bu görüşler için bkz. Münif Ef. 
1279, 222-231; Cezar, 1986, 295-6. 


Böylece önceleri fâiz geliri sağlayan devlet tahvili niteliğindeki ilk kağıt para 
basılmış oldu. Karşılıksız olmalarından dolayı da kâimeleri temsili para olarak 
değil, tamamen kağıt para olarak kabul etmek gerekir. Esnaf madeni para kul- 
lanmayı tercih ediyordu. Bu yüzden madeni para ile kâime arasındaki fiyat farkı 
bir hayli fazla idi. Yine taşrada halk kâimeye itibar etmiyordu. '“7 

Bu kâimelerin taklitlerini yapmak zor değildi. Bunu önlemek için sehim- 
lerin üzerine muaccele (satış fiyatı ya da vâde bitiminde ödenecek anapara) ve 
fâizi gösterir mühürler vurulmuştu. Fakat bu tedbir de bunların taklitlerinin 
piyasaya çıkmasını engelleyemedi. Bu gibi sebeplerle daha bir yıl geçmeden 
Osmanlı mâliyecileri bu yeni sehimleri piyasadan çekmenin yollarını aramak 
zorunda kaldılar.!68 


Zaman içinde devlet bu kağıt paraları sehim kâimesi!€* 


olarak tanımlamaya 
başladı. Böylece devlet borçları belirli mukâta'aların vergi gelirleriyle ve pi- 
yasalarda güven kazanmış eshâm düzeniyle ilişkilendiriliyordu.!” 1840-1844 
arasında, İstanbul piyasası kâimelere yavaş yavaş alıştı ve bu kağıtlar sikkelerle 
aynı değer üzerinden işlem gördü. 

Avrupa sikkeleri ayarına uygun olan Mecidiyenin tedâvüle çıkarılmasıyla 
beraber yabancı paraların tedâvülü yasaklandı. Kambiyo oranlarının istikra- 
rını sağlamak için mahalli bankalarla uzlaşıldı. Bu tedbirler birkaç yıl sonra 
kurulacak olan milli banka için hazırlık sayılabilir.7! Yine bu tarihten Birinci 
Dünya Savaşı'na kadar madeni paraların kur değeri 110 kuruş-1 İngiliz sterlini 
seviyesinde kaldı.!”? 

Bu arada ticâretin artmasıyla ağırlık ve uzunluk ölçülerinde bir merkezileşmeye 
gidilmek istendi. 1869'da okkanın standart bir ağırlık ölçüsü olarak tarif yapıldı.'” 

Çeşitli olumsuzluklara rağmen, miktarları:sınırlı kaldığı için, kâimelerin 


1852'ye kadar başarılı oldukları söylenebilir. Ancak 1852 yılında, fâiz geliri 


167 Osmanlı kağıt para tecrübesi hakkında geniş malumat için bkz. Akyıldız, 1996; 2003. 

168 Cezar, 1984, 305-306; Meclis-i Vâlâ İrâdesi, 353. 

169 Pamuk, 2010, 140. 

170 Pamuk, 1999, 227. 

171 Engelhardı, 1327, 71. 

172 Ortaylı, 1987, 105; Pamuk, 1988, 211. 

173 Rusya 1877'de Kars'ı işgal ve ilhak ettikten sonra, yerli arazi ölçümünü, ağırlık birimlerini 
ve hatta dolaşımdaki Osmanlı parasını kendi resmi ölçüleri ve parasının yanında kullanınıda 
bırakmıştı: Ortaylı, 1987, 106. 
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sağlamayan kâimelerin tedâvüle çıkarılmasıyla birlikte, kâimelerin tarihinde 
yeni bir dönem başlamış oldu. Kırım Savaşı sırasında, çok fazla miktarda kâime 
basılmaya başlanınca, altın lira cinsinden piyasa değerleri de itibari değerlerinin 
yarısına indi. Böylece, Osmanlı tarihindeki ilk kağıt para tecrübesi, başlangıcından 
20 yıl sonra çok hızlı bir enfasyonla sonuçlanmış oluyordu. 

1862 yılında Devlet, 23 senelik tecrübeden sonra, Osmanlı Bankası'ndan 
sağladığı kısa vadeli kredilerle kâimeleri piyasadan çekti. Sultân Abdülaziz 
(1861-1876) zamanında bu ilk kâimelerin tedâvülden kaldırılmasından sonra 
1876 yılına kadar madeni paralar kullanıldı!”* ve 11. Abdülhamid (1876-1909) 


devrine kadar bir daha kâirne bastırılmadı. 


bb. İkinci Kâimeler (1877-1915) 
Bütçe açığı yüzünden daha 1877-8 Osmanlı-Rus Savaşı'ndan önce kâime çı- 
kanlmasına karar verilmişti. Ancak Osmanlı-Rus Savaşı sorunları daha da ar- 


175 


tırmıştır.75 Özellikle bu savaşın finansman gereklerinden dolayı ikinci defa 


kâime piyasaya sürüldü (1876-7). Ancak bu kâime yine karşılıksız ve fâizsiz yani 
tamamen kağıt para niteliğinde idi.” 

Kâime veya banknot emisyonu 1863'te İngiliz ve Fransız sermayesi tarafından 
kurulan ve Osmanlı Devleti'nin Merkez Bankası gibi çalışan Osmanlı Banka- 
sı tarafından yürütüldü. 1876'da kâime çıkarılırken de bankanın muvafakati 
alınmıştı. Para basma yetkisinin yanında devlet borçlanması Galata bankerlerini 
aştığından devlete kısa vadeli borçlar verme işlevini de yüklendi.'”? 

Ancak yüksek emisyon nedeniyle, piyasa değeri giderek düşen bu kâimeler üç 
yıldan fazla bir süre tedâvülde kaldıktan sonra piyasadan kaldırıldı.78 Kâimelerin 
kaldırılabilmesi için önceki gibi yine halktan iâne toplanması yoluna gidildi. 
Birtakım vergi gelirlerinin de ilavesiyle kâimeler tamamen çekilerek, halkın 
gözleri önünde Beyazıt meydanında yakıldı.!7? Bundan sonra 1915 yılına kadar 
kâime çıkarılmadı. 

Devlet gelirlerinin gümüş, giderlerin altın üzerinden yapılması hazineyi zarara 


uğrattı. Bunun karşısında ilkin Mecidiye darbına son verildi. 1880'de çıkarılan 


174 Kolerkılıç, 1958, 139. 

175 Akyıldız, 1996,110-112; Akar,1998, 29-30. 

176 Kolerkılıç, 1958, 142-144; Eldem, 1994, VII; 131-154. 

177 Pamuk, 1988, 210-2. 

178 Pamuk, 1999, 229; Akyıldız, 1996, 1-174; Erol, 1970, 15-27. 
179 Kuyucak, 1939, 277; Kolerkılıç, 1958, 146. 


Meskükât-ı Osmaniye Kararnamesiile mağşuş sikkeler ortadan kaldırıldı ve çift 
maden sisteminden topal bimetalizm sistemine geçildi. Bununla gümüş sikkelerle 
yapılacak ödemelere üst sınır getirildi. Mağşuş sikkelerin ortadan kaldırılamaması 
yanında dünya piyasalarında gümüşün devamlı değer yitirmesi Osmanlı sınırları 
içerisinde iyi para iddiharını arttırmıştı. 89 

1881'de para birimi olarak Osmanlı altın lirası kabul edilip çift metalli düzenin 
terkedilmesine rağmen halkın Mecidiye ve ufaklık talebi devametti. Klasik dö- 
nemde gördüğümüz pararayiçlerinin ve türlerinin farklılığı, eskisi kadar olmasa 
da, sürdü. Bu da sarrâflık kurumunun yaygınlaşmasına yol açtı. 

1881 sonrasında, günlük işlemlerde kullanılan gümüş sikkelerin altın lira 
karşısındaki kurlarında çok büyük çeşitlilikler ve dalgalanmalar ortaya çıkıyordu. 
Altın liranın kuru 1886 yılında 114 kuruştan 1914'de 137 kuruşa yükselirken, 
yabancı sikkeler karşısında istikrarlı kaldı. Yine 1914 yılında ülkedeki toplam 
para arzı 50-60 milyon lira olarak tahmin edilmektedir. Bu miktarın yaklaşık 
olarak yarısı altın sikkelerden oluşuyordu. Ayrıca 10-30 milyon lira değerinde 
altının yastık altında saklanmakta olduğu tahmin edilmektedir. 

Devletin içinde bulunduğu siyasi ve mâli ortam tedâvüldeki banknot mik- 
tarını doğrudan etkilemektedir. 1895'deki Paris ve Londra borsalarından sonra 
İstanbul'da da etkisini gösteren krizhalkın elindeki banknotlarla Osmanlı Bankası 
önünde uzun kuyruklar oluşturmasına neden olduğundan 14 Ekim 1895'te 4 
aylık bir moratoryum ilan edilmişti. Yine ertesi seneki Ermeni olayları bank- 
notun tedâvüldeki miktarı üzerinde menfi tesir yapmıştı. 1907'deki Amerika 
ve Avrupa'yı sarsan krizin etkileri İstanbul'da da görülmüş ve banknot miktarı 


yine azalmıştı.8! 


cc. Üçüncü Kâimeler (1915-1923) m 

Osmanlı lirası Birinci Dünya Savaşı'na kadar sağlam.bir paraydı ve kısıtsız it- 
halata rağmen altın stoku artmaktaydı. Fiyatlar istikrarlı ve paranın alım gücü 
yüksekti."32 

V. Mehmed (1909-1918) zamanında, Birinci Dünya Savaşı sırasında üçün- 


cü defa kâime çıkarıldı (1915). Bu kâimeler tam anlamıyla temsili para idiler. 


180 Kuyucak, 1939, 199; Kolerkılıç, 1958, 145-146. 

181 Kuyucak, 1939, 279-282. 1876-1909 arasında 16.036.000 altın, 4.729.000 gümüş lira 
basılmıştı: Akar, 1998, 264. 

182 Biliotti'yi zikreden Eldem, 1994, VII ve 131-154. 
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Çünkü bu kâimelerin (veya banknotların) altın ve Alman hazine bonoları olarak 
karşılıkları vardı. Böylece 4 yıl boyunca, 160 milyon liranın üzerinde banknot 
çıkartıldı. Bunların savaştan sonra, altın karşılıkları ödenerek, geri alınacakları 
taahhüt edilmişti.!9 

Osmanlı Bankası'nın izlediği sıkı para politikası çerçevesinde yedi tertip 
olarak çıkarılan bu 160 milyon lira civarındaki kâime “evrâk-ı nakdiyye” adı 
altında Türkiye Cumhuriyeti'ne intikal etti ve 1927 yılı sonuna kadar tedâvülde 
kaldı. Ufaklık paralar ise Cumhuriyet'in ilanının ardından 1924 yılında tedâvüle 
çıkarılmıştı. 18 

1916 yılına kadar, devlete yapılan ödemelerde 105 guruş bir altın lira eşitliği 
kabul edildi. 1916 yılında yürürlüğe giren Tevhid-i Meskükât Kânünu'yla 1844 
öncesinden kalma sikkelerin tedâvülüne son verilmesi amaçlandı ve 1 altın liranın 
100 gümüş guruşa eşitliği oranı sabitlendi. Bu yasayla değer ölçütü olarak altın, 
para birimi olarak guruş belirlendi. 

Böylece 1881'den beri uygulanagelen *topal bimetalizm' yerini altın sikke 
rejimine bıraktı. Kuruş olarak basılan kağıt paraların ufaklık para ihtiyacını gi- 
derememesi üzerine çıkarılan pulların aynı işlevi görmesi hedeflenerek tamamen 
kağıt para sistemi hakim kılınmış, Cumhuriyet yönetimi de bu sistemi devam 
ettirmiştir.'85 

Yine Birinci Dünya Savaşı'nın ilerleyen yıllarında, altın sikkeler yanında 
itibari değerleri üzerinden tedâvül eden ancak altına çevrilemeyen kağıt paralar 
da piyasadaydı. Böylece Savaş, büyük ölçüde kağıt para emisyonuyla finanse 
edilmişti. Bu dönemde para arzı hemen hemen 4 kat artarak enflasyonist bir 


ortam doğarak Osmanlı lirasının alım gücü azalmaya başlamıştır.!86 


3. Finans ve Kredi 

Osmanlı ekonomisi, bir İslâm ekonomisi olarak, kredi arzını genişletici, talebini 
ise daraltıcı bir yapıya sahipti. Yani kredi kullanımının mümkün olduğu kadar 
düşük seviyede olması isteniyordu. Ancak Osmanlı ekonomisinde ticâretin 


teşvik edilmesi kredi kullanımının da yaygın olmasını akla getirebilir. Bu 


183 Pamuk, 1999, 90-92. 

184 Bu dönemde nüfusun 15 milyon civarında olduğunu ve kişibaşına milli gelirin 100 liranın, 
doların da 1 liranın altında olduğunu hatırlatabiliriz. 

185 Toprak, 1985, 765-7. 

186 Toprak, 1985, 746; Eldem, 1994, 131. 


yüzden kredi arzının yüksek olduğunu ve teşvik edildiğini görüyoruz. 

Kredi talebi ise teşvik edilmemekteydi. Bunda esas amil bir İslâm ekonomi- 
sinin öz sermaye ekonomisi olduğu ve kredi kullanımının asgariye indirilerek 
ribâ ortamının oluşturulmaması fikirleridir. Yine esnafın kendi işyerlerinde 
çalışmalarının, öz sermayelerini arttırmalarının ve faizli kredi kullanmamalarının 
istendiğini biliyoruz. 8? 

a. Klasik Dönem 

Kredi, finansmanın ancak bir kısmıdır. Ortaklık krediye tercih edilmekle birlikte 
ticâretin teşvik edilmesi, kredi kullanımının da yaygın olması demekti. Nitekim 
özellikle sosyal dayanışma amacıyla kurulan para vakıfları yüksek bir kredi ar- 
zına sahipti. Bu kurumlar örtülü de olsa fâizli kredi işlemleri yapmakta idiler. 

Bunlar arasında iş adamları ve esnafın kredi ihtiyaçlarını karşılayan kişi ve 
vakıflar da vardır. Bu kredi sistemi içinde dış ticârette söz sahibi olan tüccarlar, 
üçüncü şahısları kendileri adına para tahsil ve tediye ettirerek bir banka gibi 
çalışanlar da söz konusudur.'88 

Bazı kredi işlemlerinde açık veya örtülü fâiz uygulanmakta idi. Resmi fâiz 
hadleri Yo 15'i geçmemekle birlikte tefeciler 6 20-50 arasında fâiz uygulamak- 
taydılar. Vakıf paralar ise, resmi had üzerinden işletilebilirdi. Bu vakfedilen 
paralardan elde edilen gelirler çeşitli dini ve sosyal amaçlarla kullanılmaktaydı. 

Vakıf statüsünde olan sosyal güvenlik kurumlarının kredi arzını sağlayan en 
önemli unsurları meydana getirdiklerini vurgulamakta fayda vardır. Yeniçeri 
orta ve esnaf sandıklarındaki paralar hep bu şekilde işletilirdi."8* 

Para vakıfları vakıf bankalar olarak adlandırılacak kadar etkiliydiler. Mesela 
İstanbul'da 1456-1551 yılları arasında çeşitli amaçlar için kurulmuş 1161 para 
vakfı veya vakıf bankalar bulunmaktadır ve bu bankalar 9o 10-20 fâizle kredi 
vermekteydiler."99 

Osmanlılar'da poliçeye benzeyen süftece ve kitâbü'l-kâdi (kadı mektubu) 
denen belgeleri kullanıyorlardı. Poliçe, seyahat çeki, posta veya banka havâlesine 


187 Bu kalitenin düşürülüp ucuz fiyatla piyasaya mal verilmemesi için gerekli görülmüştü. Bkz. 
Mühimme, 6, s.79/172: 972/1564. 

188 Bursa'da bunların örneklerine rastlamaktayız. Kadı sicillerinde bunlar ve bunların açtıkları 
krediler ve kredi kullananlar hakkında ayrıntılı bilgiler vardır. Bkz. Sahillioğlu, 1975, 137. 

189 Mühimme, 96, s. 13: 1060/1650; Ergin, 1338, 1, 704-5. 

190 Barkan-Ayverdi, 1970. Para vakıfları hakkında tamamlayıcı bilgi için bkz. Kurt, 1996; 
Özcan, 2003a. Ayrıca bkz. Akdağ, 11, 250-8. 
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benzer ve nakit para transferinden doğan zorlukları bertaraf eder. İslâm fıkhın- 
da yarar sağlayan ödünç akdinin ribâ kabul edilmesi süftece üzerinde tartışma 
yapılmasını yol açmıştır. Ancak bu yararlanma akitte şart koşulmamışsa süftece 
meşru kabul edilmiştir.!*! Osmanlılar süfteceyi devletin mâli işlemlerinde bile 
kullanmışlardır.!9? 

Osmanlı ülkesindeki fâiz oranları Avrupa'ya kıyasla çok yüksektir. Mesela 
Osmanlı ülkesindeki resmi fâiz oranları 1699-1766 arasında Ye 10-20 civarında 
iken aynıyıllarda Hollanda da “3 idi.'” 

Özellikle uzun mesafeli ticâretin Anansmanı ise kredi yoluyla değil riski 


dağıtan iş ortaklıkları yoluyla sağlanmıştı."** 


a. Yenileşme Dönemi 
aa, Yeni Finansman İmkanları 

Osmanlıların XVII. yüzyıldaki özel finans kurumlarının faaliyetleri sınırlı 
kalmıştır.!95 Mültezimler ve mâlikânecilerle birlikte yükselen bir diğer zümre 
iltizâm sistemini finanse eden ve işlemesinin vazgeçilmez unsurları olan ban- 
kerler olmuştur.!9s 

Osmanlı iş hayatının esasını teşkil eden küçük ortaklıklar bir bakıma devleti 
finanse eden mültezimler arasında da yaygındı. İltizam sisteminde 4 kişiye kadar 
olan küçük ortaklıklar giderek büyüyerek malikâne sisteminde 20-30 ortaklığa 
dönüşebilmiştir. Ancak bu olgu sonuçta devlet mülkiyetinde gerçekleştiği için 
anonim şirketlere dönüşmedi. Üstelik bu sistemin bir uzantısı olarak ortaya çıkan 
eshâm ile bir açıdan bir kamulaştırma da yaşandı.” Bu açıdan eshâm sistemine 
geçişi crowding out'a yol açılması yanidevletinekonomide ağırlığının artıp özel 
sektörün payının azalması olarak da görebiliriz. 

Osmanlı ülkesinden dışa para transferi zoridi. XVIII yüzyıldaki dış ticâret 
ise Osmanlı para dolaşımında kolaylık sağlamış ve bu neden ile ekonominin 


canlanmasında olumlu bir rol oynamıştır.** 


191 Sahillioğlu, 1975, 130-3. 

192 Kepeci (Evâmir-i mâliye), 2474, s. 50: 15 Muharrem 1103/8 Ekim 1691. 
193 Flandreau, 2006, 47. 

194 Pamuk, 1999, 90-92. 

195 Pamuk, 2004, 19. 

196 McGowan, 2004, 785. 

197 Çizakça,1999,168-9. 

198 Faroghi, 2005, 201. 


İlke olarak, yabancı tüccarlar ile âyânlar arasında mâli işbirliğini önemli 
ölçüde teşvik eden faktörler de mevcut olmuştur.” Bir vilâyetten diğerine fon 
transferi yapılması için bir tüccarın yerel bir tüccara kendi adına ya da başka bir 
tüccar adına bir senet düzenlemesini istemesi yeterli idi. Böylece tüccar (keşi- 
deci) bir sarrâf (çeken) üzerinden ödenen şahsa fon transfer edebilmiştir. Ancak 
bir Fransız tüccarın Doğu (levanten) ticâretinde fon transfer etmesi biraz daha 
karmaşık olabilmiştir. Böyle bir durumda bir senet tüccarlar arasında dolaşmış, 
ancak en sonunda birisine ödenmiştir.” 

İstanbul'da ticâret ile ilgili gruplar arasında büyük nüfuz sahibi olan sarrâflar 
ülkenin bütün iltizâm sistemini finanse etmişlerdir. Sarrâflar özellikle, 1760 yılından 
sonra Avrupalı finans grupları ile kurdukları yakınlık sayesinde Osmanlı Devleti'ne 
Avrupa'dan kısa vadeli fonlar temin etmişlerdir. Padişah ve yüksek bürokratların 
özel sarrâfları vardı. Fransız İhtilali'nden (1789) sonra İstanbul'da sarrâfar Avrupalı 
(çoğunlukla Fransız) tüccarların yerini alarak kambiyo senetleri üzerinden ticâretin 
(poliçe ticâreti) önemli bir kısmını da kontrol eder hale gelmişlerdir.” 

Tanzimât'tan sonra ise, 1840 yılında, tedâvül ve ödeme aracı olan kağıt 
paralar çıkarılmaya başlandı. Bunların denetim ihtiyacı bankacılık tecrübesini 
de başlatmıştır. 

İlke olarak, yabancı tüccarlar ile âyânlar arasında mâli işbirliğini önemli ölçüde 


teşvik eden faktörler de mevcut olmuştur.” 


bb. Galata Bankerleri 

XIX. yüzyıl Osmanlı para ve mâliye sistemi, Galata bankerleri denen grubun 
güçlenmesine tanık oldu. Önceleri yeniçeri ilerigelenlerinin himayesinde bulunan 
bankerler devletin sürekli denetimi altındaydılar. XVII. yazyılda Rumlar ön 
plana geçerken, Avrupa'da gelişen merkantilizmin İstanbul temsilcileri haline 
gelmişlerdir. Toptan ticâreti ellerine geçirdikleri gibi Avrupa'da açılmaya başlanan 
ticâret okullarının benzerlerini İstanbul'da kurmuşlardır. 1740 kapitülasyonları, 
bunların Karadeniz, Ege, Balkanlar ve Adriyatik ticâretlerinde ön plana geçme- 
lerine yol açmıştır. 11. Mahmüd (1808-1839) devrinde de Ermeni bankerlerin 


oluşmaya başladığını görüyoruz. 


199 Faroghi, 2007, 106. 

200 Eldem, 1999, 123-124. 

201 Pamuk, 2004, 27; Pamuk, 2008, 142. 
202 Faroghi, 2007, 106. 
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Galata Bankerleri Tanzimât'la birlikte etkilerini arttırmışlar, 1847-1852 ara- 
sında çalışan İstanbul Bankası ile devletin dış ticâri ilişkilerini yürütmüşlerdir. 
Bunlar iç ve dış borçlanmalarda aracılık etmişler, Osmanlılar'ın ihraç ettikleri 
menkul kıymetlere iç ve dış pazarlar aramışlar, devlete kredi temin etmişler 
ve daha sonra da Galata Borsasını kurmuşlardır (1864). Bu borsa bu gün şahit 
olduğumuz işlemlerin ve oyunların gerçekleştirildiği ortamı teşkil etmiş ve 
hatta 1875'lerde Avrupalı borsacıların faaliyet gösterdikleri bir alan olmuştur. 

Galata Bankerleri'nin kurmuş oldukları İstanbul Tramvay Şirketi gibi özel 
şirketlerin tahvilleri de, Devlet tahvilleri yanında bu borsada işlem görmeye 
başlamıştır. 1872'de tekrar kurulan İstanbul Bankası Yunanistan'ın aldığı dış 
borçları yönetecek güce erişmiştir. 1877-78 Osmanlı-R us Savaşı sırasında dev- 
lete kredi açmışlardı. Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin kuruluşuna kadar (1881) 


etkinlikleri devam etmişti. 


cc. Bankacılık ve Merkez Bankacılığı 

Kağıt para ihracı ve ticâri faaliyetler, banka ihtiyacını ortaya çıkarmıştı. Özel- 
likle yabancılar kendi dış ticâretlerini örgütlemek ve desteklemek için banka 
sermayesine ve teminatına ihtiyaç duyuyorlardı. Ancak ilk bankanın kuruluşu 
1844'te yapılan para reformuyla ve para değerinin istikrarlı hale getirilmesiyle 
ilgiliydi. Bu nedenle ilk banka kabul edilen Bank-ı Dersaâdet (İstanbul Bankası, 
Bangue de Constantinople) devletin yetki verdiği iki Galata bankeri tarafından 
kuruldu.? Bu bankanın belli bir sermayesi yoktu. Hükümet bankaya kısa vadeli 
istikrazlarının bedelini ödemediğinden ve kağıt paranın tedâvülde çıkardığı 
sorunlardan dolayı Kırım Savaşı'ndan önce Banka kapanmıştır. Daha sonra 
İngiltere'nin öncülüğünde Osmanlı Bankası kuruldu (1863). 

Osmanlı Devleti'nin Merkez Bankası olarak da çalışan Osmanlı Bankası, 
Düyün-ı Umümiyye idaresiyle birlikte, son dönem Osmanlı ekonomisinin 
temel kurumlarından idi. Osmanlı Bankası, Fransız-İngiliz sermayeli bir ban- 
kaydı ve Osmanlı bütçelerinin hazırlanmasında aldığı görevle birlikte Düyün-ı 


Umümiyye yönetiminde de yer alıyordu 2* 


203 Daha 1836'dan itibaren İngilizlerin Osmanlı topraklarında banka kurma girişimlerine tanık 
oluyoruz. Yine 1842 yılında İzmir'de kurularak faaliyete geçen İzmir Bankası (Smyrna Bank) 
izinsiz açıldığı gerekçesiyle hükümetçe kapatılmıştır. Bkz. İssawi, 1980, 340; Toprak, 1982, 
135. 

204 1863'te Bank-ı Osmani-i Şahane (Bir Fransız-İngiliz bankasıydı. Önce 1856'da İngiliz ser- 


TTanzimât sonrasında zirai kredialanında ilk önemli gelişme Ziraat Bankası'nın 
çekirdeğini oluşturan “Memleket Sandıkları”nın kurulmasıdır. 1883'te sandıklara 
sürekli bir sermaye kaynağı sağlamak için öşrün onda biri oranında “Menafi İane 
Hissesi” adı altında ek bir vergi kondu ve sandıkların adı “Menâfi Sandıkları”na 
çevrildi. Yolsuzlukları önlemek için Ticâret ve Nafıa Nezâreti'nin merkezi 
yönetim ve denetimi getirildi. Gerek “Memleket Sandıkları” gerekse “Menaf 
Sandıkları” zirai kredi problemini çözmede başarılı olamadılar. Menafi sandıkları 
bütün bu aksaklıklarıyla birlikte 1888 yılına kadar varlığını sürdürdü. 

İkinci Meşrutiyete kadar bankaların çoğu yabancıydı ve ticâret ve sanayii 
destekleyen kredi kurumu olma özellikleri yoktu. Ancak İkinci Meşrutiyet'ten 
itibaren milli bankacılık benimsenir. Bu nitelikteki ilk bankalar daha önce Midhat 
Paşa'nın 1888'de kurduğu Ziraat Bankası ile Emniyet Sandığı olmakla birlikte 
milli nitelik taşıyan devlet bankası kurma teşebbüsleri 1914'te başlar. Önce 
Evkâf, sonra İtibar-ı Milli bankaları kurulur. İktisadi gücü giderek artan Anadolu 
tüccarı da 1909'dan itibaren Anadolu'nun çeşitli kentlerinde yerel bankalar ve 


kredi kooperatifleri kurarlar.2* 


dd. Sermaye Piyasası ve Menkul Kıymetler Borsası 

Galata Borsası 1864'de gayr-ı resmi olarak oluşmaya başlamıştı. Yine bu tarih- 
lerden itibaren nâima yazılı eshâm ve tahviller yerlerini hâmiline yazılı olanlara 
bırakmaya başladı. Böylece tahvil alımı, devir ve ferağı kolaylaştırılmış oluyor 
ve devlet kağıtlarının tedâvülüyle alım satımı mümkün hale geliyordu. Daha 
sonraları bu işi meslek edinmiş birkaç yüz kişilik bir esnaf grubunu oluştu. Ga- 
lata bankerleri içerisinde olup çoğunluğu Rum olan bu esnaf hazırladıkları bir 
nizâmnâmeyle 1867'de borsa işlemlerini düzenleme yoluna gittiler. 19 Kasım 
1871 tarihinde de bir nizâmnâme ile yarı resmi bir kuruluş haline getirildiler. 
“Dersaâdet Tahvilât Borsası” adını alan borsa, Mâliye Nezâreti'ne bağlandı ve 
20 mübâyaacıdan oluşan bir meclis kuruldu.?* 


1875'te, tahvillerin fâiz ödemelerinin ertelendiğinin açıklanması Avrupa 


maye sahiplerince Bank-ı Osmani adıyla kuruldu. Fransızlar bankaya ortak olunca adı 
değişerek Bank-ı Osmani-i Şahane'ye, daha sonraysa Osmanlı Bankası'na dönüştü. Osmanlı 
Bankası, Merkez Bankası kuruluncaya kadar banknot çıkarma yetkisini taşıyan banka olmuş- 
tur); ertesi yıl Şirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankası (1864); Avusturya-Osmanlı Bankası 
(1871); Avusturya-Türk Bankası (1871); İstanbul Bankası (1872). Bkz. Mantran, 2001, 284. 
205 Toprak, 1985, 768-70; Yüzgün, 1985, 771-4. 
206 Borsa Rehberi, 1990, 15-21. 
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borsalarına paralel olarak İstanbul Borsasında da bu tahvillerin fiyatlarında büyük 
düşüşlere yol açmış, ellerinde tahvil bulunduranlar büyük zararlara uğramışlardı. 
1895'de başlayıp 1898 yılı sonlarına kadar devam eden ve dünyayı etkileyen 
borsa krizi birçok borsacıyı işsiz bırakmıştı.?” 

Kriz sebebiyle gerek Avrupa ve gerekse İstanbul borsalarında tahvil fiyat- 
ları dibe vurdu. Aynı dönemde altın spekülasyonu yapan Osmanlı Bankası da 
krize girmesiyle Osmanlı Devleti'nin demiryolları hisse senetleri de en az 6 20 
oranında değer kaybetti. Krizden dolayı, ticâri hayatın olumsuz etkilenmesi ve 
borçların ödenememesi üzerine devlet, 13 Ekim 1895'te borsa işlemlerini geçici 
olarak durdurdu ve 19 Ekirn'de de borsa 4 ay tatil edildi. Yapılan müzakereler 
sonunda Osmanlı Bankası'nın moratoryum isteği 2 Kasım günü kabul edilip 
ödemeleri durduruldu.?* 

Kriz hazinenin nakit ihtiyacını karşılamak için borç bulmasını güçleştirmiştir. 
Bu yıllarda Yunanistan'dan alınan savaş tazminatı mâliyeye geçici bir rahatlama 
ve dış piyasalara güven vermiştir. Bu durum aslında dünya piyasalarından ve 
siyasi gelişmelerden bağımsız bir mâli politikanın mümkün olmadığını ortaya 
koymuştur.?” 

6 Ağustos 1906 tarihinde “Eshâm ve Tahvilât Borsası” adını alan kuruluşta 
çalışanlar devlet memuriyetine alındıkları gibi, borsa komiserinin yetkileri de 
arttırılmıştı. Bu nizâmnâmede borsa; devletin çıkardığı tüm eshâm ve tahvilât 
ile hazine bonolarının, bankalar, müessesat-ı nafıa ve şirketler tarafından çı- 
karılan hisse senetleri ve tahvillerin, kambiyonun ve meskükâtın ve gerekli 
şartları taşıdıkları halde düvel-i ecnebiye eshâmı ile şirketlerinin hisse senet- 
leri ve tahvillerinin alınıp satılmasına mahsus mahal olarak tarif edilmektedir. 
Nizâmnâmeden anlaşılacağı gibi borsa günümüzdeki sermaye piyasalarının 
birçoğunu bünyesinde toplamış, hisse senedi, tahvil ve paranın alınıp satıldığı 


tek bir piyasa görünümündedir.?"' 


ee. Yabancı Sermaye 
Osmanlı Ülkesinde 1849-1910 arasında kurulan 94 anonim şirket daha çok 


Avrupa sermayesinin Osmanlı ekonomisine nüfuz etme kanalı olarak kurul- 


207 Borsa Rehberi, 1990, 17-18. 
208 Akar, 1998, 138-139. 

209 Akar, 1998, 330. 

210 Borsa Rehberi, 1990, 31. 


muştur. Bunların 28'i ulaştırma, 31'i madencilik, kamu hizmetleri ve sanayi, 
17'si bankacılık, 12'si ticâret işletmesi olup 6'sı çeşitli işlerle meşgul idi ve bu 
şirketlerin çoğu yabancı sermayeliydi.2! 

Osmanlı Devleti'nin anonim şirketler ile tasarrufları yatırıma dönüştürme, 
böylece yabancı sermaye ve dış borçlanmayı azaltma amacı gütmesine rağmen 
ne şirketlerin çatısı altında birleşerek yatırımlara dönüşebilecek çapta bir tasarruf 
imkânı ne de halkın bu yönde bir alışkanlığı vardı.?? 

Osmanlı ülkesindeki yabancı sermaye yatınınları ikiye ayrılabilir: Birincisi 
devletin 1854'ten itibaren Avrupa borsalarında tahvil satarak borçlanma süre- 
cidir. Çok hızlı ve yüksek fâizle borçlanan devlet 1876'da dış borç ödemelerini 
sürdüremez duruma gelmiş ve 1881'de Avrupalı alacaklıların kurdukları Düyün-ı 
Umümiyye İdaresi'nin mâli denetimini kabul etmek zorunda kalmıştır. Bu süreç 
Birinci Dünya Savaşı'na kadar devam etmiştir. Yabancı sermaye yatırımlarının 
ikinci biçimiise Osmanlı sınırları içinde Avrupa sermayesi tarafından demiryolları, 
liman işletmeleri, bankalar, maden işletmeleri, ticâret evleri, su, gaz ve elektrik 
şirketleri kurularak yapılan yatırımlardan oluşmaktadır. 

1873'te başlayan dünya ekonomisindeki bunalımın da etkisiyle sanayileşmiş 
ülkelerden sermaye ihracı kesildi. Osmanlı Devleti yeni borç bulamaz duruma 
gelince, önce 1875 sonlarında borç ödemelerini yarı yarıya indirdiğini, sonra 
1876'da da tamamıyla durdurduğunu ilan etti. Borç ödemeleri durdurulduktan 
sonra Osmanlı hükümeti ile alacaklıların temsilcileri arasında başlayan ve 1877-78 
Osmanlı Rus savaşı nedeniyle kesintiye uğrayan görüşmeler 1881 yılının Aralık 
ayında imzalanan bir anlaşmayla neticelendi. Muharrem Kararnamesi denen 
anlaşma şartlarını havi bu'kararname ile dış borçların miktarları indiriliyor, 
ödeme şartları yeniden düzenleniyordu. Bunun yanında Düyün-ı Umümiyye 
İdaresi adıyla yabancı alacaklıların temsilcisi olarak çalışacak ve devletin vergi 
gelirlerinin bir bölümüne el koyacak bir kuruluş da hayata geçiriliyordu.?"* 

Düyün İdaresi'nin kurulduğu 1881 sonrasında Osmanlı istikrazlarının Avrupa 
borsalarındaki riski azalmış, yeni borçlar için ödenen fâiz oranları daha düşük 


düzeylerde kalmıştır. 1910 yılına kadar gerçek fâiz oranları “ 5-7 arasında 


211 Kazgan, 1985b, 782-5. 
212 Koraltürk, 1999, 445 
213 Pamuk, 1994, 61. 

214 Pamuk, 1994, 68. 


Gı 
ba | 
C 


(43150883531 IVAVISI 3A 41148031 


Gı 
ba) 
b 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


gerçekleşmişti. Halbuki 1875 öncesinde gerçek fâiz oranları 6 10-12 arasında 
seyrediyordu. 1882-1901 yılları arası tüm 1854-1913 dönemi içerisinde yıllık 
ortalamalar itibariyle Osmanlı dış borçlanmalarının en düşük düzeyde kaldığı 
bir alt döneme tesadüf etmektedir. 1901 yılınakadar alınan yeni borçlar belli bir 
düzeyde kalırken, 1901 sonrasında hem yeni borçlanma hem de borç ödemeleri 
hacminde hızlı bir artış görülmektedir." 

Osmanlı Devleti'ndeki yabancı yatırımların iki dönemde yoğunlaştığı görü- 
lür. Bunlardan ilki ve en büyüğü 1888-96 yılları arasındaki dönemdir. Yabancı 
yatırımların yoğunlaştığı ikinci dönem ise 1905-1913 yılları arasıdır. Yabancı 
sermayenin yoğunlaştığı alan ise demiryollarıydı.?' 

Tanziınât'tan itibaren yabancı sermayenin borç ve yatırım olarak 1908 yılı 
dahil Osmanlı Devleti'ne girişi net olarak 210 milyon İngiliz sterlini dolayla- 
rındaydı. Yuvarlak rakamlarla ifade edersek bunun 145 milyon sterlini dış borç 
olarak, 65 milyon sterlini de yatırım olarak girmişti. 

II. Abdülhamid (1876-1909) dönemiyle daha önceki dönem arasında bir 
mukayese ortaya şu sonuçları çıkarmaktadır: 1854'ten 1876 yılına kadar olan 
toplam yabancı sermaye girişi borç olarak 103 milyon sterlin ve yatırım olarak 
13 milyon sterlin olmak üzere 116 milyon sterlin civarındadır. 1878-1908 yılları 
arasında ise 44 milyon sterlini borç ve 52 milyon sterlini yatırım olarak, giren 
toplam yabancı sermaye 96 milyon sterlin dolayındadır. Tanzirnât döneminde 
yılda yaklaşık 5 milyon sterlin yabancı sermaye girişi olmuşken 11. Abdülhamid 
döneminde bu rakam yaklaşık 3 milyon sterlindir. Yukarıdaki rakamlardan ya- 
bancı sermayenin nisbi olarak borçtan yatırıma kaydığı da anlaşılıyor. Tanzimât 
döneminde yatırımın toplam içindeki payı “e 10'lar civarındayken, bu oran LI. 
Abdülhamid döneminde W 54'e yükselmişti.217 


4. Devletin ve Vakıfların Özel Üretimin Finansmanındaki Rolü 

Osmanlı ekonomisinde çağdaş anlamda kamu-özel sektör ayrımı yoktur. İlke 
olarak üretimi “özel sektör” yapar. Kamu otoritesi ise denetleyicidir. Üretim 
yapısı devlet tarafından az çok bilinir. Gıda maddelerinin hangi bölgelere, ham 
ve yarı mamul maddelerin hangi nihâi mal üreticilerine tahsis edileceği devletin 


bilgisi altındadır. 


215 Pamuk, 1994, 70. 
216 Pamuk, 1994, 72. 
217 Pamuk, 1994, 191-194; 197-200. 


Bu çerçevede Osmanlı ekonomisinde X VII. yüzyılın sonlarına kadar yüksek 
olduğunu bildiğimiz üretim miktarının finansmanı için hangi mekanizmaların 
kullanıldığını tekrarlamamız gerekmektedir. Vurgulamamız gereken birinci 
nokta, Osmanlı ekonomisi, bir İslâm ekonomisi olarak, öz sermaye ekonomisidir, 
kredi ekonomisi değildir. Bu yüzden ilke, üreticilerin mümkün olduğu kadar 
krediye başvurmadan kendi sermayeleriyle üretimde bulunmalarıdır. İkinci nokta 
sermaye ihtiyacının öncelikle ortaklık yoluyla temini öngörülmüştür. O kadar 
ki, daha XIV. yüzyıl başlarında ortak tabirinin tüccar anlamında kullanıldığını 
biliyoruz.2!9 Ancak ortaya çıkan zaruretler ve ihtiyaçlar sebebiyle üretimin de- 
vamı için gerekli olan dış kaynaklar nasıl sağlanıyordu? 

Osmanlılarda devlet görevlileri ve halk kesimleri maruz kalabilecekleri, 
birçoğu da kaçınılmaz olan ihtiyarlık, hastalık ve sakatlık gibi tehlikelere karşı 
fonlar oluşturmuşlardı. İşte Devletin bağladığı emeklilik, maluliyet ödenekleri 
vs. dışında yeniçerilerin yani merkezi ordu mensuplarının kendi sosyal güven- 
likleri amacıyla oluşturdukları fonlar (orta sandığı) kredi yoluyla işletilirdi. 
Esnafın esnaf sandığı, şehir ve köy halkının da avârız sandıkları benzer şekilde 
toplanıyor ve işletiliyordu. Klasik dönemdeki bütün bu sandıkların vakıf sta- 
tüsünde olduğunu biliyoruz.?” 

Görüldüğü gibi Osmanlılarda, özellikle, vakıflar tarafından oluşturulan 
sosyal güvenlik fonları, vakıf sandıklar, para vakıfları veya bilinen tabirle vakıf 


bankalar özel sektöre kredi arzının en önemli kısmını oluşturmaktadır. 


218 Turan, 1980, 372-383. 
219 Bu konuda bkz. Tabakoğlu, 1990. 
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lı. İÇ BORÇLANMA 


Gelirlerin giderlere yetmemesi iç ve dış borçlanmayı gündeme getirir. X VI. yüz- 
yılın sonlarında Osmanlı bütçelerinin açık verdiği görülmüş, Osmanlı mâliyesi 
de savaş ve maaş harcamalarının finansmanı için X VII. yüzyıldan itibaren yarım 
kalan iç borçlanma teşebbüslerine girişmişti. 

Osmanlı Devleti'nin klâsik mâli sistem ve dengesi, çeşitli sarsıntı ve yıpran- 
malara rağmen XVII. yüzyılın ikinci yarısına dek ayakta kalabildi ve bu dönem 
içerisinde merkez ve taşra orduları cephelerde gerekli işbirliğini gerçekleştirerek, 
savaşların çoğunlukla lehte sonuçlanması sağlandı. Fakat 1645'te başlayan Girit 
savaşıyla birlikte, savaşların niteliği açısından yepyeni bir döneme girildi: Artık 
uzun ve masraflı savaşlar dönemi başlamıştı. Nitekim 1645'te başlayan Girit 
savaşı 25 yıl sürdü ve ancak 1669'da sonuçlandı. 

Yüzyılın ortasında baş gösteren Erdel isyanı yıllarca Osmanlı Devleti'ni 
uğraştırdı ve sonunda Osmanlı Devleti, Avusturya ile savaşa girdi (1663). 1672 
ise Lehistan ile savaşların başlangıç yılı oldu ve bu savaşlar 1676'ya kadar sürdü. 
1678-81 arasında Ruslarla savaşlar yapıldı. 1683 yılında ise İkinci Viyana Ku- 
şatmasıyla Avusturya ile yeniden başlayan savaş Rusya, Lehistan ve Venedik'in 
de karışmasıyla iyice büyüdü ve Osmanlı ordularının peşpeşe bozgunlarından 
sonra ancak 1699'da Karlofça Anlaşması'yla noktalanabildi. 

Bu savaşlarla birlikte ve XVI. yüzyılın sonlarından itibaren XVII. yüzyılda 


Osmanlı mâliyecileri daha önce karşılaşmadıkları bir tarzda bütçe açıklarıyla 
karşılaşmaya başladılar. Gerçekten bu döneme ait olan Osmanlı bütçelerine bakıl- 
dığında, bunların hemen hepsinin açıkla sonuçlanmış oldukları görülmektedir." 

Bütçe açıkları sorununu gidermek için iç hazineden istikraz talebi, paranın 
tağşişi gibi bildik yöntemler uygulanıyordu.” Bunlar yeterli olmayınca da 
XVI. yüzyılın sonlarındaki İkinci Viyana Buhranı yıllarında iç, 1854 Kırım 
Savaşı yıllarında da dış borçlanmaya başlamıştır. Bu olgular bir İslâm ekonomisi 
olarak öz kaynak ekonomisi olan Osmanlı ekonomisinin klasik özelliklerini 


kaybetmeye başladığını göstermektedir. 


A. İMDÂDİYYE 

Osmanlı mâliyesi, 1683'ten sonra, yine savaş ve maaş harcamalarının finans- 
manı için ülke çapında zenginler ve devlet ricalinden imdâd-ı seferiyye denen 
327.500.000 akçelik bir cebri iç borçlanma teşebbüsüne girişti.” 

Bazı tarihçilere göre bu iç borçlanma, 430 milyon akçe gibi dönem bütçele- 
rinin yarısını çok aşan bir miktarda olup fiilen varlık vergisine dönüşmüştü." 
Yine bu borçlanmalar dönemin gelir bütçelerinin Ye 70'i civarına yükselmiş ve 
serveti olan herkes bu yükümlülüğe tabi tutulmuştur. Bunlar zamanla savaş 
yıllarında tam, barış yıllarında bunun yarısı olarak toplanan düzenli vergilere, 
imdâd-ı hazariyyeye, dönüşmüştür.” 

İmdâdiyye türü vergilerin başlangıçta çeşitli yükümlülüklerinin gerektirdiği 
giderlerine karşılık olarak eyâlet ve sancak mutasarrıfarına tahsis olunduğu 
vurgulanmıştır." 

Ülkede yeni bütçe kaynakları elde edebilmek için geçici olarak toplanan 
ve zaman içinde sürekli hale gelen olağanüstü vergilerle merkezi ordu dışında, 
eyâletlerden gelen ek bir askeri gücün ayakta tutulması sağlanmıştır. Fakat 


zamanla imdâdiyyeler de sabit bir gelir kalemi olarak kalınca, dönemin gereği 


1 Barkan, 1960a, 304-347; Barkan, 1960b, 225-303; Sahillioğlu, 1969, 97 (Bu makalede 
1690-91, 1691-92, 1698-99 yıllarına ait bütçelerin sonuç rakamları vardır); Tabakoğlu, 
1984, 396-397; Cezar, 1986, 32. 

Sahillioğlu, 1969, 87, 95. 

Defterdâr Mehmed, Zübde, v.110a-b; Rüâşid, 1. 496; Cezar, 1984b, 69-102. 

Silahdâr, Il. 263, 307,311-2. 

Mühimme, 98, s.10/27; 119, 5.370; Kepeci, 1678, 2000, 2015; Rüâşid, 1. 496; Silahdâr, 
IL. 263, 307,311-2. 

6 Cezar, 1986, 53. 
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olarak oluşan ve sistemli bir yapıya sahip olmayan eyâlet askeri gücünün ayakta 


durması zorlaşmıştır.” 


1. İmdâd-ı Seferiyye 
İmdâd-ı seferiyye vergisi başlangıçta savaş harcamalarına ve mevâcib ödemelerine 
katkı sağlamak üzere ödünç olarak isteniyordu. 

İmdâd-ı seferiyye'nin, Defterdâr Mehmed Paşa'nın tabiriyle “ala tariki'l- 
karz” veya ilk râznâmçe kayıtlarında “ber vech-i karz” yani borç olarak alındığı 
belirtilmiştir. Ancak son kayıtlarda bu açıklama atlanarak, borç olduğunun be- 
lirtilmesinden vazgeçilmiştir. Aynı şekilde 17 4 1100-6 1 1101/8 Şubat 1689-20 
Ekim 1689 tarihleri arasında sultân, vezir ve diğer bazı kişilerin vakıfarından 
16.492.335 akçeimdâd-ıseferiyye toplanmış ve bunların rüznâmçekayıtlarında 
(ber vech-i karz) olduğu konusunda hiç bir açıklama yapılmamıştır.? 

14-18 Cemâziyu'l-evvel 1098/14 Şubat-1 Nisan 1687 tarihli rüznâmçede* 
devlet adamlarından, tüccar ve esnaf birliklerinden ve bazı sancaklardan toplam 
61.806.137 akçe imdâd-ı seferiyye toplandığını hesapladık. Bunun miktarı belli 
başlı iller halkından 2350 kese (İstanbul 1500, Bursa 200, Mısır 350, Bağdad 150, 
Basra 150) ve diğer illerin valilerinden 4000 kese ile hanım sultân hâsları hâsıllarının 
yarısından 200 kese olmak üzere toplam 6550 kese (327.500.000 akçe) idi." 

Bu yeni yükümlülük uygulamaya konduğunda bir ayaklanma ile IV. Mehmed 
(1648-1687) tahttan indirilmiş yerine kardeşi 11. Süleymân (1687-1691) geçiril- 
mişti (8 Ekim 1687). Ödenmesi gereken 5 kıst mevâcib yanına bir de cülüs bahşişi 
sorunu eklenince huzursuzluk ortamı 1688 Ağustos'una kadar sürdü. Yeni para 
darbı da soruna çözüm getirmeyince imdâdiyye her kesim halka yaygınlaştırıl- 
maya başladı. Fiilen varlık vergisine dönüşen imdâdiyye toplamı 8600 keseyi 
(430 milyon akçe) aştı. İmdâd-ı seferiyyenin ister borç ister vergi görünümünde 
toplanması sırasında zorlamaya başvurulduğu tarihlere yansımıştır." 

İmdâd-ı seferiyye vergi haline getirildiğinde tarifesi avârız hânesi başına 
İstanbul, Galata ve Üsküdar'dan 300 gr. (36.000 akçe) gibi büyük bir rakama 


7 Cezar, 1986, 72. 

8 Kepeci, 2005. 

9 MM.18270. 

10 Zübde. v.110a-b; Röâşid, 1. 496. 

11 Silahdâr, 11. 263, 307, 311-312. Bir kısım imdâdiyyenin kimlerden alındığını gösteren liste 
için bkz. Kepeci, 1678 (Mevâcib); 2000 (Rz.): 1099/1687. 


ulaşıyordu. Ülkenin diğer eyâletlerinde tarife avârız hânesi başına 133 gr. idi 
(15.660 akçe).? 

İmdâd-ı seferiyye önce avârız hânesi başına üç nefer olarak tarhedilmiş sonra 
bu yükümlülük paraya çevrilmiştir.!? Ayrıca avârız vergileri gibi hâne başına 
toplanan bu verginin muâfiyet sınırı çok dar tutulmuş, ilmiye dâhil askeri zümre 
de vergilendirilmişti.'* Hanım sultân hâslarından, devlet adamlarından, tüccar 
ve esnaf birliklerinden ve halktan imdâd-ı seferiyye toplanmıştı. 

İmdâd-ı seferiyyenin savaşın getirdiği olağanüstü giderlere katkı olarak 
konmuş bir varlık vergisi gibi yorumlanması bir defalık oluşundan ileri gelir. 

İmdâd-ı seferiyye 1718”lara doğru yeni bir düzene kavuşturuldu. Yükümlü- 
lüğe 1717-8'de yeni bir düzenleme getirilmek istenmiş,” önceki yıllarda topla- 
nan imdâd-ı seferiyye ortalaması esas alınarak eyâlet başına belli bir meblağ tarh 
edilerek sancaklara pay edilmiş ve sancaklardan da kazalara bunların imkânları 
oranında dağıtılmıştı.'* Bu son uygulamalarda imdâd-ı seferiyye eyâlet ve sancak 
mutasarrıflarına tahsis edilen bir gelir haline dönüşmüştü. 

Bu yeni düzen içerisinde vurgulanması gereken şudur: X VTIL yüzyıldan İşte 


XVII. yüzyıldan itibaren imdâdiyye, merkezi hazineye, yani önceiltizâm sonra 


12 Silahdâr, Il. 375-376. 

13 İstanbul kaymakamına, defterdâr vekiline ve gümrük eminine gönderilen hükümlerde 
İstanbul, Üsküdar, Galata ve Hâslar kazalarında “sâkin olan ümmet-i Muhammed'den iskât-ı 
farize-i gaza içün” gönderilen mevkufât defterine göre “her hâneden üçer nefer süvâri âdem 
ihrâc edilmesi ve hâneleri olmayan yerlerin de buralara kıyasla asker çıkarılması istenmiş, 
sonra bu miktar iki askere indirilmiş dahasonra da “nefer ihracında külli “usret olmağla beher 
nefere 150 gurüş” alınması bildirilmişti. Bkz. Mühimme, 98, 4/11, 5/16, 5/12: AM 1100/ 
Ekim 1688. Ayrıca bkz. Defterdâr Mehmed, Zübde, v.156a-158a. 

14 Meselâ Bosna'daki askeri olan ve olmayan zümrelerden 80.000 guruş istenmişti. Bkz. Mü- 
himme, 98, 10/27: A M 1100/Ekim 1688. Yine bazı devlet adamlarından alınacak “imdâd-ı 
seferiyye olmak üzere mutad olan câize”den söz ediliyor. Bkz. Mühimme, 106, a: B Ca 
1106/ Aralık 1694. Devlet adamlarının imdâd-ı seferiyye ve câize defteri için bkz. Kepeci, 
2015 (Rz. 5.2): 27 M 1107/7 Eylül 1695. 

15 Tanzim-iimdâd-ı seferiyye ve hazariyye” başlığı altında. Bkz. Raşid, IV. 384-385. 

16 Rumeli'ndeki kadı, âyân ve iş erlerine gönderilen bir hükümde bu eyâlet ahalisinin geçmiş 
senelerde verdikleri imdâd-ı seferiyyeye yeni bir düzenleme getirildiği bildirilmiş ve artık 
geçmiş senelerin “hadd-i evsatı üzre” toplanacağı belirtilmişti. Bkz. Mühimme, 125, 5.144; 
CM 1129/Ocak 1717. Yine “...Anadolı valisi içün tayin olunan 330 kise imdâd-ı seferiyyeyi 
her sancakın tahammülüne göre” toplamak gerektiği bildirilirken bunda hiç bir bağışıklık 
tanınmadığı ilave edilmiş ve kazaların “hisselerine isabet iden imdâd-ı seferiyyeyi...makâm-ı 
hükümete” teslim etmeleri istenmişti. Bkz. Mühimme, 126, 5.285: BRa 1130/Kasım 1718. 
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giderek mâlikâne sistemine alınan beylerbeyi ve sancakbeyi hâsları karşılığında 
yapılan nakdi ödemelerin, bir vergi yükümlülüğü şeklinde düzenlenmesidir. 

Yeni düzenlemenin gerekçelerinin başında eyâlet ve sancak mutasarrıflarının 
savaşa götürmekle yükümlü oldukları kapu halkını yani askerleri beslemekten 
aciz duruma düşmeleri gelmekteydi. Yine bu düzenleme ile her eyâlet ve sancağın 
ne miktar imdâd-ı seferiyye ile yükümlü olduğu tesbit edilecek, eyâlet ve sanca- 
gın kaldırabileceği miktarlar göz önünde bulundurulacak, vâli ve sancakbeyleri 
artık halka yönelmeyip merkezce tesbit edilen miktarlarla yetinecekler, nihayet 
topladıkları imdâdiyyelerin yarısını kendi giderlerine ayıracaklar, diğer yarısı 
ilede imdâdiyyenin her 70 guruşu için 1 asker besliyeceklerdi. 

Yine bu düzenleme ile vâlilerin sefer veya bir göreve memur kılınmamışlarsa 
imdâd-ı seferiyye toplamalarının veya yılda iki defa imdâd-ı seferiyye toplan- 
masının yasak olduğu, imdâd-ı seferiyyenin savaş zamanında eyâlet ve sancak 
mutasarrıflarına bir defada toptan verilmesi gerektiği, değişiklik, azil ve ölüm 
hallerinde hesapların görülmesinde yetkinin mahalli kadılıklara ait olduğu ve 


verginin dağıtımının herkesin bilgisi içinde yapılması gerektiği vurgulanmıştı.'? 


2. İmdâd-ı Hazariyye 
Savaş yıllarına özgü bir vergi olanimdâd-ı seferiyye yanında, XVIII. yüzyılda, 
barışzamanlarında imdâd-ı hazariyye adıyla geliri eyâlet ve sancakbeylerine, bun- 
ların besleyecekleri askere sarfedilmek üzere, ayrılan başka bir vergi konmuştu. 
İmdâd-ı hazariyye imdâd-ı seferiyyenin toplanmasındaki kesintilere karşılık 
bunun hemen hemen yarısı miktarında olan ve barış yıllarında toplanan yeni ve 
düzenli bir vergiydi. Bu vergi Tanzimât'ın ilânıyla beraber kaldırılmıştır. Bir 
diğer olağanüstü vergi türü olan iâne-i cihâdiyye ise; müharebe zamanlarında 
geçici olarak toplanmış ve doğrudan doğruya merkeze gönderilmiştir. 
Lâle Devri başlarında imdâd-ı seferiyye savaş, imdâd-ı hazariyye ise barış 


yıllarına özgü vergiler olarak yerleşmişti." 


17 Cezar, 1986, 55, 58. 

18 “İnşaallahu Teâla...sefer-i hümâyünum musammam olmağla...imdâd-ı seferiyye aceleten...” 
toplanmalıydı. Bkz. Mühimme, 131, 5.239-242: A 3-CR 1136/Kasım 1723-Ocak 1724. Yine 
“..irmdâd-ı seferiyye henüz tamamen ahz u kabz itmemiş bulunduğun imdâd-ı hazariyyenin * 
mikdarı olub ziyade almayasın ve eğer ahz u kabz itmiş bulunur isen...itdirdiğin imdâd-ı 
seferiyye ki bu senenin değil geçen senelerin hazariyyelerine mahsüb eyleyüb tamâm oldıkça 
hazariyye nâmiyle ve âhar bahâne ile...” bir şey alınmaması isteniyor. Bkz. Mühimme, 131, 
s.454:BB 1136/Nisan 1724. 


Tarh ve tahsil yöntemi bakımından imdâd-ı seferiyyeye benzeyen imdâd-ı 
hazariyyedeilk olarak 1717-8'de toplandı. Barış zamanlarına özgü idi. Belki de 
savaş yıllarında toplanan imdâd-ı seferiyyeye alternatif olarak düşünülmüştür. 
Bu şekilde imdâdiyye türündeki vergiler savaş ve barış yıllarına yayılan, birbirini 
tamamlayan vergiler olmuştur. Şu var ki hazariyyenin miktarı yaklaşık olarak 
seferiyyenin yarısı kadardı ve avârız vergileri gibi 2-3 taksitte toplanıyordu.” 

Bu vergi kazalara toplu bir meblağ olarak tarh ediliyor, sonra avârız hânesi 
itibariyle kaza halkına dağıtılıyordu.” 

1717-8 yılı Anadolu eyâleti imdâd-ı seferiyye tutarı 330 kese (16.500.000 
akçe) idi.?! 1750 yılında aynı eyâlete imdâd-ı hazariyye 62.504 gr. (7.500.240 
akçe) olarak takdir edilmişti. Aradaki zaman farkına rağmen vergilerin aynı se- 
viyede tutulmuş olduğu kabul edilirse hazariyyenin yaklaşık olarak seferiyyenin 
yarısı dolaylarında olduğu anlaşılır (Çeşitli yıllarda eyâlet ve sancak paylarına 
düşen imdâd-ı hazariyye miktarları için bkz. Tablo 66). 

Eğer bir vâli veya sancak mutasarrıfı sefere iştirâkle yükümlü tutulmaz ise, 
ya imdâd-ı seferiyye tahsili için kendisine yetki verilmez, ya da tahsil emri 
gönderilmişse, topladığı parayı merkeze göndermesi istenirdi. Bazı hallerde, 
sefer görevi alan ve fakat imdâdiyyesini tahsile zamanı olmayan idarecilere 
hazineden borç verilir, onlar da sonradan tahsil ettikleri imdâdiyyeleri merkeze 
gönderirdi. Sefer görevi ile yükümlü tutulmayan idarecilereimdâdiyyeleri tahsil 
emri verildiğinde, o bunları tahsil eder kendisine ait olan hazariyyeyi içinden 
ayırır, gerisini hazineye gönderirdi. Bazı hallerde ise devlet doğrudan doğruya 
merkezi hazine için imdâdiyye tahsil edilmesini talep edebilirdi. Ancak herşeye 
rağmen genel kural toplanacak imdâd-ı seferiyye ve hazariyye akçelerinin o 
bölgenin idarecisine ait olması şeklinde idi. Bir mansıbın tevcihiyle beraber 


mansıb sahibinin kendi bölgesine ait imdâdiyye akçelerini toplama ve kullanma 


19 Mühimme, 129, 5.134: 1131/1719; 147, s.97:1153/1740. 

20 Rumelindeki bazı kadılara gönderilen bir hükümde reâyânın korunması için imdâd-ı haza- 
riyyenin “her bir yerin kazası ahâlisinden.. iki taksit ile” toplanması istenmişti. Mühimme, 
129, 5.134: C Za 1131/Kasım 1719. Anadolu valisine gönderilen bir hükümde ödemenin 
üç taksitte yapılacağı belirtilmişti. Bkz. Mühimme, 147,s.97: AM1153/111-1V 1740. Daha 
sonra Anadolu'daki kadı ve âyânlara gönderilen bir hükümde ise “...1163 senesine mahsüben 
eyâlet-i Anadolu'da ber mu'tâd-ı kadim tahsil olunugelen 62 504 guruş 40 akçe imdâd-ı 
hazariyye senede iki taksit ile tevzi ve taksim” olunsun deniyordu. Bkz. Mühimme, 154, 
5.211: BZ 1162/Kasım 1749. 

21 Mühimme, 126, 5.285: BRa 1130/Kasım 1718. 


1431S0)983$31 LVHVTSI JA 331418031 & 


— 


yı 
© 
N 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


hakkı doğmuş olur ve bu hak merkezin emri ile uygulama alanına konabilirdi. 

İmdâd-ı seferiyye bir defada tahsil olunma şartına bağlı olmasına rağmen 
hazariyyeler taksitlerle tahsil edilirdi. Eyâlet mutasarrıflarınınki iki taksitte, 
sancak mutasarrıfınınki ise, üç taksitte tahsil olunurdu. Hazariyyenin toptan 
alınması yasaktı. Tahsilâttan sonra yükümlüye bir edâ tezkeresi verilir ve böylece 
mükerrer tahsiller önlenmek istenirdi. 

Seferiyyenin tahsil zamanı genel kural olarak sefer zamariı idi. Hazariyye ise 
barış zamanında tahsil edilen ve idarecilere her yıl tahsis olunan devamlı bir gelir 
kalemi idi. Tahsilâtta sene başı olarak Muharrem ayı esas tutulmuştu. 

4 Ekim 1727 Hemedan andlaşması ardından imdâd-ı seferiyye ve diğer 
hazineye olan borçlar affedilmişti.22 Ama bu, imdâd-ı seferiyyenin kaldırılması 
anlamına gelmemektedir. Zira dönem boyunca vakit vakit imdâd-ı seferiyyenin 
tahsil edilmesine dair kayıtlara rastlanmıştır. Buna karşılık imdâd-ı hazariyye 
süreklilik kazanmıştır. 

Sonuçta imdâd-ı seferiyye ve imdâd-ı hazariyye vergileri, kendilerine hâs 
verilen vâli, beylerbeyi ve sancakbeyi gibi devlet görevlilerinin bu gelirleriyle 
geçinemedikleri için üzerlerine düşen idâri ve askeri yükümlülükleri gereğince 
yerine getirememeleri meselesini çözmeye yönelikti. Yine imdâdiyyeyi hâsların 
ilgası olarak değil, ekonominin nakdileşmesinin bir aşaması olarak görmek ge- 
rekir. Yüksek dereceli devlet görevlilerinin nisbi olarak azalmakta olan eski hâs 
gelirlerinin bir tamamlayıcısı oldukları ileri sürülebilen imdâdiyyeler varlıklarını 


XVIL yüzyıldan itibaren Tanzimât'a kadar bu adla sürdürmüşlerdir.” 


22 Anadolunun çeşitli kazalarına yollanan hükümlerde “Şark seferleri zuhür ideli beş seneden 
beru be-hasebi'l-iktizâ vâki olan tekâlif-i örfiyye ve şâkka ve imdâd-ı seferiyye virmekten 
reâyâ (ya) ...za'f-ı külli târi olmağla... gerek muhafazada ve gerek menâsıbda olan eyâlet ve 
elviye mutasarrıflarına teksir-i asker iktizası olmamağın her birisini hazariyyelerine göre 
harcamaların taklil itmek üzre...reâyâ fukarası üzerlerinden bi'l-külliye imdâd-ı seferiyye 
ref" olmağın...” artık alınmaması gerektiği bildiriliyordu. Mühimme, 134, 5.262, 281:BR 
1140/Şubat 1727; Cevdet, Mâliye, 10 854: Aynı tarih; Ayrıca bkz. Küçükçelebizâde Asım, 
1282, 528; TS. A. Şer'iyye, Balıkesir, 721, v.33b; A Ca 1140/Ocak 1727; Aktepe, 1958, 
10-11. 

23 Cezar, 1986, 53-64. 


Tablo 66: Çeşitli Eyâlet ve Sancaklardan Alınan İmdâd-ı Hazariyyeler2, Kuruş 


Eyâletler 1160/1747-8 1161/1748 | 1162/1748-9 
| Anadolu | 62 504 | —| 62504 | 
| Sivas | — | —| 15 000 | 
| Karaman | 25 000 | 25 000 | 25 000 | 
| Erzurum | 27000 | 27 500 27 500 | 
| Diyarbekir | 20 000 | 20 000 | 20 000 | 
| Maraş | 11500 | Ni —| 
| Adana | 13 500 | 13 500 | 13 500 
EE 
FE MET 
Ep ET EE ETİ 
| Van | sem O 5000 | 5 000 
| Saraybosna | 38 621 | 38 621 | 38 621 
| Selanik, Sofya, Filibe | | 50 000 | —| 50 000” 
| Özi | 30 120| —| 30120 
| Rumili e — — 
| Hersek 16 248| 16 248 | 16 248 
eml e) 
ler 
fona 
kene 
BE 
hin 


Köstendil 4 000 


1163/1749-50 
62 504 gr. | 
15 000| 
25 000 | 
27500 | 
20 000 | 


24 Tablonun hazırlanmasında yararlanılan kaynaklar: Mühimme, 152, s.357-8: A M 1160/ 
Ocak 1747; 153, s.186-7: BM 1161/Ocak 1748, s.367-8: A M 1162/Aralık 1748; 154, 
s.211-2:BZ 1162/Kasım 1749, s.439-40: BRa 1163/Kasım 1750. 

25 Haleb, Rakka, Musul, Kars eyâletlerine “sefersiz vakitlerde hadd-i evsat ve itidal üzere” 


miktarı belirsiz imdâd-ı hazariyye yüklenmişti. 
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Eyâletler 1160/1747-8 1611748 | 1162/1748-9 1163/1749-50 | 


| Engüri (Ankara) | 4 750 4 750 | 
| Karesi | 5 000 5 000 | 
| Engüri (Ankara) | 4750 4750| 
EE | —em som) 
| Sultânönü | 2.000 2000 | 2000 | 2 000 | 
| Karahisar-ı sâhib | 5 000 5 000 | 5000 | 
| Aksaray | 2 000 2000 | 2 000 | 2 000 | 
| Niğde | 3 000 3000 | 3000| 3000 | 
| Yenişehir | 3000 —) 3000 | 3000 | 
| Akşehir 2 000 —| 2 000 | 2000 | 
| Karşehri 1500 | —| 1500 | 
| Kayseriye — | 2750 | 2750 | 
| Çorum 2250 | 2200 | 2200 | 
| Amasya 3000| 3000 | 3000| 
| içil 6 500 | 6 500 | 6500 | 
| Aliye 6 500 | 6500 | 6500 | 
| Yanya 7500 | 7500 | 7500 | 
| İnebahtı 7500 | 7500 | 
EE mi a) 
| Hüdâvendigir —| 7500 7500 | 7500 | 


Niğbolu, Çirmen, 
Kırkkilise, Kocaili? 
B. ESHÂM SİSTEMİNİN DOĞUŞU 


XVII. yüzyıl sonundaki askeri-mâli bunalım, mukâta'aların birkaç yıllığına 


iltizâmı yerine, ömür boyu tasarruf hakkı ile taliplere satılması sürecini nasıl 
başlatmış ve böylece mâlikâne sistemi Osmanlı mâliye tarihinde yerini almışsa, 
1768-1774 Osmanlı Rus Savaşı'nın getirdiği mâlisıkıntılar da eshâm sisteminin 
doğmasına yol açmıştır. 

Osmanlı mâliyesi 1768 yılı sonrasında, artan savaş harcamalarının finansma- 
nını sağlayabilmek için iç borçlanmaya başvurmuştur. Merkezi devletin vergi 
gelirlerinin azalmasıyla beraber iç borçlanma daha da önem kazanmış ve yönetim 


kadrosu çeşitli Anansman kaynakları kullanmaya başlamışlardır. 


26 Niğbolu, Çirmen, Kırkkilise ve Kocaili hazariyye miktarının belli olmadığı ve fakat “hadd-i 


evsat ve itidal üzere” alınacağı belirtilen sancaklardır. 


Önceleri iç hazine devletin kredi ihtiyacını karşılamaya yetmişti. Bunun 
yanında kısa vadeli kredi ihtiyacını karşılamak için de bazıdevlet yetkililerine, 
tüccarlara ve sarrâflara başvurulmuştu. XVII. yüzyılın ikinci yarısından sonra 
Osmanlı Devleti'nde iç borçlanma kaynaklarına bakıldığında, devlet, timar 
düzenini terk etmeye ve artık iç borçlanma araçları olarak, iltizâmı, mâlikâneyi, 
yüksek düzeydeki bürokratlardan borç almayı, Yahudi bankerlerinden borç 
almayı, eshâmı ve olağanüstü vergilerden faydalanmak gibi araçları kullanmıştır. 

Devletin temel kaynağını oluşturan iç hazinenin imkânları XVTI. yüzyılın son- 
larına gelindiğinde Viyana kuşatması sonrasında azalınaya başlamış ve uzun vadeli 
kredi imkânı sağlayan mâlikâne sistemi uygulanmıştır. Ancak, mâlikâne piyasasının 
da bir doyum noktası ve satışa sunulabilecek mukâta'aların da bir sınırı vardı. 

Yine Küçük Kaynarcaanlaşmasısonrasında Rusya'ya oldukça yüksek bir taz- 
minat ödemek zorunda kalan?” Osmanlı Devleti kısa zamanda büyük meblağlar 
elde edecek bir sisteme ihtiyaç duydu. Üç yılda ödenecek olan 7.5 milyon kuruş 
o yıllardaki Osmanlı bütçe gelirlerinin takriben yarısına yakın bir meblâğdır.” 
Mevcut gelirlerle giderlerin finanse edilemeyeceğinin de görülmesi üzerine, 
Osmanlı mâliyecileri 1775 yılından itibaren mâlikâne sisteminin bir devamı 
olarak eshâm?? uygulamasını başlattılar. Temelde bir iç borçlanma ameliyesi 
olan bu uygulama gelir ortaklığı sistemininin ilk ve orijinal bir örneğiydi. Fakat 
belli şartlarla tedâvül edebildiğindenaynı zamanda ilk kağıt para uygulamasıydı. 
Eshâmın kişiler arasında serbest olarak el değiştirmesi gelir kaybına yol açtığından 
kişiler arasındaki eshâm satışı kasr-ı yed resmi ismiyle vergiye tabi tutulmuştu. 

Böylece küçük tasarruf sahiplerinin birikimlerinin de hazineye çekilebile- 
ceği umulmuştu. Ancak bunun mâliyeti oldukça yüksek oldu. Yapılan hesaplar 
devletin yaptığı eshâm fizi ödemelerinin, eshâm satışlarının hazineye yaptığı 
katkıyı aştığını ortaya koymuştu.” 

Osmanlı borçlanma tarihinin önemli bir aşaması olan eshâm sistemi bir açıdan 
iç borçlanmayı müzayedelere egemen olan az sayıda büyük sermayedardan daha 


çok sayıda, orta ve küçük ölçekli sermayedarlara doğru yaymak anlamına da gelir” 


27 Koçu, 1934, 102; Uzunçarşılı, IV/1, 422 vd. 

28 Cezar, 1986, 75. 

29 Eshâm sehm kelimesinin çoğuludur. Paylar, hisseler anlamına gelir. 

30 Cezar, 1986, 303. 

31 Eshâm sisteminde ortalama ömür ve aktüerya tahminlerinin isabetli olmadığı ortaya 
çıkmaktadır: Cezar, 1986, 70; Pamuk, 2006, 27. 
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ÜÇÜNCÜ KİTAP 
YENİLEŞME DÖNEMİ OSMANLI KAMU MÂLİYESİ 


BİRİNCİ BÖLÜM: YENİLEŞME DÖNEMİNE DOĞRU 
(1768-1792) 


Klasik dönem sonrası yani Yenileşme dönemi, 1790 yılından Osmanlı siyasi 
varlığının sona erdiği 1923 yılına kadar devam eder. Yani yaklaşık bir ifade ile 
XIX ve XX. yüzyılları kapsar. 

Sınai kapitalizmin başlangıcını teşkil eden XIX. yüzyıl başları, Osmanlı 
Devleti'nin modern kapitalizm karşısında enerjisini kaybettiği ve onun etki 
alanına girdiği dönemdir. Batılılaşma tarihi, bir anlamda bu etkinin yoğunlaş- 
masının tarihidir. 

Ülkenin küçülmeye başlaması Yenileşme ve Batılılaşmanın temel sebebidir. 
Bu eğilim XVITI. yüzyılın sonlarında III. Selim'in Nizâm-ı cedid dönemini 
(1790-1839) askeri yönüyle açmasıyla hızlanmış, giderek idâri boyut kazan- 
mıştır. Mahmüd Il. döneminde yapılan reformlar Yenileşme dönemi içerisinde 
öncekilerin bir devamı olduğu gibi Tanzimât'ın da habercisidir. Nitekim sonraki 
döneme adını veren Tanzimât tabiri önceki reforın hareketleri için de kullanı!- 
mıştı.! Sonuçta Tanzimât bu sürecin ideolojik, hukuki ve siyasi bir kilometre 
taşını oluşturdu. Tanzimât (1839-1876), II. Abdülhamid (1876-1909), İkinci 
Meşrutiyet (1908-1918) ve Mütareke (13 Kasım 1918-6 Ekim 1923) dönemleri 
Yenileşmenin sona doğru olan dönemleridir. 

XX. yüzyıl 1908'den sonra askeri bürokrasinin hâkimiyeti ve Batılılaştırmaya 


yönlendirmesi altında sürmüştür. 1923'te ise Osmanlı Dönemi son bulmuştur. 


1 Seyitdanlıoğlu, 1990, 127-8. 


I SAVAŞ VE MÂLİ BUNALIM (1768-1774) 


Karlofça Antlaşması'ndan sonra ortaya çıkan barış politikasının sonucu olarak, 
XVI. yüzyılda Osmanlı Devleti ile Avrupalı güçler arasında uzun süreli barış 
dönemleri görülmüştür: 1718-1736, 1739-1768, 1774-1787 ve 1792-1798 söz- 
konusu barış dönemleridir. Zaten Osmanlı zihniyetinde, barış savaşa tercih edilir.! 

Patronaisyanı ile bozulan dengeleri birkaç yılda düzelten 1. Mahmüd (1730- 
1754)'un ıslahat faaliyetlerini ILI. Mustafa. (1757-1774) da sürdürdü. Bu ıslahat 
çalışmaları TI. Selim (1789-1807) ve 11. Mahmüd (1808-1839)'a öncülük edecektir. 

Küçük Kaynarca Antlaşmasıyla (1774) biten Osmanlı-Rus Savaşı'nın başlan- 
gıç yılı olan 1768 mâli bunalımın da başlangıç tarihini oluşturur. Bu bunalım 
süreci içerisinde yüzyıl sonlarında Nizâm-ı cedid, XIX. yüzyıl ortalarında ise 
Tanzimât hareketleri ortaya çıkacaktır. 

Osmanlı Devleti XVII. yüzyılın birinci bölümünde, Kasr-ı Şirin 
Antlaşması'nın (1739) 1747 yılında tekrar yürürlüğe konmasından sonra 1768 
yılında Rusya ile savaşa girinceye kadar uzun süreli bir barış dönemi yaşamış- 
tı. 21 yıl süren uzun ve kesintisiz bir barış döneminden sonra 1768 yılından 


1820'lerin sonuna kadar uzun, yıpratıcı ve yenilgilerle biten savaşlar yapmış, 


1 İslâm kelimesinin barış anlamına geldiği bilinir. Yine “vakt-i sefer”den çok “vakt-i hazer”in 
özlenir. “Sulh u salâh” yeni bir anlam kazanır. “Nemçe kâfirine” de olsa sulh ahdine vefa temel 
ilke bilinir: Işıksel, 2010, 329; Raşid, IV. 213; Barış düşüncesi, Ahmed Resmi gibiler tarafından 
temelleri atılan Hâriciye'nin dışında da, mesela divân edebiyâtında, Lâle devrinden önce, X VT. 
yüzyılınbaşında Nâbi'nin Sulhiyyesinde olduğu gibi, vurgulanıyordu: Rahimguliyev, 2007. 


bunun sonucunda bütçe harcamaları önemli oranda artmıştır. 

1768 yılından önceki barış döneminde Osmanlı Devleti'nin mâli durumunun, 
özellikle ileriki yıllarla kıyaslandığında, oldukça iyi durumda olduğunu ileri 
sürebiliriz. Elde bu görüşü destekleyen şu bilgiler mevcuttur:? 

* Mâlikâne satışlarının en revaçta olduğu dönem 1718-1767 dönemidir.” 

* 1761-2 bütçesinde görülen fazla iktisadi genişlemenin göstergelerindendir 
(Gelir: 14 514 000 gr.gider: 14 064 500 gr.) * 

*TII. Osman (1754-1757) ve 111. Mustafa (1757-1774) tahta oturduklarında 
rahatça cülüs bahşişi ödemekle kalmamışlar, tahsili âdet olan berat yenileme 
resimlerini de affetmişlerdi.? Fakat 1774'de tahta geçen 1. Abdülhamid (1774- 
1789) cülüs bahşişi ödeyemeyecektir. 

* 1768 öncesinde Osmanlı bütçelerinin en önemli gider kalemi olan 
mevâciblerin ödenemediğine ilişkin tarihlere herhangi bir olay yansımış değildir. 
Tersine vak'anüvis kayıtlarına göre mevâcibler düzenli olarak ödenebilmiştir." 

* Tarihler 111. Mustafa. tahta geçtiğinde hazinenin dolu olduğunu, padişahın 
da bu mâli güce güvenerek 1768 savaşını başlattığını yazar.” 

Bu yıldan itibaren Devlet savaş yılları uzadıkça artan giderleri yüzünden 
giderek ağır bir mâli bunalıma sürüklenmeye başladı. 1768 savaşı Osmanlı 
Devleti'nin aleyhine gelişme gösterir. Cepheye daha fazla asker sevketme zo- 
runluluğu, bunların teçhiz ve iaşesiyle mühimmât giderleri hazine imkânlarını 
aşar. Böylece savaş giderlerinin finansmanı mâli krize yol açar. 

Savaş yıllarında harcama miktarı o 100'e kadar yükselir. Gelirler ise yeni 
vergi kaynaklarına ve tarifelerin yükseltilmesine rağmen durgundur ve bütçe 
açıkları, 1784 ve 1788 bütçelerinde görüldüğü gibi giderek artmıştır." 


Bu dönemde, hazinenin para ihtiyacını karşılayabilmek için bazı tedbirlere 


Cezar, 1986, 74. 

Genç, 1975, 247. 

MM. 14 366, s.149; Genç, 1975, 247. 

Belin, 1931, 212 vd. 

1788 savaşı öncesi mevâcib ödemeleri için bkz. Vâsıf, 1204, 1. 15, 22, 27,31, 40, 52, 69, 75, 
86,89, 108, 114, 175, 205, 209, 217, 220, 273, 284, 423.(Bu 1. cilt 1166-1182/1748-1768 
yılları olaylarını içerir). 1180-1182 yılları mevâcib ödemeleri için ise bkz. Çeşmizâde Tarihi, 
1959, 12, 39, 53, 73, 90. 1768 savaşı başladıktan sonra mevâcib ödemelerinde düzensizlik 
başlar. Bkz. Vâsıf, 1204, IL. 137, 194,211, 236. Zikr. Cezar, 1986, 74. 

7 Cezar, 1986, 74. 

8 Genç, 2000,214-215. 
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başvurulmuştur :? Önce Dış hazine için padişahtan borç istenir. Padişah birkaç kez 
gerekli yardımı yapar, ama bunlar savaşın finansmanında yeterli olmaz.” Sonra 
mâlikâne sahiplerinden cebelü bedeliyyesi tahsiline girişilir.1! 1772 yılındaki uygu- 
lamada ise bedeliyye tahsil oranı eski mukâta'alar için 96 15 olarak bırakılmış, fakat 
daha yüksek muaccele ile satılmış olan yeni mukâta'alarda oran 6 5'e indirilmişti. 

Hazineye gelir sağlamaya yönelik bu girişimler yanında, giderleri kısıcı bazı 
tedbirler de alınmıştı:!? İsrafın önüne geçilmesi ve lüks harcamalara yer verilme- 
mesi için emirler yayınlanır ve bütçe harcama kalemlerinde kısıntıya gidilir. “ 

Devlet kapısından maaş alan zümreler denetlenir ve bazı yolsuzluklar açığa 
çıkarılarak, maaşlılar sayısı biraz azaltılır. Böylece giderlerde bir miktar tasarruf 
sağlanır. Bu tasarruf iki yoldan sağlanmıştır: Önce askeri zümre denetlenerek 
görülmüştür ki, Kapıkulu ocaklarından maaş alanların We 5'i flen görev başında 
değildir. Bu sahte esâmeler (askeri maaş cüzdanı) iptal edilmiştir." Sonra, sivil 
nitelikli maaşlar denetime tâbi tutulur: Çeşitli mukâta'alardan vazife adı 
altında maaş alagelen çeşitli zümrelerin kayıtları yoklanır. İçlerinde maaşa 
müstahak olmayanların maaşları kesilir.6 

Bu önlemler, bazı sınırlı yararlar sağlamakla birlikte, mâliyedeki buna- 
lımı sona erdirmede yeterli olamaz. Doğal olarak cephedeki komutanların 
merkezden para taleplerinin de arkası gelmez. Özellikle kapıkulu askeri 
dışında, savaş zamanında derlenmiş olan ücretli askerlerin bahşiş, ulüfe ve 
tayinatlarıyla ilgili giderlere para yetiştirmek büyük sorun olur.” Böylece 
savaş Osmanlı Devleti'nin aleyhine sonuçlanarak 1774 yılında Osmanlı 


Devleti için ağır hükümler içeren Küçük Kaynarca Anlaşması imzalanır.!* 


9 Cezar, 1986, 75. 

10 Cevdet, Mâliye, 23 161; Cevdet, Saray, 6353; Belin, 1931, 236 vd. 

11 Sınırlı bir savaş vergisi mahiyetinde olan bu bedeliyye muaccele tutarının bir yüzdesi 
olarak tahsil olunurdu. 1768 yılında 9 15 oranıyla yapılan tahsilata hazineye bu şekilde 
1,467 küsur milyon guruş gelir sağlanmıştı: Genç, 1975, 282. 

12 Cevdet, Mâliye, 24 653:22B 1186/19 Ekim 1772. 

13 Cezar, 1986, 75. 

14 Mesela bazı görevlilere giydirilen kaftanlarla ilgili giderlerin artık hazineden ödenme- 
yeceği ifade olunmaktadır: Cevdet, Mâliye, 14 979: 5 L 1186/30 Aralık 1772. 

15 Vâsıf, 1204, 11. 236; Cezar, 1986, 75. 

16 Cevdet, Mâliye, 27398:21B 1188/27 Eylül 1774. 

17 Cezar, 1965, 352 vd. Piyade ve süvari levendler için yapılan harcamalar için bkz. MM. 

, 13761:1172-1198/1758-1784. 

18 Cezar, 1986, 76. 


11. BARIŞ DÖNEMİ (1774-1787) 


1774 yılında Rusya ile yapılan barış 1787 yılına kadar devam edebildi ve bu yılda 
1792'ye kadar sürecek savaş yeniden başladı. Aşağıda iki savaş arasında kalan bu 


dönemin mâli sorun ve politikaları ele alınacaktır. 


A. 1774-1783 DÖNEMİ 

Geride bırakılan savaş Osmanlı Devleti'nin çeşitli kurumlarında ıslaha muhtaç 
yönler olduğunu ve özellikle askeri alanlarda daha hazırlıklı ve eğitimli olun- 
ması gerektiğini açığa çıkarmıştı. Dolayısıyla 1774'ü izleyen yıllarda bir yandan 
geçmişin yaraları sarılmaya çalışılmış ve özellikle mâli ve askeri alanlarda ıslahat 
we yenilikler yapılarak hazineyi ve devleti tahkime çaba sarf edilmiştir. 

Yapılan işlerin başında sınır boylarının ve kalelerin tahkim ve onarımı vardı. 
Bu işlerin yürütülmesinde Batı'dan getirilen ve kendilerine bol maaş ödenen 
uzman teknik personelden de yararlanılmıştır." 

Askeri hazırlıklar ve tahkimat işleri bu uzmanların görüş ve teklifleri doğrul- 
tusunda gerçekleştirilmiştir. Bunların yanısıra Cezâyirli Hasan Paşa'nın önder- 
liğiyle Tersâne ve donanma ıslah edilmeye çalışılmıştır. Daha kaliteli subay ve 
yerli teknik eleman yetiştirmek amacıylada Mühendishâne-i Bahri-i Hümâyün 


1 Cezar, 1986, 77. 
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(1773) açılmıştır. Aynı dönemde Halil Hamid Paşa (1736-1785) da topçuluğu 
ıslah için uğraşmış ve Sürat topçuları diye anılan birliği kurmuştur. 

Mora'da Arnavutların isyanı gibi 1774 sonrasında cereyan eden bazı olaylar 
da hazine giderleri üzerinde olumsuz etki yaptı. Keza, Mısır'da da olaylar çıkmış 
ve oraya donanma göndermek gerekmişti. 1776'da ise, Basra eyâletine İran'ın 
müdahalesi vaki olmuş ve Osmanlı Devleti üç yıl süre ile bu konu ile uğraşmak 
zorunda kalmıştı. Beklenmedik giderler yüzünden hazinenin durumunun pek 
sıkışık olduğu vurgulanmakta ve İran meselesi ile uğraşmakta olunduğundan, 
merkezden nakdi yardım talebinde bulunan Bağdad ve Musul valilerinin bu 
talebinin gereği gibi karşılanamayacağı dile getirilmektedir.” 

Ele alınan dönemde lüksü ve israfı yasaklayan emirler yayınlanmıştır.* Bu 
emirlerde özellikle devlet erkânı ve saray halkının günlük hayat tarzı ve giyim- 
kuşamına değiniliyor, kürkler ve pahalı kumaşlar için dışarıya çıkan paraların 
devletin zararı anlamına geldiği vurgulanıyordu. 

Ayrıca bu dönemde Kapıkulu ocakları yeni ve sıkı bir denetime tâbi tutu- 
larak bunun sonucunda hazine giderlerinde bir miktar tasarruf sağlandı. Bazı 
askeri maaş cüzdanlarının (esâme) zamanla ilgisiz kişiler eline geçmiş olması ve 
sahtelerinin türemesi ve de daha önceki denetimlerde bunların tümünün ayıkla- 
namamış olması, bu son operasyonu gerekli kılmıştı. Operasyonu Halil Hamid 


Paşa yürüttü ve hazinenin yılda 1,9 milyon gr. kadar tutan kaybı giderildi.” 


1. Küçük Kaynarca Anlaşması'nın Getirdiği Yeni Mâli Yükler 
Küçük Kaynarca Anlaşmasının siyasi ve askeri açıdan Osmanlı Devleti'nin aleyhi- 
ne getirdiği ağır hükümler yanında bu anlaşma ile Devlet ağır bir savaş tazminatı 
ödemeye de mahküm olur.“ 

Rusya'ya ödenmesi taahhüt edilen bu tazminatın toplam tutarı 15 bin kise 


(7,5 milyon gr. veya 4 milyon ruble) idi. Tazminatın anlaşmayı izleyen 3 yıl 


2 Sürat topçularının 77 437 guruş tutan yıllık maaşları için o sıralar bütçeye ek bir kaynak 
bulabilmek önemli bir sorun olmuştu: Cevdet Paşa, 1303, II. 284 deki Sür'at topçuları 
nizâmnâmesi. 

3 Cevdet,Mâliye,5317:11B 1191/15 Ağustos 1777. 

4 Cevdet Paşa, 1303, TI. 285 deki 33 no'lu belge. 

5 Vâsıf, 1978, 155-60, 190; Cevdet Paşa, 1303, III. 68. Ancak bu yaptıkları hayatına 
maloldu: Cezar, 1986, 78. 

6 Anlaşma metni için bkz. Mecmua-ı Muahedât, III. 254 vd.; Koçu, 1934, 102; Uzun- 
çarşılı, IV/1. 422 vd. 


içerisinde eşit taksitler halinde ödenmesi gerekiyordu. 

Üç yılda ödenmesi istenen 7,5 milyon gr. o yıllardaki Osmanlı bütçe gelirle- 
rinin yaklaşık yarısına yakın bir meblâğdır (1761 yılında bütçe geliri 14,5 milyon 
gr. idi. Yine 1784-5 yılı bütçesinde de yıllık gelir rakamı aynı düzeylerdeydi). O 
yıllar için elimizde bütçeleri bulunmamakla birlikte, yıllık gelirinin giderlerini 
karşılayamadığını ileri sürebileceğimiz Osmanlı Devleti'nin, savaş tazminatı 
ödeyebilmek için yılda fazladan 2,5 milyon gr. bulmak zorunda kalması onu 
bazı yeni mâli düzenlemelere gitmeye itecekti. 

Küçük Kaynarca Anlaşması'nın mâli açıdan değinilmesi gereken diğer bir 
noktası da EHâk ve Boğdan vergileriyle ilgilidir: Anlaşma hükümlerine göre, 
Efâk ve Boğdan tekrar Osmanlı Devleti'ne bağlanıyor, fakat bu voyvodalıkların 
eskiden beri Osmanlı Devleti'ne ödeyegeldikleri vergiler kısıtlanıyordu.” 

Bu anlaşma, ciddi ve gerçek bir barış havası getirememiş olması itibariyle 
de, izleyen yıllarda dolaylı olarak Osmanlı mâliyesi üzerinde olumsuz etkiler 
yaratacaktır. Zira Osmanlı Devleti muhtemel yeni bir savaş için hazırlıklarını 


sürdürmek zorunda kaldığından askeri giderlerde kısıntıya gidemeyecektir. 


2. Bir İç Borçlanma Uygulaması Olarak Eshâm 

1768-1774 Osmanlı Rus savaşı sonrasında Devlet eshâm uygulamasına geçti. 

1775'te, mâlikâne sistemine bağlı olarak yürürlüğe konan bu uygulama mukâta'a 

kârları karşılık tutularak gerçekleştirilen bir çeşit iç borçlanmadır.? 
Busistemde bir vergi kaynağının yıllık net getirilerinin nominal olarak belir- 

lenen miktarı birçok paylara bölünerek halka (bir alıcının ömür boyu kullanımı 

üzere) satılmıştır. Sistem büyük mukâta'a gelirlerinin halka satılması demekti 


ve gelir ortaklığı sistemine benzemekteydi.? Eshâm'ın kişiler arasında tedâvülü 


7 Vâsıf, 1978, 107;Cezar, 1986, 75. 

8 Cezar, 1986, 79. 

9 Gelirortaklığı sistemi 1985-89 Beş Yılık Kalkınma Planı çerçevesinde yurtiçi tasarrufların 
arttırılması gereğinden kaynaklandı. 29 Şubat 1984 tarihli ve 2983 sayılı kanunla yürürlüğe 
giren sistem ile Boğaz Köprüsü ve bazı barajlar gibi gelir getiren kuruluşların gelirlerinin 
belirli bir yüzdesi 1-3 yıllık vade sonunda bu senetleri satın alanlara dağıtılıyordu. Bu sis- 
temde de devlet, tıpkı eshâmda olduğu gibi, elinde bulundurduğu kuruluşların gelecekteki 
geliri karşılığında nakit gelir elde ediyordu. Gelir kaynağının mülkiyeti her iki durumda 
da devlette kalıyor ve çıkarılan hisseler bu işletmelerin yıllık gelirine bağlanıyordu. Bkz. 
Çizakça, 1999, 171-3. Maamafih buson uygulamayı yapanların eshâm sisteminden haberdar 
olduklarına dair hiçbir bilgi yoktur. 
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serbestti ancak vergiye tâbiydi. Böylece eshâmı ellerinde tutan küçük tasarruf 
sahipleri her yıl belli bir gelir garantisine sahip oluyorlardı." 

Mesela devlete 750 gr. ödeyerek X mukâta'asının bir tam sehmine sahip olan 
vatandaş bu sehmmin fâizi"! olan 150 gr.u her yıl birkaç taksit halinde devletten 
tahsil etmeye hak kazanmış olur. Onun bu hakkı ölümüne dek devam eder. Va- 
tandaşın peşinen ödediği 750 gr. tutarındaki muaccele yıllık fâizin 5 katı olduğu 
için, kendisinin gerçek kâra geçip, bir ek gelire kavuşması ancak altıncı yıldan 
itibarenmümkün olacaktır. Ömrü ne kadar uzun olursa kendisi o oranda kârlı, 
devlet ise zararlı olacaktır. Ölüm halinde, pay devlete rücu edecek ve gerekirse 
yeni bir bedel mukabilinde yeniden başkalarına satışa sunulabilecektir.'? 

Sistemin yürürlüğe girişinden on yedi yıl sonra yapılan bir hesaplama, halka 
dağıtılanın hazine kazancından fazla olduğunu ortaya koymuştu." 

Eshâmın yani pay veya gelir ortaklığı senetlerinin kişiler arası serbestçe alım- 
satımına da izin verilmesi, kayd-ı hayat şartıyla satılan eshâmın, kişilerin ortala- 
ma ömür süresine bağlı olarak, belli bir süre sonunda tekrar devlete dönmesini 
geciktirici ve hatta engelleyici bir olgudur. Böylece hazine, kişiler arasında 
devamlı el değiştiren ve geri gelmeyen sehimlerin yeniden satışı imkânından 
yoksun kalacaktır. Devlet buradan doğacak kaybını telâfi etmek için kişiler arası 
eshâm alım-satımım vergiye tâbi tutmuştu. Nitekim bu satışlardan kasr-ı yed 
resmi adı altında bir vergi alınırdı. 

Bu tedâvül serbestliği sebebiyle bir iç borçlanma türü olarak yürürlüğe ko- 
nan eshâm uygulamasını kağıt paraya geçişin ilk habercisi olarak da görebiliriz. 

Devletin eshâmdan sağladığı toplam gelir yalnız muaccele ve kasr-ı yed resim- 
lerinden ibaret değildi. Zira aynen mâlikânelerde olduğu gibi, savaş zamanlarında 
eshâm sahiplerinden de cebelü bedeliyyesi tahsil edilme yoluna gidilmiş, “ yani 
eshâma sahip olan zümre sınırlı bir savaş vergisine tâbi tutulmuştur.” 

Hükümetin eshâm sahiplerine yıllık ödemeleri ile vergi gelirinin kaynağı 


arasındaki ilişki zayıfadıkça o dönem Avrupa ülkelerinde oldukça popüler olan 


10 M.Nuri,1327,111. 114-5. 

11 Osmanlılar Bizi kâr anlamında kullanırlardı. 

12 Cezar, 1986, 80. 

13 Oysa 1984'lerdeki yüksek enflasyon, gelir ortaklığı senetlerine sahip olan halkın net 
kazancının çok fazla olmadığını düşündürmekteydi. 

14 Cevdet, Mâliye, 22330. 

15 Cezar,1986,81. 


ömür-boyu yıllık ödemeleri andırır hale gelmiştir."* 

Mâlikâne sisteminde mukâta'aların (vergi kaynakları) yallık hâsılâtının tümü- 
nün (mâl ve kalemiyyeler ödenmek şartıyla) kayd-ı hayat şartıyla mâlikânecilere 
satışı söz konusu idi. Eshâm sisteminde ise, yalnızca yıllık kârın paylar halinde 
“ber vech-i mâlikâne” satışı söz konusudur. Bu nokta eski mâlikâne sistemi ile 
eshâm uygulaması arasındaki farkı belirlediği gibi, eshârnın eski sistemin bir 
uzantısı olduğunu da ortaya koyar.” 

İlk eshâm uygulaması yapılan mukâta'a İstanbul Duhân (Tütün) gümrüğü” 
olmuştu.” Bir tam sehınin küsurları da daha küçük hisseler halinde (1/2, 2/3, 
1/4, 1/5 gibi) satın alınabiliyordu.? Pay sahiplerine fâiz ödemeleri Rüz-ı Hızır” 
ve Rüz-ı Kâsımda> olmak üzere yılda iki taksit halindeydi.” 

Tütün gümrüğü sehimlerinin piyasada rağbet görmesi? üzerine İstanbul ve 
Tevâbii Tütün gümrüğünün ülkedeki diğer tütün gümrükleri ile birleştirilerek 
tek elden (yed-i vahidden) zabt ve idâre edilmesi yoluna gidildi. Böylece, zaman 
içinde yeni ilhaklarla gümrüğün hâsılâtı ve dolayısıyla yıllık kârı artacak ve bu 


kâr yeni sehimlerin eklenmesine imkân verecekti.” 


16 Pamuk, 2004, 18-19. 

17 Cezar, 1986, 79. 

18 Kısaca “Mukâta'a-ı Gümrük-i Duhân-ı İstanbul ve tevâbiuhâ” denen bu Gümrük İstanbul 
Tütün gümrüğü mukâta'asıyla birlikte Edirne, Selanik, Yenişehir, nefs-i Burusa, İskele-i 
Tekfurdağı, Mudanya, Gelibolı, İskele-i Silivri, İnöz, Kavala, Golos, İzmir, Sakız vs. Tütün 
gümrüğü mukâta'alarını da yönetmektedir. 

19 Şemdânizâde, 1976, 31; Kepeci, 5282, s.1; Krş. Cevdet, Mâliye, 27 537; Cezar, 1986, 79 

20 Cevdet, Mâliye, 15 893; 16 813:9 C 1189/7 Ağustos, 1775. 

21 Rüz-ı Hızır (Hızır günü) olarak adlandırılan Hıdırellez günü. Bahar bayramı olarak kutla- 
nâğeldiği gibi Osmanl mâliyesinde vergi taksit dönemlerinden ilkinin başlangıcıdır. Hıdırellez 
günü, Gregoryen takvimi (Miladi takvimi)ne göre 6 Mayıs, Jülyen takvimine göre 23 Nisan 
günü olmaktadır. 6 Mayıs'tan başlayıp 4 Kasım'a kadar olan süre Hızır Günleri adıyla yaz 
mevsimini oluşturur. 

22 Güneş takvimine göre 9 Kasım, Osmanlı vergi sisteminde Rüz-ı Hızır gibi vergi taksit 
dönemini oluşturur. Yine, 9 Kasım'dan 5 Mayıs'a kadar olan süre ise Kasım Günleri adıyla 
kış mevsimini oluşturmaktadır. Bu yüzden 5 Mayıs günü gecesi kış mevsiminin bitip sıcak 
yaz günlerinin başladığı anlamına gelir. 

23 Daha önce anılan kaynaklar ve Cevdet, Mâliye, 28 906; Cezar, 1981, 129. 

24 Kepeci, 5281, 5282, 5284; MM. 19 556; Cevdet, Mâliye, 10 622, 20 970, 21 369, 24 209. 

25 İstanbul Tütün gümrüğü hâsılâtını ve dolayısıyla sehim adedini arttıran etkenlerin 
başında bu mukâta'aya yapılan ilhaklar gelir. 1190/1776'da Şam, Halep, Trablus, Adana, 
Sayda, Lazkiye tütün gümrükleri (Cevdet, Mâliye, 23 597, 30 076 ve 24 109); 1194/1780'de 
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1775'iizleyen yıllarda eshâm sistemi zamanla diğer mukâta'alara da yaygın- 
laştırıldı. Daha 10 yıl geçmeden Galata Voyvodalığı, Midilli Nezâreti gibi bazı 
mukâta'alar eshâm sisternine dâhil edildiler.2 İstanbul ve Tevâbii Simkeşhâne 
mukâta'ası,” İstanbul Enfiye mukâta'ası,? Filibe Nezâreti” gibi birçok mukâta'a 
eshâm ihraç etti.” 

Bu arada miri mukâta'aların yanısıra bazı evkâf mukâta'aları üzerine de eshâm 
çıkarılmıştı. Haremeyn evkâfından Üsküdar'daki Atik Vâlide Sultân evkâfına 
tâbi Yeniil mukâta'ası bunlara bir örnektir. Bir vakıf mukâta'a olduğunda sa- 
tıştan elde edilecek gelirin Haremeyn Hazinesi'ne ait olması gerekirken mâli 
sıkıntı nedeniyle, hâsılâtın bir defalığına Hazine-i Âmire'ye verilip, mevâcib 
ödemelerinde kullanılması kararlaştırıldı. Ancak ileride mahlül olup yeniden 
satılacak sehimlerin muacceleleriile resm-i kasr-ı yedlerin Haremeyn Hazinesi'ne 
girmesi umuluyordu.” 

Sistem hazineye yeni gelir kaynakları bulma bakımından kısa vâdede yararlı 
olmuş ve bu sayede bazı âcil giderler finanse edilebilmiştir. Bu arada eshâm, dev- 
letten alacağı olan bazı kişilerin (bina eminleri gibi) borçlarının ertelenmesinde 
de rol oynamıştı. Bu gibilere nakit yerine eshâm verilerek, hazineden nakit 
çıkışı önleniyordu.” 

Eshâm kısa vadede yararlı olmakla birlikte uzun vadede hazinenin zararına 


işleyen bir uygulama olmuştur. Eshâm sahiplerine her yıl ödenecek olan faizlerin 


.garanti edilmiş olması, kişiler arası satış ve mahlülların izlenememesi, eshâmın 


küçük paylar halinde satılması, muaccele yani eshâmın satış fiyatı ve fâiz taksit- 


lerinin fazla oluşu da problem idi.” 


Şehbenderoğulları çiftlikleri (Cevdet, Mâliye, 30 623); Selanik ve'Tuna kıyıları ile Bosna, Üsküb 
ve Aydın tütün gürrükleri İstanbul Tütün gümrüğüne katıldı: Cevdet, Mâliye, 28 906. 

26 Cezar, 1981, 128; Kepeci, 5281. 

27 Cezar, 1981, 130-132. 

28 MM. 18424(İstanbul Enfiye mukâta'ası eshâmı defteri, 1195) ve Kepeci 5281, v.1588. 

29 Kepeci, 5281, No.1977; Cezar, 1981, 132-133 de belge 3. 

30 Cezar, 1986, 81-83. 

31 Cezar,1981, 128-129; Kepeci 5281, v.2727 

32 M.Nuri, 1327, 1327,II1. 99. 

33 Cezar, 1986, 83-87, 142; Pamuk, 1999, 27. 


B. SAVAŞ HAZIRLIKLARI (1783-1787) 

1783 yılında Kırım'ın işgali, ucu sıcak savaşa dayanan yeni bir dönemin baş- 
langıcı olmuştur. Bu ikinci dönemin özelliği, böyle bir savaşın mâliyetinin çok 
yüksek olacağıydı. 

Bir kere, savaş olmamasına rağmen devlet harcamaları gelirlerini aşıyordu.* 
Öte yandan, o sıralar Darbhâne sermayesi olarak mevcut olan ihtiyat para da 
7000 kise kadardı. 

Kasım 1783 tarihinde savaş çıktığında yeni askerlerin yazılması gerekeceği, 
fakat devletin bunlara maaş ödeyebilecek durumda olmadığı dile getirilmişti. 
Üstelik bu maaşlı zümrenin çoğu savaşlarda pek işe yarar cinsten de değildi.” 

Diğer bir toplantı gününde söz alan Ruznâmçe-i Evvel Bekir Paşazâde 
Süleymân Bey, girişilecek bir savaş için gerekli meblâğın tutarını 15 milyon gr. 
olarak tahmin etmekteydi ki, bu para o yıllarda Hazine-i Âmire'nin bir yıllık 
gelirine yakın bir miktardı. Kaptan Paşa ise, sadece donanma için 6-7,5 milyon 
gr.a ihtiyacı olduğunu söylemekteydi. Ayrıca, onun tahminlerine göre, 36.000 
deniz askerine ihtiyaç olacaktı.” 

Görüldüğü üzere, Darbhâne'deki tüm para sarfedilse dahi, bununla ancak 
donanmanın teçhizi mümkün olabilecekti. Hazine-i Âmire'nin geliri ise ancak 
kendi olağan harcamalarına yetişmekte ve kasasında savaşa tahsis edilebilecek 
bir gelir fazlası bulunmamaktaydı. 

Ele alınan dönemde, diğer ipuçları yanında devletin mâli durumunu en iyi 
yansıtabilecek belgeler Hazine-i Âmire'nin yıllık gelir ve gideriyle ilgili devre 
sonu hesaplarını içeren defterler, yani bütçelerdir. Hazine-i Âmire'nin 1784-1786 
yıllarına ait elde bazı hesaplar mevcut olup, bunlar bu dönemin diğer verileriyle 
bir araya getirildiğinde, Osmanlı Devleti'nin iki savaş arasındaki mâli durumu 


hakkındaki bilgilerimiz daha'da netleşmektedir. 


Tablo 67: Osmanlı Hazinesi'nin Barış Dönemindeki Gelir ve Gider Durumu 


| Yıllar i Gelir (gr.) Gider (9r.) 

(1198/1784 | ooo —İ 18.670.275 | 
| 1199/1785 17.298.063,5 | 
| 1200/1786 —| 


34 Cevdet Paşa, 1303, III. 33. 
35 Cevdet Paşa, 1303, INI. 13 vd. 
36 Cevdet Paşa, 1303, 26-28. 


Yı 
© 
© 


NA9OA INININÇA INSTINIA 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ $ 


Bu verilere göre,” söz konusu yıllarda Hazine-i Âmire'nin gelirleri 14,5 milyon 
gr. civarında kalırken, giderleri 17-18 milyon gr. civarında idi. Mukayeseye 
elverişli 1785 yılı rakamlarına göre ise, o yıl bütçe 2.555.348,5 gr. açıkla kapan- 
mıştı. Başka bir kaynak da, 1787 savaşının hemen öncesinde, Hazine-i Âmire 
gelirlerinin giderleri karşılamaya yetmediğini ve 1,5 milyon gr.luk bir harcamanın 
karşılığının olrnadığını belirtmektedir.” Böylece 1785 yılındaki bütçe açığının, 
izleyen yılda da söz konusu olduğu öğrenilınektedir.” 

1784-86 hesaplarını içeren söz konusu defterden hazine gelirlerinin hangi 
kalemlerden oluştuğunu ayrıntılı biçimde öğrenmek mümkün değildir. Çünkü 
gelirler, gelirin cinsine göre değil, mâliye büroları itibariyle verilmiştir. Belli bir 
gelir türünün, mâliyenin belli bir bürosuna bağlılığı kesinlikleiddia edilemeyeceği 
için,” gelirlerin niteliği üzerinde yorumlara gitmeye imkân yoktur. Defterde, 
sadece Baş Muhâsebe Kalemi'ne bağlı gelirler için ayrı bir döküm mevcuttur. 
Hazine-i Âmire'nin durumu hakkında fikir yürütürken, hâlen eldeki en kul- 
lanışlı ve anlamlı veri, hazinenin toplam yıllık gelir rakamından ibaret olup, 
bu rakamın yıllık giderin altında kaldığının tesbiti ise, hazinenin durumunu 


yansıtacak önemli bir göstergedir." 


37 Kepeci, 2310 (Hazine İrâd ve Masraf Defteri): Hazine-i Âmire'nin 1198, 1199 ve 1200 
yılları hesap kayıtları müsveddesi. 

38 “Bundan akdem hüdâvendigâr-ı sâbık merhum efendimizin zaran-ı saltanatlarında dahi 
irâd ve masrafın keyfiyyetlerini taleb buyurmalarıyla aklâm-ı Hazine-i Âmire'den muhrec 
defâtir mantukınca irâd-ı miriyye masârif-imuayyeneyiihata itmeyüb 3000 kise akçe mikdârı 
masraf açıkda kaldığı gösterilmişdi...”: HH. 8797. 

39 Cezar, 1986, 92. 

40 Osmanlı merkez mâliye teşkilâtında yer alan'büroların isimleri ile bu bürolara bağlı gelir türleri 
veya daha geniş bir ifadeyle bu büroların işlevleri arasındaki ilişki daha eski yıllarda kopmuştu. 
Mesela, “Maden Kalemi” adına rağmen, madenlerden ziyade gümrüklerleilgili bir büro haline 
gelmişti. XVTLL. yüzyıl başında Şehid Ali Paşa mâliye bürolarını fonksiyonel hale getirmeye 
çalışmışsa da onun bu reformu pek kısa ömürlü olmuştu: Cevdet, Mâliye, 2610. 

41 Cezar, 1986, 93. i 


Tablo 68: 1199/1785 ve 1200/1786 Hazine-i Âmire Gelirleri'nin 
Mâliye Büroları İtibariyle Seyri, Kuruş 


| Maliye Büroları | Ome9/1785| Ooo 1200/1786| 
| 1- Muhâsebe-i Evvel Kalemi | 4.790.668,5| 4.527.857, 5 | 
| 2- Muhâsebe-i Haremeyn Kalemi | 73.434 | 73.834 | 
| 3- Muküta'a-i Haremeyn Kalemi | 2014245) 201.893, 5 | 
| 4- Mevkufat Kalemi | 1.010.204) 1.029.305, 5 | 
| 5- Hâslar Kalemi | 667.168,5| 685.579 | 
| 6- Maden Kalemi | 1.511483,51 1.510.249, 5 | 
| 7- Mukâta'a-i Evvel Kalemi | 247.757 | 253.104, 5 
| 8- Bursa ve Avlonya Mukâta'ası Kalemi | 297.433 | 297.433 | 
| 9- Kefe ve İstanbul Mukâta'ası Kalemi | 136.877, 5 137.993, 5 
| 10- Ağnâm-ı Celebkeşân Kalemi | 117.995 117.995 
| 11- Muhâsebe-i Anadolu Kalemi | © 898 898 | 
| 12- Piskopos Kalemi | 23.626 22.916 
| 13- Muhösebe-i Cizye Kalemi | 5730.694,5 5.761.671 | 
| Toplam | 14809.666,5 14.620.730 
| Mahsublar | 67.251,5 65.046, 5 | 


Hazine-i Âmire yıllık geliri | 14.742.715 14.555.683, 5 


Kaynak: Kepeci, 2310 


Askerisgiderler 1784 ve 1785 yılı bütçelerinin 3/4'ünü oluşturmaktadır. Oysa, 
XVII. yy'ın ikinci yarısında, 1669-70 yılı bütçesinde ordu ve savaş malzemesi 
için yapılan harcamalar toplam giderlerin “© 62,5'inden ibaretti.” Buna göre 
1670'den 1784'e kadar, Osmanlı bütçelerinde askeri harcamaların payı yaklaşık 
Yo 13 yükselmiş olmaktadır.” 


1 Darbhâne 

XVTL yüzyılın ikinci yarısından sonra Darbhâne, Osmanlı Mâliye örgütü içe- 
risinde statü veişlevideğişerek gelir ve gideridaresinde daha önemli hale geldi. ** 
Dönüşüm süreci 1757 yılında III. Mustafa (1757-1774)'nın cülâsundan sonra 
Koca Ragıb Paşa'nın iktidarında (1757-1763) başladı. 1187/1773-4 yılında bir 


ihtiyat hazinesi olarak savaş giderlerinin finansmanı için devreye girdi.* Onun 


42 Barkan, 1960, 224. 
43 Cezar, 1986, 95. 

44 Darbhânenin klasik yapısı hakkında etraflı bilgi için bkz. Sahillioğlu, 1993b, VITI. 501-505. 
45 Cevdet, Askeri, 49 918; Cezar, 1986, 98-9; Bölükbaşı, 2013, 133. 
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böyle bir işlevi yerine getirebilmesi bazı gelir kaynaklarına sahip olabilmesi ile 
mümkün olabilirdi. Bunlar da bazı vakıf mukâta'alardı. 

Haremeyn mukâta'aları 1171/1757-8 yılında mâlikâne sistemi içine alınmış 
ve bir süre defterdârlar bu mukâta'aların idare ve satış işleri ile görevlendiril- 
mişler, 1766'dan itibaren ise bu mukâta'alar ve tevliyetleri Darbhâne'den idare 
olunmaya başlanmıştır.** Haremeyn mukâta'alarının idaresi ile birlikte Evkâf-ı 
Hümâyün kâimmakamlığı Darbhâne eminlerine verilmiştir.” 

Böylece vakıf gelirleri de devlet giderlerinin finansmanında kullanıl- 
mış oluyordu.* Hatta bazen Darbhâne'deki muacceleler dışında Haremeyn 
Hazinesi'ndeki mâl fazlaları da sefer harcamalarına tahsis edilmişti. Ancak savaş 
harcamaları bunları da eritmeye başladı." 

Haremeyn mukâta'aları mâlikâne sistemi içine alınınca taliplere satılacaklar 
ve böylece yeni muaccele geliri elde edilecekti. Muacceleler bir defaya mahsus 
olmak üzere alınırken, mukâta'ayı mâlikâne olarak deruhde edenler her yıl mâl 
(müeccele) adıyla yıllık vergilerini de öderlerdi." 

Haremeyn mukâta'aları gelirlerinden bu biçimde yararlanılmakla birlik- 
te, bunlarla ilgili hesapların ve işlemlerin Hazine-i Âmire'ninkilere karışma- 
masına da özen gösterilmiştir. Nitekim Haremeyn mukâta'âtı muacceleleri 
Darbhâne'ye girerken miri mukâta'alarınki Hazine-i Âmire'ye girerdi.5! Aynı 
şekilde, mâlikâne mukâta'alardan cebelü bedeliyyesi tahsili gerektiği zamanlarda 
da miri mukâta'aların bedeli Hazine-i Âmire'ye, Haremeyn mukâta'alarınınki 
ise Darbhâne'ye girerdi. Yine Darbhâne tarafından zabt ve idare olunan miri 
mukâta'aların m4lları Hazine-i Âmire'ye girer, muacceleleri Darbhâne'ye ait 
olurdu.” 

Darbhâne'nin Haremeyn mukâta'âtı muaccelelerinden başka gelir kaynakları 


da olmuştu” ve Darbhâne'ce zabt ve idare olunan mukâta'aların sayısı zamanla 


46 “1180 senesinde Haremeyn tevliyetleri ve mukâta'atı Darbhâne-i Ârnire'den idare olınub...” 
HH. 7906; HH. 9345; Bölükbaşı, 2013, 133 vd. 

47 Vâsıf, 1978, 252. 

48 Vâsıf, 1978, 252; Cezar, 1986;101. 

49 Cezar, 1986,101,141. 

50 Cezar, 1986, 101. 

51 Cevdet,Mâliye, 17227,22067, 15 704, 15 399, 13 970; HH. 11 434. 

52 HH. 1218; Cevdet, Mâliye, 24 653; Cezar, 1986, 102. 

53 “Darbhâne-i Âmire'den zabt olınan mukâta'atın Haremeyn olanlarından maadası bâ-hatt-ı 
Hümâyün tahsis olınub...”: HH. 15 338; Kepeci, 2380, s.49: 1207/1792-3; “...Darbhâne'de 


daha da artmıştır.5* Ayrıca eklemek gerekir ki Darbhâne'ce zabt ve idare olunan 


çiftlik ve timarlar da vardı. Ancak bunlar, eski isimleriyle anılmalarına rağmen, 


artık eski statülerini kaybetmiş ve aynı mukâta'alar gibi işlem gören birer gelir 


kalemine dönüşmüş idiler." 


Mukâta'alar dışında Darbhâne'nin diğer önemli bir kalemini müsâdereler 


oluşturmuştu. Yine Darbhâne'nin eskiden olduğu gibi para darbıişlemlerinden 


de hâsılâtı vardı.” 


2. Eshâm Sistemini Genişletme Çalışmaları 


XVIL yüzyılın sonlarından itibaren mâlikâne sistemiyle mukâta'aların kayd-ı 


hayat şartıyla satılmasına geçilmiş, timar sahalarının merkezi bütçe gelirleri içine 


54 


55 


56 


olan Haremeyn mukâta'alarından maada şimdiye dek Darbhâne'den zabt olınan gerek Tersâne 
masarifine merbüt ve muhtass ve gerek gayr-i mecmu' mukataât ve derya zeâmet ve timar- 
ları...”: Kepeci, 2380, s.1; Cevdet, Mâliye, 23 134; Mesela 1780-81 yılında üzerine Eshâm 
çıkarılmış olan Simkeşhâne mukâta'ası Darbhâne'ce zabt ve idare olunan imiri bir mukâta'a 
idi: Cevdet, Mâliye, 29 223: B 1195/Haziran-Temmuz 1781; 29 823: B 1195/Haziran- 
Temmuz 1781; Sadrazam Hasan Paşa öldükten sonra üzerinde bulunan tüm mukata'alar da 
Darbhâne'ce zabt ve idare olunmaya başlanmıştı. Bunların bir kısmı Haremeyn mukâta'ası 
iken, bir kısmı da miri mukâta'a idi: HH. 8694. 

Burada Darbhâne'ce zabt ve idare olunan mukâta'alara örnek verilebilir: Sirnkeşhâne 
mukâta'ası (Cevdet, Darbhâne, 82; HH. 11 658); Niş gümrüğü (Cevdet, Darbhâne, 73, 
687; Cevdet, Mâliye, 22 516); Beypazarı mukâta'ası (Cevdet, Darbhâne, 569); Bayındır 
mukâta'ası (Cevdet, Darbhâne, 598); Enfiye mukâta'ası (Cevdet, Darbhâne, 825); Varna 
gümrüğü (Cevdet, Darbhâne, 605); Dübniçe gümrüğü (Cevdet, Darbhâne, 687); Pamuk ve 
kahve mukâta'ası (Cevdet, Darbhâne, 689 ve No.615); Silistre cizyesi (Ali Emiri, Mahınüd 
IL 3315); Aşağıda sıralanan belgelerde ise Darbhâne'ce zabt ve idare olunan mukâta'alara 
ait listeler vardır: Cevdet, Mâliye, 4849, 15 129, 15 023, 23.498, 30 206, 30 964, 16 567; 
Cevdet, Darbhâne, 433, 709,611, 533, 691, 828; HH. 16.456, 16 469, 16 509, 48482, 49 
357; Cezar, 1986, 102-103. 

Darbhâne'den mazbüt timar için: Cevdet, Darbhâne, 80: 1207/1792-3; Darbhâne'den 
mazbüt çiftlik için: Cevdet, Darbhâne, 830 ve No.786; Ayrıca: “Benim vezirim, Mera çift- 
likleri Darbhâne-i Âmirem tarafından zabt ve idare olına”: HH. 1674 (111. Selim'in Hattı-ı 
Hümâyünu) 

“ Haremeyn mukâta'atı ve tevliyetleri ve çiftlik ve zeâmet ve cizye ve Duhân gümrüği ve 
bostan ve karlık fâizleri ve Lâleli vakfı kisesinden 5300 kise 246 guruş 60 akçe Darbhâne-i 
Âmire'de müctemi? olmuşken, yine merhüm-ı müşârün-ileyh vâlid-i mâcideleri efendimiz 
vaktinde umür-ı seferiyyeye sarf olunmuş idüği...”: HH. 7906: 1210/1796. Derya zeâmet 
ve timarları da Darbhânece zabt ve idare olunmaktaydı: Cezar, 1986, 103. 

Muhallefât bedelleri çoğunlukla Darbhâne'ye girerdi: HH. 7906; MM. 9722, s. 262; MM. 
9718, s. 100; Cezar, 1986, 103-104. 
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katılması süreci başlatılmış, XVIII. yüzyılın ikinci yarısından sonra Darbhâne 
ikinci bir hazine biçiminde devreye sokularak vakıf gelirlerinden de dolaylı 
olarak yararlanma yolları bulunmuştu. Fakat tüm bu gelişmelere rağmen, artan 
giderlerin finansmanında yine de güçlüklerle karşılaşılmış ve sonunda eshâm ihraç 
olunmak zorunda kalınmıştı. Bu arada dış borçlanma konusu da düşünülmüş, 
ama henüz ciddi bir gelişme kaydedilmemişti.”” 

1780'lere gelindiğinde Osmanlı mâliyecileri mâlikâne ve eshâm sistemini 
işletmek ve genişletmekten başka yol bulamamışlardır. Timar sahalarından ve 
vakıf mukâta'alardan yararlanma da pratikte yine mâlikâne ve eshâm sistemi ile 
mümkün olabiliyordu. 

Ancak, mâlikâne ile es.hâm sistemi temelde birbiriyle çelişmekte ve birinin 
piyasası diğerini baltalamaktaydı. Konuya alıcı açısından bakıldığında, fâizi garanti 
olan eshâmın, hâsılâtı giderek rizikolu olan mâlikâne mukâta'aya (hâsılâtı istikrarlı 
ve rizikosuza değil) tercih edileceği görülmekteydi. Yine birçok mukâta'anın daha 
önceden mâlikâne olarak satılmış olması, üzerine eshâm çıkarılacak mukâta'a 
sayısını baştan sınırlamaktaydı.” Bu sıkıntılar sebebiyle artık iç borçlanma sü- 
recinin son safhalarından biri olan ve kısa vadeli bono işlevi gören”? kâime 
karşımıza çıkmıştır. 

1780'lere doğru mâlikâne olarak satılan mukâta'aların sayısında büyük artış 
gözlenmişti.“9 1780'lere gelindiğinde ise artık satışa arz edilecek mukâta'a sayı- 
sının pek fazla olmadığını ortaya koymaktadır. Önemli ve kârlı mukâta'aların 
çoğu eski yıllarda elden çıkarılmıştır. Nitekim devletin mâlikâne satışlarından 
elde ettiği yıllık ortalama muaccele geliri 1780-85 döneminde, 1764-67 döne- 
mine oranla sadece Ye 24,56 artış göstermişti. Oysa, 1764-67 dönemi 1718-22 
dönemine oranla 96 100,25 bir artış göstermişti.“! Yine mâlikânecilerin kâr/ 


muaccele oranları da giderek düşmüştür: 1751-60 döneminde 6 30-35, 1761- 


57 Cezar, 1986, 103. 

58 Cezar, 1986, 103-104. 

59 Pamuk, 2010, 139. 

60 Mâlikâne sisteminin başladığı ilk yıllarda, merkez mâliye bürolarına bağlı ve mâlikâne olarak 
satılmış mukâta'a sayısı 392 idi. 1697-8 yılında bu mukâta'alar “bütçe” gelirinin 96 11,1'ini 
sağlamaktaydı: Genç, 1975, 248. 1781 yılında merkez mâliye bürolarına kayıtlı mâlikâne 
mukâta'a sayısı 682'ye yükselmişti: MM. 1744. 

61 Genç, 1975, 247. 


71'de 4 25-30, 1771-80'de W 18-22.5? Mâlikâne piyasasının canlanabilmesi için 
devreye büyük, kârlı ve rizikosuz mukâta'aların sokulması gerekmekteydi. Zira 
halk artık küçük ve önemsiz mukâta'alara veya hisselerine pek rağbet etmiyordu: 
Satış için piyasaya arz edildiği halde talibi olmadığı için satılamayan pek çok 
mukâta'a vardı.9? Alıcıların rağbetinin azalması yanında, devlet de mâlikâne 
sistemindenartık pek memnun görünmüyordu: 24 Haziran 1785 tarihli bir arz 
yazısında, günün defterdârı mâlikâne mukâta'a satışlarında bazı yolsuzluklar 
olduğunu vurguluyor ve mahlülât iyi izlenemediği için devletin zarar ettiğini 
dile getiriyordu..“* 

1775 yılında uygulaması başlatılan eshâmın, mukâta'aların mâlikâne satış- 
larına oranla halk tarafından daha cazip karşılandığı anlaşılmaktadır. Eshâmın 
mukâta'aya tercih edilmesinin birinci nedeni gelirin garanti edilmiş olması ise, 
diğer birnedeni küçük hisselerin tasarruf sahibine yatırım imkânı vermesiydi. Bu 
durumda devlet ya mâlikâneleri eshâm sistemi içine çekmenin çarelerini arayacak 
yada eshâm sistemi ile mâlikâne sistemini bağdaştıracak bir yol düşünülecekti. 

Mâlikânelerin eshâm sistemi içine alınması için öncelikle bunların mahlül 
olmasını beklemek gerekiyordu ve mâlikâne mukâta'aların eshâm sistemine 
bağlanması bu şekilde tedrici olarak yürümüştür. Mâlikânecilerin muaccelele- 
rinin ödenip, mukâta'anın geri satın alınması yolu mâlikâne sisteminin amacına 
aykın olmasınarağmen zaman zaman bu yönde uygulamalarla bazı mukâta'aların 
mâlikânelik vasıflarının sona erdirilmesi istisnai örnekler olarak kalmıştır. 

Bu yolların yavaşlığı nedeniyle, eski mâlikâne sistemi ile eshâm sistemini 
bağdaştırıp, kaynaştıracak yeni yöntemler geliştirilmiştir. Bunun sonucunda 
hem mâlikâne, hem eshâm mukâta'a tipleri ortaya çıkmıştır. Bu yeni mukâta'a 


tiplerinde öncelikle mâlikânecilerin eskiden beri alageldikleri kârlarının dü- 


62 Genç, 1975, 252. 

63 Cevdet, Mâliye, 29 995; Cezar, 1986, 104. 

64 Cevdet, Mâliye, 12 343. 

65 Bir mukâta'a sahibinin yıllık mâl (müeccele) ödemelerini aksatması ya da mâlı ödeyemez 
duruma düşmesi halinde ve de mâlikânecinin elindeki mukâta'ayı idare edemediği anlaşı!- 
dığında, o mukâta'anın mâlikânelik vasfına son verilip, mâlikâneciden geri alınabilmek- 
teydi: Cevdet, Mâliye, 13 290. Bu gibi durumlarda aynı mukâta'a yeniden satışa sunulup, 
bir başkasına verilebilir veya bundan böyle devletçe işletilmesine geçilirdi. Bazen de vergi 
yükümlüleri ile ihtilafa düştüğü için, ya da vergi alanındaki ayaklanma gibi nedenlerle 
mâlikâneciler ellerindeki mukâta'adan kendiliklerinden vazgeçerdi: Cevdet, Mâliye, 12 
141,23 080. 
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şürülmemesi gerekiyordu. Bu ise, o mukâta'anın yıllık toplam hâsılâtı içinde 
eshâm ihracına da elverecek bir fazlalığın oluşturulmasına bağlıydı. Bu fazlalık 
mâlikâneciye bırakılmaz ve eshâmın karşılığını teşkil ederdi. Bu fazlalık için akla 
ilk gelen vergi oranının arttırılması ise de, Devlet genellikle vergi zammına itibar 
etmezdi. Bunun için fazlalıklar mukâta'a hâsılâtlarının yeni bir değerlendirilmeye 
tâbi tutulması ile oluşturulmuştur.“ 

1785 yılında ikinci kez defterdârlığa atanıp Mâlikâne-Eshâm sistemini yaygın- 
laştıran kişi aslında ilk görevinde eshâm uygulamasını başlatan Hasan Efendi idi. 

1775-1793 arasında yıllık kârı eshâm olarak satılan bellibaşlı mukâta'alar 
şunlardı: İstanbul Emtia gümrüğü, İstanbul Enfiye mukâta'ası, İstanbul Kahve 
mukâta'ası iştiraki, İstanbul Kereste gümrüğü, İstanbul Macunhânesi (Afyon 
özü), İstanbul Rüsüm-ı Kahve Bid'atı mukâta'ası, İstanbul Tütün gümrüğü, 
Ağnâm Geçit Resmi mukâta'ası, Ahyolu tuzlası, Berkofça mukâta'ası, Edirne 
kalemi cizyesi (Memleha-i cedide ilhaken), Evlâd-ı Fatihan maktü'ası bedel-i 
muâfiyeti, Filibe kalemi cizyesi (Nezâret'e ilhaken), Filibe Nezâreti, Halep Mu- 
hassıllığı, Kıbrıs Muhassıllığı, Manastır mukâta'ası ve Manastır kalemi cizyesi, 
Memleha-i cedid, Midillu Nezâreti, Simkeşhâne, Siroz çiftlikleri, Siroz Tütün 
Dönüm resmi, Üsküb Nezâreti, Voyvodalık-ı İzmir ve hâss-ı rirliva-i Suğla, 
Yeniil mukâta'ası,9 Sehim adedini arttırarak, sistemi genişletip, yaygınlaştırmak 


eğilimi söz konusuydu. 


3. Müsâderelerde Artış 
Olağan gelirleri ile mevcut giderlerini karşılayamayan ve bu nedenle iç borçlan- 
maya (eshâm) yönelen Osmanlı Devleti,“ bir yandan eshâm sistemini olabildi- 


gince genişletmeye çalışırken, öte yandan da, sıkışık dönemlerde hazineye ek 


66 Cezar, 1986, 105-106. 

67 Kepeci, 5281, 8262; MM: 19 556, 19 538, 1364, 1933, 18424; Cevdet, Mâliye, 21 
550,30441,29223,29 283, 16 456, 28 507,11 400,27 537, 16 813, 15 893, 10622, 20 
970, 21 369, 24 209, 30 076, 30 623, 13 407; HH. 1206, 9558, 357, 1184, 15 570. Bkz. 
Cezar, 1986, 109. 

68 Eshâmlailgili belgelerin çoğunda Devletin olağan gelirleri ile mevcut giderlerini karşılaya- 
madığı vurgulanmaktadır. Mesela “Devlet-i Aliyye-i ebediyyü'l-istimdâdımın birkaç seneden 
beni mübtelâ oldığı masârif-i kesireleri sebebiyle irâd-ı muayyenesi masârif-i mukarrere ve 
zuhürâtına gayr-i vâfı olmakdan nâşi, ber muktezay-ı vakt u hal teshil-i umür ve idare-i 
masârif -i miriyye içün...vs...mukâta'asının hâsıl olan fâizi eshâm olarak mâlikâne füruhtı- 
na... © Cevdet, Mâliye, 29 823; Cezar, 1986, 110. 


gelir sağlayacak her türlü imkânı değerlendirmekten de geri kalmamıştır. Bu 
imkânların başında müsâdereler gelmektedir. 

XVII. yüzyıl sonlarında Osmanlı-Rus ve Avusturya savaşları dönemiyle 
birlikte özellikle 1770-1810 arasındaki mâli kriz yüzünden, sadece yüksek düzey 
devlet görevlilerinin değil aynı zamanda zengin kabul edilen özel şahıslar da 
müsâdereye tabi tutulup terekelerine el konmuştur. Yine III. Selim (1789-1807) 
veli. Mahmüd (1808-1839) dönemlerinde merkezi otoriteye rakip olan âyânlara 
karşı müsâdereler uygulanmıştır.“ 

Arşivlerdeki müsâderelerle ilgili defter ve kayıtlar, 1787 savaşı öncesinde 
müsâderelerde olağanüstü birartış olduğunu ortaya koymaktadır.” Bu dönemde 
devlet, müsâdere nedeni olabilecek ilkeleri çok geniş tuttuğu gibi, ilkelerin yo- 
rumunda da esnek bir anlayışla genellikle hazinenin çıkarını ön plâna almıştır.” 

Bu konuda işaret edilmesi gereken bir diğer noktada yüksek oranlı bir miras 
vergisinin muhallefât bedeli ismiyle bu dönemde iyice yerleşip, yaygınlık ka- 
zanmasıdır. Muhallefât bedelleri genellikle Darbhâne'ye ödenirdi.” 


69 Cezar, 1977,41; Genç, 1994, 65-66. 

70 Özellikle bazı muhallefât defterlerindeki kayıtlar, 1787 savaşı öncesinde müsâderelerdeki 
artışı ortaya koyuyor: MM. 9718, 9719, 9741; Cezar, 1986, 110. 

71 Kural olarak terekenin devletçe zabtedilmesi için ölenin vârissiz olması, devlet hizmetinde 
çalışmış olması gibi şartlar gerekirdi. Fakat hazinenin sıkıntılı zamanlarında bu hususlar pek 
dikkate alınmamaya başlanmış ve 
- Zenginliği bilinen bir devlet memurunun terekesi bir bahâne ile müsâdere edilir olmuştur. 
- Vârisi olsa bile, zengin bürokratların terekelerinin ancak bir kısmının vârislere bırakılması 
yoluna gidilmiş, ya da terekenin bunlara terki için kendilerinden “muhallefât bedeli” adı 
altında yüksek bir para tahsil edilir olmuştur. 

Aslında devlet memuru olmamakla birlikte devletle işi olan tüccar, sarrâf gibi bazı zenginlerin 
terekeleri de birer bahâne ile zaptedilebilmiştir: Cezar, 1986, 110. 

72 Müsâderelerde, tereke genellikle bir “muhallefât Bedeli” (miras vergisi) tahsil olunarak 

vârislere bırakılırdı. Bu muhallefât bedelleri çoğunlukla Darbhâne'ye girerdi: “...muhallefât 
bedeli akçe alınmak iktiza eyledikde ve sâir bu misillu akçe alındıkda Darbhâne-i Âmire'ye 
teslim kılınmak...”: HH. 7906; “...kâffe-i muhallefât ve emlâk ve zimemâtı bedeli cânib-i 
Darbhâne-i Ârnire'ye edâsına...”: MM. 9722, s. 262. 
“ .taahhüdleri mücibince meblâğ-ı mezbür evkât-ı mev'üdesinde Darbhâne-i Âmireme 
edâ ve müteveffanın düyün-ı müsbetesi eshâbını ıskat ve ırza eylemeleri şartıyle muhallefât-ı 
mezkürın alâ mâ farazallahu teâlâ beyne'l-verese tevzi” ve taksim olınmak...”: MM. 9718, 
5. 100. 

“ ... mukaddemâ tahrir ve tanzim olunduğu üzere muhallefât bedelleri ve zahire akçesi 

fazlası ve bazı zuhürât irâd cem'le Darbhâne'ye teslim olunması ve mâl-ı mirinin itlâfdan 

sıyanet...”: HH. 9401, 1 Z 1203/24 Temmuz 1789; Cezar, 1986, 103-4, 110. 
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Çeşitli giderlerin finansmanında bu kaynaktan sağlanan fonların da katkısı 
olmuştur. Ne var ki, elde toplu rakamlar olmamasına rağmen, olağan gelirler 


yanında müsâderelerden sağlanan kazançların, önemini pek büyütmemek ge- 


rektiği ileri sürülebilir.” 


73 Cezar, 1986, 111. 


Ili. SAVAŞ DÖNEMİ: BUNALIMIN ŞİDDETLENMESİ 
(1787-1792) 


Osmanlı Devleti'nin mâli durumu savaş öncesinde de iyi olmamakla birlikte yine 
de bazı askeri hazırlıklar yapılabilmişti. Öte yandan Kırım'ı Ruslardan kurtarma 
işide Osmanlı için her şeyden önce bir onur meselesi olmuştu. Rus tahriklerinin 
de artmasıyla Osmanlı Devleti 1787'de Rusya'ya savaş açtı. 

Yalnız bu savaşın barış dönemindeki mâli sıkıntıları daha da ağırlaştıracağı 
muhakkaktı. Ancak olaylar daha da kötü gelişti ve altı ay sonra, 1788'de Avus- 
turya da Osmanlı'ya karşı savaşa girişti. Böylece, Osmanlı Devleti iki cepheli bir 
savaşı yürütmek durumundakaldı. Bu durum da askeri harcamaları olağanüstü 
arttırıp mâli sıkıntıları daha da şiddetlendirdi. Osmanlı Devleti'nin aleyhine 
seyreden bu savaşlar mâli darlığı daha da arttırdı. Üstelik yeni gider kalemleri 
ortaya çıktığı gibi özellikle savaş bölgesindeki gelirlerde de azalmalar oldu. Dahası 
savaş nedeniyle, genel olarak halkın vergi ödeme gücü azaldı ve mültezimler de 
mukâta'aların iltizâmına artık rağbet etmez oldular... 

Sonuçta savaş öncesinde mevcut olan bütçe açığı, sava$ içinde daha da büyü- 
müştür. Giderlerin finansmanı ârızi gelir kaynaklarına bağlı hale gelmiştir. Bu 
yüzden askeri harcamalar müsâdere gibi düzensiz yöntemlerle finanse edilmeye 


çalışılmıştı.' 


1 HH. 9268; 7985. 
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Ancak 1789'da Fransız İhtilâli sebebiyle savaşların erken bitmesi askeri ve 
maâli bunalımın daha da büyümesini engelledi. 

Savaş yıllarında, padişahın özel hazinesi gibi olan ceyb-i hümâyünun durumu 
daiyideğildi. Bu nedenle, 1. Abdülhamid (1774-1789) ve TII. Selim (1789-1807) 
dönemlerinde, iç hazinenin dış hazineyi destekleme imkânları da pek olmamıştır.” 

Yine 1787-1792 savaş yıllarında yalnız eshâm ihracı ile sağlanan fonlar ye- 
terli olamamış ve özel kişilerden borç alma zorunda kalınmıştır.? XVII. yüz- 
yıldaki ilk iç borçlanma örneği, 1788 yılında Cezâyirli Hasan Paşa'dan alınan 
borçtur.* Avrupa devletleriyle mâli ilişkiler bu yüzyılın ortalarından itibaren 


yoğunlaşmıştır." 


Cevdet Paşa, 1303, IV. 129; Shaw, 1971, 81. 
Cezar, 1986, 135. 

Yılmaz, 2002, 190-191. 

Özgen, 2000, 107. 


Wu BEN 


İKİNCİ BÖLÜM: NİZAM-I CEDİD DÖNEMİ (1793-1839) 


I. Mahmüd (1730-1754) ve 111. Mustafa. (1757-1774)'nın başlattıkları ıslahat 
çalışmalarını III. Selim (1789-1807) ve 11. Mahmüd (1808-1839) sürdürmüştür. 

1768 yılında başlayıp 1820”lerin sonuna kadar aralıklarla devam eden yıpra- 
tıcı ve yenilgilerle biten savaşlar bütçe harcamalarını önemli oranda arttırmıştı. 
Savaşlar ve reformlar, Osmanlı mâliye, para ve fiyat sistemini olumsuz yönde 
etkilemiş, para değerindeki düşmeler 1830'lara kadar sürecek bir fiyat artışları 


dönemi başlatmıştır. 


I. SİYASİ VE İDARİ YAPI 


A. IlI, SELİM DÖNEMİ: LÂYİHALAR (1789-1807) 

Yenileşme ve Batılılaşma eğilimi XVII. yüzyılın sonlarında TI. Selim'in Nizâm-ı 
Cedid dönemini (1790-1839) askeri yönüyle açmasıyla hızlanmış, giderek idâri 
boyut kazanmıştır. 

1788 yılında bölgesel idarecilerin mâli sorunları gündeme gelip çözüm ara- 
yışları başladıktan kısa bir süre sonra, III. Selim'in önderliğinde Nizâm-ı Cedid 
denen bilinen geniş çaplı bir ıslahat hareketi başlamıştı." 

1787-1788'de başlayan Rusya ve Avusturya savaşlarının ortasında, Nisan 
1789'da 1. Abdülhamid (1774-1789) vefat ederek yerine III. Selim (1789-1807) 
geçti. 

Eğer, 1789'da Fransız İhtilâli ve sonucunda Avrupa monarşileri zor durum- 
da kalmasalardı savaşlar daha da uzayacaktı. Bu yüzden savaşlar 1792'de sona 
erdi. Önce Avusturya ile Ziştovi Anlaşması (Ağustos 1791) sonra Rusya ile Yaş 
Anlaşması (9 Ocak 1792) imzalandı. 

TI. Selim'in iktidara gelmesinden birkaç yıl önce Süleymân Penah Efendi 
(61.1785), sistem hakkındaki görüşlerini içeren risalesini muhtemelen 1770-80 


arasında kaleme alınmıştı. O işe, Mora ihtilâli tarihçesini kaleme almakla başla- 


1 MI. Selimdevrindekiidariıslahatlar için bkz. Karal, 1946, 95-121; Shaw, 1971, 167 vd. 


mış, ancak bunun arkasına devlet ve sosyal düzen hakkındaki görüş, yorum ve 
tekliflerini eklemişti.? 

Penah Efendi öncelikle mukâta'alar üzerinde duruyor. Ona göre mukâta'alar, 
gereğinden fazla dağılmış ve bölünmüş durumdadır. Bir kazanın mukâta'aları 
diğer bir kazanınkineilhak olunmuş, ya da tersi yapılmıştır. O, mukâta'alarla ilgili 
böyle bir tablonun hem devlete gelir kaybettirdiği, hem de reâyânın ezilmesine 
yolaçtığı kanısındadır. Şöyle ki: Bir yörenin mukâta'aları uzak yerlerdeki diğer 
kazalarınmukâta'alarına ilhak olunduğunda, reâyâ voyvodasız kalmaktadır. Oysa 
voyvoda, kendi reâyâsını korur, ezdirmez. Ama voyvoda ortada ya da yakında 
olmayınca reâyâ yörenin mütegallibesi tarafından ezilmekte ve soyulmaktadır. 
Penah Efendi sorunun çözümünü mukâta'aların yeniden düzenlenmesinde görür 
ve “Her kazada bir mukâta'a” ilkesini benimser.” 

Penah Efendi, XVII. yüzyıl sonunda başlatılmış olan devlete zarar veren 
mâlikâne uygulamasının bir “gaflet” olduğu kanısındadır. Dolayısıyla ya kal- 
dırılmalı, ya da hiç olmazsa eski sahipleri öldükçe bu mukâta'alar muhassıllara 
ihale yoluna gidilmelidir. 

Penah Efendi, mâlikâne sahiplerinin iltizâm bedellerine sürekli olarak zam 
yapmalarını şikâyet kaynaklarından biri olarak görür. Mültezimler bu zamları 
reâyâdan çıkarmaya çalışmakta ve böylece reâyâ ezilmekte ve vergi kaynakları 
zarar görmektedir. Mâlikâne sahiplerinin yapageldikleri bu zamların gerekçesi 
nedir? Penah Efendi bunu mukâta'a gelirlerinin zaman içinde artmış olmasıyla 
açıklar: Çünkü zamanla ürün para etmeye başlamış ve mâlikânelerin kârları yük- 
selmiştir. Ancak, genel bir yükselme eğilimi söz konusu olmakla birlikte, gerçek 
kâr düzeyleri kesin olarak bilinememekte, fakat buna rağmen mâlikâneciler her 
yıliltizâm bedellerine bir miktar zam yapmayı âdet edinmiş bulunmaktadırlar. 
Sonuçta zamlar insafsızca ve gerçek kâr düzeyiyle tutarsız olmakta ve mülte- 
zimler de zammı vergi yükümlüsü reâyâya yansıtmaktadırlar.* 


O halde, sistemin ıslahı isteniyorsa, işe önce mâlikânelerin gerçek ve güncel 


2 Penah Efendi'ye göre ıslahın anahtarı bilin ve tekniktir. Devlet sosyal ve ekonomik hayatın 
âdil bir düzenleyicisi olmalı ve devlet adamları halkın ve devletin çıkarlarını gözetmelidirler. 
Penah Efendi'ye göre “kalkınma” zirai ve sınâi üretim artışıyla olur. Osmanlı, Amerika'yı 
keşfeden ve arkadan büyük atılımlar yapan Batı'nın yaptıklarını başarabilir: Berker, 1942- 
1943; Cezar, 1986, 143-4. 

3 Berker, 1943,S.11, 387. 

4 Cezar, 1986,144. 
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kâr düzeylerinin tesbitiyle başlanmalıdır. Yıllar önce bu mukâta'aların ilk satış- 
ları sırasında tesbit edilmiş olan f4izlerinin gerçeği yansıtmadıkları bilinmelidir. 
Yeni kâr (fâiz) düzeyleri Defterhâne-i Âmire'deki defterlere işlenince, bundan 
böyle iltizâm bedellerinin kontrolü mümkün olacak ve zamların önü alınacak- 
tır. Penah Efendi, bu mukâta'aların iltizâmında “kefilli mültezim” yöntemi de 
önermektedir. Buna göre mâlikâneciler mukâta'alarını yalnız bu mültezimlere 
ihâle edebilecek ve kendileri yalnız defterde kayıtlı fâizlerini almakla yetinecekti. 

Bunların yanısıra Penah Efendi mâlikânede temel mesele olan ortalama ömür 
konusunu ele alır. Acaba Osmanlı mâliyecileri böyle bir uygulamayı başlatırken, 
yani mukâta'aları ömür boyu tasarruf etme hakkıyla özel kişilere satarken, onların 
mukâta'ayı ortalama kaç yıl ellerinde tutacağı konusunda sağlam bir araştırma 
yaptıkları konusunda kuşkulu olan Penah Efendi, Tütün gümrüğü mukâta'asını 
ele alarak ve mâlikâneciye mukâta'ayı satın almadan itibaren ortalama 15 yıllık 
bir ömür biçilmesinin hazineye büyük zarar verdiğini savunur." 

Penah Efendi cizye ve avârız gibi vergilerin tahsilindeki yolsuzluklara da çok 
ayrıntılı olarak değinmekte ve çözümler önermektedir. Bu yolsuzlukları önlemek 
ve sistemi yeniden rayına oturtmak için o, çareyi yeni bir sayımda (tahrir) gör- 
mektedir. Ayrıca, defterlerde kayıtlı olan ödenecek vergiler konusunda reâyânın 
da bilgi sahibi olması gerektiğini söylemekte, böylece bir kontrol mekanizması 
oluşacağına inanmaktadır. 

1792'de yıpratıcı savaş sona erince, Osmanlı Devleti nisbeten rahatlamış ve 
mâli sorunlarını ve bunların çözüm yollarını ciddi biçimde arama imkânı bul- 
muştu. TL1. Selim bu arayışları daha da hızlandırdı ve onun zamanında, ulemadan 
ve önde gelen devlet adamları tarafından köklü reform teklifleri içeren çeşitli 
lâyihalar (rapor) hazırlandı.” Bu lâyihalar doğrultusunda da Nizâm-ı Cedid 
hareketi başlatıldı. Nizam-ı Cedid'in finansmanı için de İrâd-ı Cedid Hazinesi 


5 Berker,1943,S.11, 390. 
Cezar, 1986, 145. 

7 Shaw,1971,86; Buraporlardan(lâyiha) 10 tanesi Topkapı Sarayı Arşivi'ndedir: No E 447, 
Fatih Millet kütüphânesinde bulunan bir yazmada ise TI. Selim'e sunulan 20 raporun özetleri 
Karal tarafından yayımlanmıştır: 1942b; Cezar, 1986, 142. 

8 20 Müslüman, 2 Hıristiyan tarafından hazırlanıp sunulan ve ağırlık noktasını askeri ıslahatın 
teşkil ettiği bu raporlar,daha sonra bir komisyon tarafından değerlendirilerek 72 maddelik 
Nizâm-ı Cedid (yeni düzen) programı haline getirildi. Mühendishâne-i Berri-i Hümâyün 
da (1795) bu yeni düzenin kurumlarından biriydi. 

Kemal Beydilli tarafından yapılan araştırmada aynı zamanda 2 Hıristiyan lâyiha yazarından 


kuruldu. Böylece Tanzimâta kadar devam eden çoklu hazine dönemi başladı. 

II. Selim'in tahta geçmesinden sonra padişaha sunulan raporların sahipleri, 
devlet kurumlarının tedaviye muhtaç durumda olduğu ve bir şeyler yapılması 
gerektiği noktasında birleşiyordu. Ancak, her biri genellikle kendi uzmanlığıy- 
la ilgili konulara ağırlık vermekte ve sorunları bir bütün olarak kavrayıp, ele 
almamaktaydı. Yalnız bu arada iki rapor, diğerlerinden oldukça farklı ve ilgi 
çekiciydi. Bu rapor sahipleri, Tatarcık Abdullah Molla ile Defterdâr Mehmed 
Şerif Efendi'dir. Tatarcık Abdullah Molla'nın raporu askeri, sosyal, ahlâki, mâli, 
parasal, vs gibi hemen hemen her türlü soruna el atması nedeniyle, benzerlerinden 
hem daha uzun, hem de içerik bakımından daha zengindir.” 

Tatarcık Abdullah Molla, Osmanlı Devleti'nin içine düştüğü büyük mâli 
bunalımın önemli bir nedenini mâlikâne sistemindeki aksaklıkların teşkil et- 
tiğini ileri sürer. Ona göre, mukâta'aaların mâlikâne olarak satılması, aslında 
olumlu bir girişim ve başlangıç olmuştu. Bu uygulama sayesinde, mukâta'aların 
tahrip olmasının önüne geçilebilir ve mâlikânecilerin koruyuculuğu altına giren 
reâyâ zulümden kurtulabilirdi. Ancak, mâlikâneciler, mâlikâneleriyle doğrudan 
kendileri ilgilenmeyip, mukâta'alarını mültezime vermeye başlayınca, sistemin 
amaçlanan sonucu vermesine imkân kalmamıştı. Öte yandan mukâta'a mâllarına 
zamanla zam yapılmaması çok büyük hata olmuş ve bu yüzden hazine önemli 
kayıplara uğramıştı. İfadesine göre, mâllar sabit kalırken, hâlen mâlikânecilerin 
elde ettikleri hâsılât ve net kâr eski yıldakilerin çok üzerindeydi. 

Abdullah Molla, sorunun çözümü için şöyle bir teklif getirmekteydi: Mahlül 
olan mukâta'alar, hemen yeniden satışa sunulmamalıydı. Hazine bunları bir süre 
elde tutup gerçek hâsılât düzeyleri hakkında bilgi edinmeli ve bu hâsılâta göre 
yeni bir mâl (müeccele) tesbit etmeliydi. Mukâta'a yeniden satışa sunulurken 
de, satış fiyatı, mukâta'anın yıllık net hâsılâtının (kârının) en az 8-10 katı olarak 
belirlenmeli ve mukâta'a daha ucuza satılmamalıydı. 

Abdullah Molla, mahlül olmayan (yani hâlen kişilerin uhdesinde bulunan) 
mukâta'aların mâllarına zam yapılması taraftarı değildi. Böyle bir uygulamanın, 


birçok mukâta'a sahibi henüz ödedikleri muacceleyi amorti etmemiş olduğun- 


biri olan ve 1763'ten itibaren İstanbul'daki İsveç elçiliğinde tercümanlığa başlayıp, 1768'de 
baş tercümanlığa yükselen ve nihayet 1795'de İsveç maslahatgüzarı olan Ignatius Mouradgea 
D'Ohsson (Muradcan Tosunyan) tarafından 1794 tarihinde sunulan lâyihadaki tekliferin 
bazılarının bu kânünnâmede de bulunduğu tespit edilmiştir: 1984, 268-569. 

9 Tammetiniçin bkz. TOEM. Sene 7 ve 8. 
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dan, haksızlık olacağına inanmaktaydı. Öte yandan, gerçek hâsılât düzeyi henüz 
hazinece açığa çıkarılmamış bir mukâta'anın mâlına yapılacak zam, yersiz ve 
tutarsız bir zam olabilir ve bu da mukâta'aların satış fiyatlarını olumsuz yönde 
etkileyebilirdi. 

Abdullah Molla, eshâmın tasfiye edilmesini savunur. Ona göre, devletin 
eshâm sahiplerine ödediği fâizle, es.hâm sahiplerinin devlete ödedikleri karşılaş- 
tırıldığında, durumun devletin aleyhine olduğu apaçık ortadaydı. Eshâmı tasfiye 
için mahlül olacak sehimler yeniden piyasaya sunulmamalı ve bu arada eshâmın 
kişiler arası ferağ ve kasr-ı yedi de yasaklanmalıydı.!9 

Abdullah Molla, cizye tahsilatında büyük yolsuzluklar olduğuna da de- 
ginmekteydi. Ona göre, bunun nedeni cizyelerin tahsil işlerine ilgisiz kişilerin 
karıştırılmasıydı. Birçok yerin cizyesi o yörelerdeki mâlikânelere bağlanmış ve 
mâlikâneciler yörenin gerçek cizye tutarının altında bir meblâğı “cizyemiz bu 
kadardır” diye hazineye göndererek, gerçek hâsılâtı hazineden gizleyip, buradan 
sağladıkları kârları âdeta normal haklarıymış gibi görmeye alışmışlardı. Bunu 
önlemenin çaresi, Abdullah Molla'ya göre cizyeleri mâlikânelere, voyvoda- 
lıklara ya da gümrüklere bağlamaktan vazgeçmekti. O zaman, cizyelerin fili 
gayrimüslim nüfus üzerinden tahsili mümkün olacak ve hazinenin bu kalemden 
hâsılâtı artacaktı. 

Abdullah Molla'nın üzerinde önemle durduğu diğer bir sorun da, sarrâf ve 
mültezimler arasındaki ilişkiler ve anlaşmalar yüzünden, vergi yükümlüsünün 
ezilmesi ve soyulmasıydı: Mültezim sarrâflara yüksek fâizle borçlanıyor ve bunu 
reâyâdan çıkarıyordu. Fakat o, bunun sorumluluğunu mâlikâne sahiplerine ve 
onlar gibi topraklarını iltizâma veren dirlik sahiplerine yüklüyordu. Zira bunlar, 
kendi vergi alanlarıyla doğrudan ilgilenmiyorlardı. 

Bu arada Abdullah Molla, devletin daha fazla kıymetli maden çıkarması ve 
Darbhâneyi beslemesi gerektiğini vurguluyor ve maden ocaklarının daha iyi 
işletilip eminlerin yolsuzluklarının önüne geçilmesi hâlinde, bunun mümkün 
olabileceğini belirtiyordu. 

Abdullah Molla, paranın ayarının düşürülmesi ile hazinenin gerçek bir yarar 
elde edemeyeceğini, bu konuda sağlanan yararın zahiri olduğunu söylüyordu. 
Ona göre, darbedilen sikkeye ne kadar bakır katılırsa, devlet gelirleri de aslında 
o kadar azalacaktı. Abdullah Molla, bu arada yabancı ülkelerin kendi paralarının 


10 Cezar, 1986, 146. 


ayar ve veznine çok özen gösterdiklerine dikkat çekerek, onların örnek alınmasını 
ve tedâvül eden sikkelerde, en azından 1. Mahmüd (1730-1754) dönemindeki 
ayar düzeyinin tutturulmasını temenni ediyordu. 

Mehmed Şerif Efendi'nin teşhis ve tekliflerine gelince: Mâlikâne, mukâta'a 
ve eshâm konusunda M. Şerif Efendi de Abdullah Molla gibi düşünür. Şerif 
Efendi mukâta'aların ve eshâmın mahlül olunca yeniden satılmayıp, bunların 
Darbhâne tarafından zabtedilmesini teklif eder. Zabtedilen mukâta'alar Ende- 
run ve Birün halkından müstahak olanlara verilerek, yıllık gerçek kârlarının 
açığa çıkması sağlanmalıdır. Mukâta'aların hâsılât düzeyleri ve kârları tebeyyün 
edince, söz konusu kişilerden yıllık kârın 6 katı bir muaccele tahsil olunmalıdır. 

Mehmed Şerif Efendiye göre devletin eshâmdan zarar ettiği açıkça bellidir. 
Fakat yine de bir ön araştırma yapılmalı ve durum tesbit edilmelidir. O, yalnız 
Duhan ve Emtia Gümrükleri eshâmıyla ilgili bir araştırmanın bile, devletin bu 
işten nasıl zarar ettiğini göstereceği inancındadır. 

Mehmed Şerif Efendi, ayrıca timar rejiminin çöktüğünü ve timar erbabının, 
artıkdevlete hayrı dokunmaz bir güruha dönüştüğünü de dile getirir. Ona göre, 
mahlül olan dirlikler yeniden tevcih olunmamalı, bunların özel olarak zabt 
ve idaresi sağlanarak, elde edilecek gelirle, yeni bir düzenlemeye tâbi tutula- 
cak merkezi ordunun harcamaları finanse edilmelidir.2 Fakat Şerif Efendi her 
türlü timarın tasfiyesi taraftarı da değildir. Ona göre, Enderun'a, Defterhâne-i 
Âmire ve Divân-ı Hümâyün kâtiplerine ve gediklulara (kadrolu görevliler) 
tahsis olunan timarlara dokunulmamalı, fakat bu dirliklerden hâsılâtsız olanlar, 
birbirlerine eklenerek belli bir hâsılât düzeyini tutturmaları sağlanarak bunların 
adedi azaltılmalıdır. M. Şerif Efendi, “her şeyin izzeti nedretinde”dir diyerek, 
gerçek hâsılâtı yüksek, fakat sayısı daha az gediklu zeametleri sayesinde, çavuş 
ve müteferrikaların birkaç adamı rahatça besleyebilip sefere eşeceğini söyler. 

Bir defterdâr olması nedeniyle, Mehmed Şerif Efendi sunduğu raporda, 
defterdârların görevleri, hazine defterleri ve hesap tutma yöntemleri konusun- 
da da tekliflerde bulunur. Şerif Efendi'nin görüşüne göre, defterdârlar, hazine 
gelir ve giderleri üzerinde tam bir denetim sağlamak amacıyla, iki yeni özel 
defter tutmaya başlamalıdırlar. Bu defterlerden birine hazinenin tahsil edeceği 


belli gelirler, diğerine de yapacağı mutad harcamalar peşinen yazılmalıdır. Mâli 


11 Tammetin için bkz. TOEM. Sene 7. 
12 Cezar, 1986, 147. 
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yıl başlayınca, yapılan fili harcamalar ile tahsil edilen gelirler, söz konusu def- 
terlerdeki ön kayıtlar ile devamlı karşılaştırılmalı ve böylece defterdârlar daha 
yılsonu gelmeden, beklenen gelir-giderle, gerçekleşen gelir-gider arasındaki 
farklılıkları anında görmeli ve sorulduğunda yanıt vermelidir. M. Şerif Efendi, 
böyle bir yöntemin, birçok gereksiz harcamayı da peşinen önleyebileceğini 
ve tasarrufa imkân vereceğini de ayrıca dile getirir. Onun bu son düşünce ve 
teklifi Osmanlı mâliyesine daha gelişmiş bir bütçe kavramı getirmesi açısından 
fevkalâde önem taşımaktadır. 

Tatarcık Abdullah Molla ve Mehmed Şerif Efendi'nin raporlarında yer alan 
çeşitli görüşler, daha sonra III. Seli tarafından yürürlüğe konarak yenimiâli poli- 
tikanın temel taşlarını oluşturdu. Hatta denebilir ki, bu iki değerli raporun birçok 
paragrafı, IlI. Selim döneminde çıkarılan yeni mâli kânün ve nizâmnâmelere 
aynen yansıdı. Bazı bölümleri ise, diğer rapor sahiplerinin görüşleriyle kaynaş- 


tırıldı ve yeni düzenlemelerin kanunlaşımasında etkili oldu.” 


B. 11. MAHMÜD DÖNEMİ (1807-1839) 

II. Selim'in tahtdan indirilmesinden itibaren başlayan ve Tanzimâta dek süren 
II. Mahmüd dönemi, Osmanlı mâli tarihinde Nizâm-ı Cedid'den Tanzimâta 
yönelen bir tarih dilimidir. II. Selim'in başlattığı yenilik hareketlerine Mahmüd 
II. devam etmişti. 

Bu dönemin olayları ikiye ayrılabilir. 1807-1826 yılları arasındaki birinci 
aşama, Nizâm-ı Cedid ve onun mâli yapılanması askıya alınmış gibidir. Sened-i 
İttifak (1808), Rusya ile savaşlar (1806-1812 ve 1828-1829) ve Sırp (1804-1830), 
Yunan (1821-1829), eyâletlerdeki isyancı vali ve âyânlar ile mücadeleler ve bu 
arada Kavalalı Mehmet Ali Paşa (1831-1841) isyanının yolaçtığı ek harcamalar 
bu dönemdeki mâli politikada belirleyici olmuştur. 

1826'da Asâkir-i Mansüre'nin kurulması ile 1807-1839 döneminin ikinci 
aşamasına geçilir. Bu ikinci aşamanın en belirgin özelliği, askeri kurumlar- 
dan başlayan ve giderek mâli, idâri ve mülki yapıyı da yeniden biçimlendiren 


merkezileşmedir. 


13 Cezar, 1986, 148. 
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A. Ili, SELİM DÖNEMİ (1789-1807) 

Bu dönem, İrâd-ı Cedid Hazinesi aracılığı ile yürütülen yeni mâli politika dö- 
nemidir. Bu dönemde, mâli sorunlara yeni teşhisler konmuş ve alınan kararlar 
uygulanmıştır. 

TI. Selim devrinde timar sisteminin tasfiyesine yönelik önemli adımlar atıl- 
mıştı. Timar sistemi tasfiye edilirken, haliyle merkezdeki ücretli orduyu güçlen- 
dirmek gerekmiş ve bu konuda timarlı sipâhilerden de yararlanılmıştı. Merkezi 
maaşlı ordunun büyümesi ve eski eyâlet ordusunu da bünyesinde kaynaştırarak 
genişlemesi, Osmanlı gider bütçelerinin de genişlemesi zorunluluğunu doğu- 
racak en büyük etken olacaktı. Ancak, bu konudaki gelişmeler daha ziyade II. 
Mahmüd döneminde gerçekleşti.! 

Çoklu Hazine sistemiyle oluşan fonlar sayesinde, çeşitli askeri harekâtlara 
rağmen, II. Selim döneminde mâli bunalımların şiddetlenmesi önlenebildi. 
Bununla birlikte, devlet anlayışında meydana gelen değişmeler ve bunun so- 
nucunda artan bütçe giderleri ve fiyat hareketlerinin baskısıyla alınan önlemler 
yetersiz kaldı. Öte yandan mâlikâne ve es.hâm konusunda amaçlanan politikadan 


da taviz verilmek zorunda kalınmıştı.? 


1 Cezar,1986,304. 
2 Cezar, 1986,304. 
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Gerçi, uygulama aşamalarında, izlenen politikalardan çeşitli tavizler verilmek 
zorunda kalınmışsa da, bu dönem, Osmanlı mâli tarihindeki büyük değişim dö- 
neminin ilk aşaması olması bakımından, fevkalâde önemlidir. II. Selim'in tahttan 


indirilmesi ve İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin lâğvedilmesiyle dönem sona ermiştir. 


1. Tek Hazine Düzeninden Çoklu Hazine Düzenine Geçiş (1793-1807) 
1793 yılına dek, Osmanlı Devleti'nin merkez mâliye örgütündetek hazine vardı: 
Dış hazine (Hazine-i Âmire) ve buna destek olan İç hazine. Osmanlı Devleti'nin 
iç hazinesi saray teşkilâtı içerisinde yer alır ve padişahın harcamaları için tahsis 
olunan gelirleri tahsil ederek, gerekli harcamaları yapardı. Padişahların iç hazine 
kaynaklarından devlet hazinesine borç verip, desteklemeleri Osmanlı mâli tari- 
hinde sık görülen olaylardandı. 

Yenileşme faaliyetlerinin ve Nizâm-ı Cedidin finansmanı çok sayıda hazineyi 
veya fonu gerekli kılınıştı. Bu yüzden IJI. Selim döneminde, 1793 yılında 
Hazine-i Âmire'nin yanında İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kurulmasıyla birlikte, 
Osmanlı Devleti'ndeki tek hazine ve tek defterdâr düzeni sona ererek, çok- 
lu hazine ve defterdârlıklar dönemine geçilmiş oldu. Çoklu hazine Hazine-i 
Âmire'nin elindeki vergilerin bu hazineler arasında dağılması demektir. 

Kurulan yeni hazineler, uygulama alanına konan yeni mâli politikaların gereği 
olarak ortaya çıkıyorlardı. Bu hazineler, bağımsız bir defterdârın yönetimine 
veriliyordu. Bu tarihten itibaren 1839 yılına, Tanziınâta kadar çoklu dış hazine 
sistemi uygulandı. 

Kurulan ilk bağımsız hazine, 1 Mart 1793 tarihli İrâd-ı Cedid Hazinesi ve 
Defterdârlığı oldu. Bunu Tersâne ve Zahire Hazineleri izledi. Her birinin başına 
ayrı bir defterdâr getirildi ve Şıkk-ı sâni, Şıkk-ı sâlis ünvanları bunlar için kulla- 
nılmaya başlanarak, önemsiz bir ünvan ve görev olmaktan kurtarıldı. Böylece III. 
Selim döneminde (1789-1807), hazine ve defterdârlık sayısı dörde çıkmış oldu: 


Tablo 69: Osmanlı Maliyesinde Hazineler ve Hazine Yöneticilerinin Ünvanları 


Hazine Yöneticisinin ünvanı 


| Hazine-i Âmire (Miri Hazine) Şıkk-ı Evvel Defterdârı, Başdefterdâr | 
| İrâd-ı Cedid Hazinesi İrâd-ı Cedid Nâzırı ve Şıkk-ı Sâni Defterdârı | 


n 
| Tersâne-i Amire Hazinesi Tersâne Nâzırı ve Şıkk-ı Sâlis Defterdârı | 


Zahire Hazinesi Zahire Nâzırı ve Şıkk-ı Râbi' Defterdârı 


3 MM.8591, s.26; Kepeci, 2380, s.4; Öner, 2005, 180. 


Böylece her bir hazinenin yönetimine bir defterdâr getirilmiştir ve merkez- 
deki mâli yapıda hazine ve defterdârlık sayıları artmıştır. İlk üç hazine devletin 
belli gelirlerini doğrudan idâre denetleme ve tahsil ve de belli giderlerini finanse 
etmekle yükümlüyken, Zahire Hazinesi döner sermaye biçiminde örgütlenmiş 
bir iaşe kurumuydu.* 

Başka hazinelerin ortaya çıkması; doğal olarak Hazine-i Âmire'nin eski 
önemini azalttı. Hatta bu hazinenin birtakım gelirleri ile bazı görevleri de yeni 
hazinelere aktarıldı. Yeni ihdas olunan, ya da yeni bir düzenlemeye tâbi tutulan 
bazı vergilerin idare ve tahsil işleri de yeni hazinelere verilerek, gelirleri ayrıca 
takviye olundu. 

Yeni hazineler, devlet gelir ve giderinin idaresinde basit bir işbölümü dü- 
şüncesinin ürünü olmayıp, yeni mâli politikanın bir gereği ve bu politikanın 
uygulanabilmesinde özel işlevleri olan kurumlar olarak kurulmuşlardı. Ancak, 
TI. Selim'in hal'i ile birlikte, İrâd-ı Cedid Hazinesi lâğvedilip, bu mâli politika 
sekteye uğrayınca, lağv olmayıp yaşamaya devam eden öbür hazinelerin mâli 
düzen içerisindeki varlığının mantığı da bir bakıma anlamsızlaştı ve dolayısıyla 
zaman içinde, bunların statü ve işlevlerinde bazı değişiklikler yapma gereği doğdu. 

Üçüncü Selim'in tahtan indirilişi İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin sonu olmakla 


birlikte, çoklu hazine düzeni devam etti. 


a. İrdd-ı Cedid Hazinesi (1793-1807) 

1793-1807 yılları arasındaki dönem içinde, Osmanlı mâli politikasında en önemli 
rol ve işlevi üstlenen kurum 1793'te Nizâm-ı Cedidin finansmanı için kurulan 
İrâd-ı Cedid Hazinesi oldu. Böylece çoklu hazine ve defterdârlıklar dönemine 
geçildi. 

Kuruluş kânünnâmesinde İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin “askeri giderlerin ve 
özellikle vuku bulacak savaşların finansmanı için özel ve ayrı bir fon oluşturmak 
amacıyla” kurulduğu açıklanmıştır. 

İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce yürütülecek yeni mâli politika, mâlikâne ve eshâm 


sistemini tasfiyeyi ve timar rejimini ıslahı amaçlıyordu. Hazinenin bu üç temel 


4 Cezar, 1986, 152. 

5  İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kuruluş kânünu için bkz. Cevdet, Mâliye, 23 134; Kepeci, 
2380, s.1-4; Ahmed Cevad, İÜ. Ktp. TY. 4178,1. 14-19; Cevdet Paşa, 1303, VI. 50-51; 
Cezar, 1986, 154. 

6 Cezar, 1986, 152. 
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işlevi yanında olağanüstü giderler için bir ihtiyat fonunun oluşması amaçlandı. 
Bunları gerçekleştirebilmek için bazı vergilere zam yapılması ve yeni vergilerin 
ihdası yeni politikanın bir parçasıydı.” İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin amiri İrâd-ı 
Cedid Defterdârı olmuştur. 

Ancak, hedefler tam olarak gerçekleşmemiş dahi olsa, İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin 
devreye girişinden itibaren bu dönem Osmanlı mâliyesi için yine de çok önemli 
bir icraat dönemi oldu. Nitekim sonuçta, ne mâlikâne, ne de es.hâm uygulaması 
tam olarak kaldırılabildi. Timar rejimine olan müdahale ise, ilk amaçlanana göre 
oldukça farklı gelişmelere neden oldu. 

İrâd-ı Cedid Hazinesi üstlendiği görevleri yerine getirmek için büyük çabalar 
gösterdi. Ancak, engel ve baskılar daha da artınca, izlenen politikadan bilinen 
tavizler verilmek zorunda kalındı. 1807 yılı hem genel olarak Nizâm-ı Cedid 
hareketinin, hem de bu arada İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin sonu oldu. 

İrâd-ı Cedid Hazinesi kurulmadan önce, yeni mâli politikayı yürütecek kurum 
olarak önce Darbhâne düşünülmekteydi.! Fakat 1 Mart 1793 tarihli kanunla 
birlikte, Darbhâne'ye yüklenmesi düşünülen yeni mâli politikayla ilgili bu görev 
ve yetkiler İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne aktarıldı. Yine bu kanunla; 

* Darbhâne'ce idare olunagelen bazı mukâta'a ve timarların idare ve iltizâm 
işleri İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne devrediliyor, 

* Başta penbe (pamuk) resmi olmak üzere, Hazine-i Âmire'ce zabt ve idare 
olunagelen bazı mukâta'alar İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne bağlanıyor, 

* Yıllık fâizi on kiseyi aşan mâlikâne mukâta'aların veya hisselerinin (miri 
veya Haremeyn) mahlül oldukça İrâd-ı Cedid Hazinesince zabt ve idaresi kuralı 
konuyor, 

* Mahlül olacak eshâmın İrâd-ı Cedid Hazinesince zabtedilmesi ve mahlülât 
fâizlerinin yeni hazineye tahsis olunması kuralı getiriliyor, 

* Humbaracı timarları İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne bağlanıyor, böylece sözko- 


nusu Hazine belirli gelir kaynaklarına kavuşmuş oluyordu? 


7 Cezar, 1986, 156. 
Mukâta'aların zabtıyla ilgili ilk karar 25 C 1207/8 Ocak 1792 tarihliydi ve henüz İrâd-ı 
Cedid Hazinesi kurulmamış olduğundan, görevi Darbhâne üstlenmişti. Eshâmın zabtı 
ile ilgili nizâmnâme 23 Za 1206/13 Temmuz 1792 tarihli olup bu görev de Darbhâne'ye 
verilmişti: Kepeci, 2380, s.4, 5; HH. 15 338; Cevdet, Mâliye, 23 103; Cezar, 1986, 156. 
9 “...kable'n-nizâm Darbhâne'de olan Haremeyn mukâta'alanndan maada, şimdiye dek 


Darbhâne'den zabt olunan gerek Tersâne masarifine merbüt ve muhtas ve gerek gayr-i mecmu' 


Yeni hazineye tahsis olunan gelirlerin yönetimi ve iltizâma verilme işleri, 
doğrudan doğruya İrâd-ı Cedid Defterdârı'nın yetki ve sorumluluğundaydı. 
İrâd-ı Cedid gelirlerinin diğer hazinelerin gelirlerine karıştırılmaması hakkında 
yasada özel kayıt vardı. Başdefterdâr yalnızca, İrâd-ı Cedid Hazinesi'ni kollamak 
ve düzenli işlemesini sağlamakla yükümlüydü. Yasaya göre, onun doğrudan 
doğruya yeni hazinenin içişlerine müdahale yetkisi yoktu. 

1 Mart 1793 tarihli kanunda, İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin büro işlerini yürü- 
tecek kalem personeli de belirlenmiş ve her birinin görevi izah olunmuştu. Baş 
Muhâsebe Kalemi'nden alınacak bir kâtip hazinenin çeşitli yazı işlerine bakacaktı. 
Ruznâmçe Kalemi'nden gelecek diğer bir kâtip ise, hazine hesaplarının günlük 
kayıtlarını tutacak ve bunlara dayanarak aylık ve yıllık hesap defterleri hazırla- 
yacaktı. Yeni hazinenin ayrıca bir de özel veznedarı olacaktı. Yıllar ilerledikçe 
bu memurların yanına yenileri eklenmiş ve 1807 Şubatı geldiğinde İrâd-ı Cedid 


Hazinesi'nin kalem personelinin sayısı ona yükselmişti." 


aa. İrâd-ı Cedid Bütçeleri 
İrâd-ı Cedid Hazinesi'nde, Ruznâmçe Kalemi'nden gelen kâtip yılsonlarında 
aylık hesaplara dayanarak, hazinenin yıllık hesap durum defterini hazırlayacaktı. 
Yıllık defter, Baş Muhâsebe ve Ruznâmçe kalemlerindeki kayıtlarla karşılaştırılıp, 
kontroldan geçtikten ve her iki defterdârca onaylandıktan sonra İrâd-ı Cedid 
Nâzırı tarafından sadrazama arz olunacaktı. Defteri padişaha sunmak görevi ise 
sadrazama aitti. Bu aylık ve yıllık hesap defterleri, “devre sonu kesin hesap özeti” 
anlamında, İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin aylık ve yıllık bütçelerini oluştururlar.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi bütçesi her ay hazırlanmıştır. Hazine gelir ve gider 
rakamlarının daha anlaşılır bir seviyeye gelmesi beklenmiş ve 2 yıl sonra İrâd-ı 
Cedid Hazinesi bütçesi çıkarılmıştır. İrâd-ı Cedid bütçeleri 3 başlık altında 
toplanmıştır. Bunlar, 1. Gelirler, 2. Giderler, 3. Mizan. 

Kuruluştan lağva kadar (1793-1807),2 İrâd-ı Cedid'in 13 yıllık bütçesi 
olması gerekiyor. Ancak, Başbakanlık Arşivi'nde şimdilik bunlardan yalnız 7 


mukâta'at ve derya zeâmet ve Timarları her ne ise...nâzır-ımumaileyh (İrâd-ı Cedid nâzırı| 
ma'rifetiyle ilzâm ve idare oluna”: İrâd-ı Cedid Kuruluş Kânünundan; Cezar, 1986, 156. 

10 Cevdet, Mâliye, 16 053 

11 Cezar, 1986, 159. 

12 B1207/Mart 1793de kurulan İrâd-ı Cedid Hazinesi Ra 1222/Mayıs 1807'de lağvedilmişti: 
HH. 19 418. 
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bütçe vardır. Ayrıca Arşiv'de bulunan çok sayıdaki aylık bütçeden yıllıklara 
ulaşılabilir. ” 


bb. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin Gelirleri 
1. Birinci grup gelirler zabtedilen mâlikâne ve eshâm fâizleriyle yine zabtedilen 
timar-zeamet gelirleriydi.* 

Bunların hazineye alınmaları için öncelikle mahlül kalmaları yani boşalma- 
ları gerekiyordu. Bu olgu aynı zamanda bu sistemlerin tasfiyesi anlamına da 
geliyordu." 

Ancak İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kuruluşuyla birlikte resmen başlatılmış olan 
mâlikâne sistemini tasfiye hareketi yavaşlamış oldu.!6 

İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin gelirlerinden biri de zabtedilen eshâm fâizleriydi.”7 

Mahlül eshâmın hazinece zabtedilmesi, eshâm uygulamasının kademeli ola- 
rak tasfiyesi anlamına gelmekteydi. Aynen mâlikâne mukâta'alarda olduğu gibi, 
bu görevin de önce Darbhâne'ye verilmesi düşünülmüş, fakat kuruluş kanunu 


çıkınca görev İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne devredilmişti. 


13 İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin İstanbul Başbakanlık Arşivi'nde bulunabilen yıllık bütçeleri şun- 
lardı: 
1207-1209 mâli yılı (iki yıllık) bütçesi: MM. 3920, s.462-474 
1209-10 mâli yılı bütçesi: Cevdet, Mâliye, 16 045; MM. 3920, s 491-501 
1210-11 mâli yıh bütçesi: MM. 3920, s.396-405 
1211-12 mâli yılı bütçesi: Kepeci tasnifi, 2381; MM. 3920, s 408-430 (Bir yıllık “aylık 
bütçeler”) i 
1212-13 mâli yılı bütçesi: MM. 19 259 
1215-16 mâli yılı bütçesi: Kepeci, 6094 
1219-20 mâli yılı bütçesi: Cevdet, Mâliye, 31 721 
MM. 3920'ye kayıtlı defterde yıllık bütçelerdışında, ayrıca 1207-1212 arasının aylık bütçeleri 
de vardır. 1218, 1219 ve 1220 yılları aylık bütçelerinin bazıları ise Hatt-ı Hümâyün tasnifinde 
bulunmaktadır. MM. 3920'ye kayıtlı defterde 1215-1221 arasındaki mâli yılların “bütçe”leri 
bulunmamakla birlikte, bütçelerin sonucu, yani yıllık gelir-gider rakamları ayrıca verilmiştir 
(s.754-59). Yalnız, verilen rakamlar kise üzerinden olup, yuvarlaklaştırılmıştır. Bu hesaplarda 
yıllık toplam gelirin miktarı belirtilmekle yetinilmiş, fakat giderler hakkında çok özet bir 
döküm yapılmıştır. Bu verileri bütçe özeti olarak görebiliriz: Bkz. Cezar, 1986, 161. 

14 Cezar, 1986, 162. 

15 Mevcut bütçe verilerine göre, 1792-1805 arasında İrâd-ı Cedid Hazinesi mâlikâne fizlerinin 
payı yıllık gelir içindeki payı 9 20.05'ten 51.28'e çıktı: Cezar, 1986, 169. 

16 Cezar, 1986, 169. 

17 Yineİrâd-ı Cedid Hazinesi 1792-1805 arasında eshâm izlerinin yıllık gelir içindeki payı 
965,17 ilâ 9,58 arasında olmuştu: Cezar, 1986, 169. 


İrâd-ı Cedid Hazinesi kurulduğu sıralarda, eshâm uygulaması başlayalı henüz 
17 yıl olmuştu. Fakat bu süre içerisinde hazine, eshâmdan umduğu sonucu ala- 
mamış ve bazı mukâta'aların zararetmeleri sebebiyle eshâm sahiplerine yapılacak 
fâiz ödemeleri (kâr dağıtımı) büyük bir sorun olmaya başlamıştı. Sonunda, 17 
yıllık uygulamayla (1775-1792 arası) ilgili olarak yapılan genel bir değerlen- 
dirme, mekanizmanın devletin zararına işler duruma gelmiş olduğunu kesin 
biçimde ortaya çıkardı. 

Bundan sonra, eshâmın kademeli olarak tasfiyesi amacıyla, mahlül olacak 
eshâmın yeniden satışı yasaklandı. Bu sehimler artık İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce 
zabtedilecekti. Eshâmın kişiler arası, alımsatımı da (kasr-ı yed) durduruldu. 
Mecbur kalıp, sehmini elden çıkarmak isteyenler ancak İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne 
satış yapabileceklerdi.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin zabtetmiş olduğu sehimleri satışa arz etmesiyle 
birlikte, bu hazinenin eshâm fâizi gelirinde düşme oldu. Bir ara kişiler arası 
eshâm alım satımı başlamış olsa da 1800-1'de esbhâm tedâvülü yeniden yasaklandı. 
Böylece, İrâd-ı Cedid Hazinesi artık tek eshâm alıcısı ve de satıcısı durumuna 
gelmiş oldu.? 

Sonuçta İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin yürüttüğü eshâmı tasfiye politikası sonuna 
kadar uygulanamadı.?! 


İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin esas gelir kalemlerinden bir diğeri de timar ve ze- 


18 Yapılar hesaplara göre, devlet 17 yıliçinde eshâmdan 14 bin kise (7 milyon gr.) zarar etmişti: 
MM. 1933 s.2'deki ilmühaber: Krş. Cezar, 1981, 8 no'lu belge; Gerçekten 1189-1506/1775- 
1792 arasında devletin eshâmdan elde ettiği her türlü gelir 44 bin kisede kalırken, aynı dö- 
nemde eshâm sahiplerine ödenmiş olan toplam fâiz tutarı 58 bin kise olmuştu. Bu rakamlara 


göre, demek ki devlet eshâm sahiplerine her yıl ortalama 3411 kise dağıtırken, elde ettiği 


yıllık ortalama gelir 2588 kisede kalmıştı. Ortalama yıllık zarar ise 823 kise (411 500 gr.) : 


idi. Cezar, 1986, 171. 

19 Cezar, 1986, 171; Ra 1214/Ağustos 1799'da çıkarılan bir hesaba göre, o tarihe kadar İrâd-ı 
Cedid Hazinesi'nin satmak zorunda kaldığı eshâmın toplam fâiz değeri 1811 kiseyi (905 500 
gr.) bulmaktaydı: Kepeci, 2380, 5.24 deki 4 Ra 1214/6 Ağustos 1799 tarihli ilmühaber. 

20 Kişiler arası eshâm alım satımının serbest bırakılmasında kadınları gelirsiz bırakmamak 
endişesi de etkili olmuştu. Zira, kadınların tasarruflarını eshâm dışında yatıracakları bir alan 
yoktu. Birçok kadın geçimini eshâm fâizinden sağlamaktaydı: Cezar, 1981, 14 deki 27L 
1212/14 Nisan 1798 tarihli Hatt-ı Hümâyün süreti ve aynı tarihli ilmühaber. Eshâm satış- 
larının yeniden yasaklanmasında, mukâta'a satışlarının durgunluğu da etkili oldu: Cevdet, 
Mâliye, 18 049; Cezar, 1986, 173. 

21 Cevdet, Mâliye, 12 842; Cezar, 1986, 173. 
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amet hâsılâtı ve iltizâm bedeli akçeleri idi. Bunların payı, bütçe verilerine göre, 
1792-1805 arasında  18,83'ten 5,19'a düşmüştü.?? 

XVII yüzyıldan itibaren timar sisteminin etkisini kaybetmesiyle merkezi 
hazinenin ek kaynak ihtiyacının giderek arttığı ve bu nedenle, özellikle X VIII. 
yüzyıldan sonra, timar alanlarının yavaş yavaş merkezi hazine gelirleri içine 
katılması sürecinin başladığı bilinmektedir.” 

Ancak, herhangi bir timar veya zeamet hâsılâtının merkezi hazine gelirleri 
arasına katılabilmesi için, bunların dirlik olma niteliğinin sona erdirilmesi, diğer 
bir ifadeyle “havâss-ı hümâyüna tashih” edilmeleri gerekmekteydi. Timar veya 
zeamet, bu şekilde bir mukâta'a haline dönüşerek hâsılâtı diğer mukâta'a gelirleri 
gibi merkezi hazineye girerdi. 

TTimar ve zeametlerin mirice zabtı olayı, X VIII. yüzyılda genel bir eğilim idi. 
Gerçekten, bu yüzyılda timar yoklamaları sıklaşmış ve bu yoklamalarda mevcut 
görünmeyentimar erbabının timar-zeametleri ellerinden alınmaya başlanmıştı.” 
Bunun yanısıra, timar kanunları uyarınca normal yoldan mahlül olmuş birçok 
timar-zeâmeti de, yeniden tevcih etmemek üzere, zabtetme eğilimi kuvvet 
kazanmıştı. Bu arada, birçok dirlik sahibinin de kendi rızalarıyla timar veya 
zeametlerinden feragat ettikleri görülmekteydi.” Bunlar genellikle, ellerindeki 
dirliklerin hâsılâtsız olduğunu ve dolayısıyla dirlik sahibi olmanın gerektirdiği 
yükümlülükleri yerine getirmelerinin artık imkânsızlaştığını ileri sürmekteydi. 
Bir kısım timar-zeâmet sahibi ise, timar-zeâmetlerinin mukâta'aya tahvilini ve 
arkadan kendilerine mâlikâne olarak tevcih olunmasını talep etmeye başlamıştı.” 
Hem timar sahibinin arzusu yerine geldiği, hem de hazine faydalandığı için, 
timarın eski sahibine mâlikâne olarak satışı en çok rastlanılan bir uygulama 
biçimiydi. Devlet, timarların güncel ve gerçek hâsılât düzeylerini bilemediği 
için, busatışlarda genellikle, timar sahibince teklif edilen fiyat, hazinece de kabul 
olunmak zorunda kalınıyordu. 

TI. Selim (1789-1807)'e rapor sunanlardan Defterdâr Mehmed Şerif Efendi 


timar rejiminin artık işe yaramadığını dile getirmiş ve tasfiyesini önermişti. 


22 Cezar, 1986, 169, 179. 

23 Barkan, “Tımar”, İA, X11/1, 318. 

24 Barkan, “Tımar”, İA, X11/1, 318; Cevdet, Timar; Cezar, 1986, 174. 

25 Cevdet, Timar tasnifinde bu noktayı vurgulayan çok sayıda belge vardır. 

26 Cevdet, Timar,135:11 Ra 1135/20 Aralık 1722; Cevdet, Mâliye,16 807:L 1149/ 
Şubat-Mart 1737; HH. 10 453:1205/1790-1. 
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7 
Ona göre, mahlül olan dirlikler tevcih olunmayıp, zabt olunmalı ve bunlardan 
sağlanacak hâsılâtla askeri harcamalar finanse edilmeliydi.?? 

NI. Selim 1791-2'de sistemin tasfiyesini değil, ıslahını amaçlayan bir timar 
kanunu yayınladı.* Bir yıl sonra İrâd-ı Cedid Hazinesi kurulunca, bu hazineye 
de timar sisteminin ıslahına yönelik görünen bazı görevler verildi. 


TTimar-zeametlerin yıllık gerçek hâsılât düzeylerinin bilinebilmesi için mahlül 
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olacak dirliklerin bir süre İrâd-ı Cedid Hazinesince zabt ve idare olunması kuralı 
getirildi. Bundan böyle, timar kanunları uyarınca mahlül olacak (mirasçısız ölüm 
gibi) bir timar veya zeamet yeni bir mülâzıma tevcih olunmadan önce en az bir 
yıllığına İrâd-ı Cedid Hazinesince zabt ve idare olunacak ve bu süre içerisinde 
timar-zeâmetin gerçek hâsılâtı tebeyyün edecekti.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi kurulmadan önce Derya Kalemi timarları ile Humba- 
racı Ocağı timarları da Darbhâne tarafından zabtolunmuş bulunuyordu. Bunun 
nedeni, Tersâne ve Kapıkulu ocaklarına yeni bir düzen verme arzusuydu.” 
Hazine kurulunca, bu timarların idaresi de yeni hazineye bağlandı.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi timarların zabt ve idaresiyle görevlendirildikten sonra, 
çocuksuz ölüm sonucu mahlül olan birçok timar-zeâmet yanında, yetim timar- 
ları “bi-hâsıl” (hâsılâtsız) olduğu ileri sürülen, yoklamalarda sahipleri zuhur 
etmediği için “bilâ-sahib” (sahipsiz) olarak işlem gören ve tevcihlerine kimse 
rağbet etmediği için ortada kalan her türlü timar-zeâmet bu hazinece zabt ve 
idare olunmaya başladı.” 

Zabtolunan timar ve zeametler, İrâd-ı Cedid Hazinesi İrâd-ı Cedid 
Defterdârınca ya iltizâma verilmekte ya da emaneten idare ettirilmekteydi. 
İltizâma verme, emânet usulünden daha yaygındı; fakat her geçen yıl, emânet 


usulü iltizâm aleyhine büyümüştü.” 


27 Mehmed Şerif, 1331, 75-76; Cezar, 1986, 175. 

28 Kânün metni için bkz. Halil Nuri, 94-114; Cevdet Paşa, 1303, V.237-39; Cezar, 1965, 
459-463. 

29 Kepeci, 2380, s.20-21 deki 26 Z 1207/ 1792-3 tarihli ilmühaber süreti. Krş. Bayezid Ktp. 
Yaz. No.V-3 369/72, v.161-162; Cezar, 1986, 178. 

30 Cevdet, Timar, 8791: 27 Z 1206/16 Ağustos 1792; HH. 11 360; 707. Derya Kalemi 
timar ve zeâmetlerinin, daha önce Darbhâne'ce zabtedilmiş olduğuna, olay sonrası dönemine 
ait diğer belgelerde de değinilir: İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kuruluşkânünu için bkz. Kepeci, 
2380, s.30; MM. 3920, 5.21; Cezar, 1986, 178. 

31 Cezar, 1986, 178. 

32 Cezar, 1986, 178. 

33 Cezar, 1986, 178. 
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Zabtolunan timarların İrâd-ı Cedid Hazinesince idaresi, bunların eski “yazu 
değerleri” ile gerçek hâsılâtları arasında bir ilişki kalmamış olduğunu ortaya 
çıkardı. Nitekim mesela aynı bölgede ve aynı “yazu değeri”ne sahip iki ayrı ti- 
marın iltizâm bedelleri, yada emânete verilmişlerse yıllık hâsılâtları, birbirinden 
çok farklı olabiliyordu.” 

Bu arada, zabtedilmiş olan dirliklerinin büyük bölümü küçük olduğundan, 
İrâd-ı Cedid defterdârının bunların hâsılâtını toplatabilmesi de önemli bir s0- 
rundu. Bu nedenle timar-zeametler genellikle toplu halde ve belirli kişilere 
iltizâma veya emânete veriliyordu. Zabtedilen dirliklerin toplu halde taşradaki 
belli kişilere iltizâma verilmesi ise, ileride başka sorunların ortaya çıkmasına 
neden olacaktı. Bu sorunların başında mahalli idarecilerin merkez aleyhine 
güçlenmeleri gelir. Gerçekten, 11. Mahmüd (1808-1839) devrinde devlete sorun 
olacak birçok ismin, Selim devrindeki bu iltizâmlardan yararlanarak güçlendiği 
kolayca görülebilmektedir.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi 1807 yılında lağvediğinde, bu hazinece yürütülen 
genel mâli politika ve bu arada timar sistemini yeniden düzenleme hareketi de 
yarıda kalmış oldu. 

Timar sahipleri için tek sorun dirliklerinin hâsılât düzeyi değildi. Savaşlar 
artık timarlı sipâhiler için cazip olmaktan çıkmıştı. Mâlikânecilik gibi daha 
rahat ve cazip geçim yolları mevcutken, artık birçok timar sahibi, dirliklerinin 
hâsılât düzeyi ne olursa olsun, sefer sorumluluğu yüklenmek ve savaşların türlü 
dertlerine bulaşmak istemiyordu. 

Timar sistemini ıslah hareketinin, geri dönüşün imkânsızlaştığı bir aşamaya 
rastgeldiği ortadadır. Böyle bir dönemde tek çare, Defterdâr Mehmed Şerif 
Efendi'nin de daha önce önerdiği gibi, timar sistemini tasfiye etmek, yani 
dirlikleri merkezi hazine gelirleri arasına katarak merkezi orduyu timarlı 
süvarileri de ikâme edecek biçimde kuvvetlendirmekti. Gerçi, İrâd-ı Cedid 


idaresinde bulunan bazı dirliklerin Levend Çiftliği'ne” tahsis olunmasıyla bu 


34 Cezar, 1986, 178. 

35 Erzurum valisi Yusuf Ziya Paşa, Bozok sancağı mutasarrıfı Cabbarzâde Süleymân Bey, Canik 
muhassılı ve Karahisar-ı Şarki voyvodası Süleymân Ağa, Hâcegândan el-Hac Memiş Efendi, 
Manisa mütesellimi Kara Osmanzâde el-Hac Mehmed Ağa, Yanya mutasamfı Tepedelenli 
Ali Paşa, Kara Osmanzâde el-Hac Ömer Ağa gibi isimler birçok timar toprağını işleten 
âyândan kişilerdi: Cezar, 1986, 179. 

36 1. Abdülhamid (1774-1789), 1780 yılı civarında Büyükdere Caddesi'nin doğusundaki, son- 


yönde sınırlı da olsa bir adım atılmıştı.” 

Timar politikasıyla ilgili olarak İrâd-ı Cedid'in en başarılı olduğu nokta, dir- 
liklerin yok bahasına mâlikâne olarak özel ellere geçmesini önlemek olmuştur.” 

2. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin ikinci grup gelirleri arasında zecriyye (alkollü 
içki), penbe (pamuk), yapağı, istefidye (üzüm), kökboya, mazı ve tiftik resimleri 
dikkati çekmektedir.” Zecriyye eshâmı, diğer eshâm uygulamalarından farklı 
olarak gayrimüslim vatandaşlara tahsis olunmuştu. İleride mahlül olacak sehimler 
de yine yalnız bu vatandaşların evlâtlarınca satın alınabilecekti. Eshâm sahipleri ile 
vergi yükümlülerinin aynı zümreden olması, bir bakıma mukâta'anın kârlılığını 
da bir miktar garanti altına almış sayılabilirdi. Yine zecriyye eshâmından sağlanan 
hâsılât (muaccele geliri) Darbhâne'de toplanmaktaydı.* 

3. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin üçüncü grup gelirleri çeşitli olağandışı gelir- 


lerdir.” 


cc. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin Giderleri 

İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin temel işlevi kendisine tahsis edilen gelirlerle Mâlikâne- 
Eshâm sistemini tasfiye ile timar sistemini ıslah etmek ve muhtemel savaşlar için 
de ihtiyat fonu oluşturmaktı. Fakat elde ettiği gelirin bir kısmını diğer hazinelerle 
paylaşmak zorunda kaldı. 

İrâd-ı Cedid Hazinesi giderleri birkaç bölümde ele alınabilir; 

1. Zabtedilen mâlikâne-mukâta'alar ve eshâm karşılığında Hazine-i Âmire 
ve Darbhâneye yapılan ödemeler. Hazine-i Âmireye bağlı miri mukâta'alarla 
sonradan Darbhâne Hazinesi'ne bağlanan Haremeyn evkâfı mukâta'aları ile 
eshâm için İrâd-ı Cedid Hazinesi gelir kaynaklarından bu hazinelere ödemeler 
yapılmıştır.*? 

2. Eshâm alım-satımı sebebiyle ortaya çıkan ödemeler, eshâmin kişiler arası 


alım satımı yasaklandıktan sonra ellerdeki eshâmı İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne 


radan Levend Çiftliği olarak tanınan araziyi Kaptan-ı Derya Cezâyirli Hasan Paşa'ya tahsis 
etti. Bugün Levent'ten Baltalimanına kadar inen bu bölgede III. Selim (1789-1807) tarafından 
Nizam-ı Cedid ordusunun esasını teşkil eden, bostancı tüfekçilerinin kışlası kuruldu. 

37 Cezar, 1986, 182. 

38 Cezar, 1986, 183-4. 

39 Cezar, 1986, 162; 183-192. 

40 Cezar, 1986, 185. 

41 Cezar, 1986, 162-3. 

42 Cezar, 1986, 193-198. 
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satan kişilere ödenen muaccele meblağlarıyla eshâm satılanlara yapılan fâiz 
ödemeleridir.” 

3. Asker maaş ve ta'yinâtları için yapılan ödemeler, 

a. Bu giderlerin en önemlisi Nizâm-ı Cedidaskerine tahsis olunan yeni askeri 
giderlerdir. 

Nizâm-ı Cedid askeri yeni karacı birliklerdi. Bu birliklerin ilk çekirdeğini, 
eski Bostancı ocağı içine yerleştirilen tüfekçiler (Bostancı tüfenkçileri) oluşturur. 
Başlangıçta Bostancı tüfenkçileri bir ortadan ibaret olup bunlarlailgili harcama- 
ların İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce finanse edilmesine karar verilmişti. Hazırlanan ilk 
kânünnâmelerine göre tüfenkçilerin sayısı 12 bin olarak planlanmıştı. Bunların 
1600 kadarı İstanbul içinde barındırılıp, yetiştirilecek, geri kalanlar ise, ülkenin 
çeşitli bölgelerinde eğitilip, görev yapacaktı.” 

İlk birliklerin yetiştirilmesine İstanbul'da Levend Çiftliği'nde başlandı. Kısa 
süre içinde gerek İstanbul içinden ve gerekse dışından yeni asker yazımlarıyla, 
Nizâm-ı Cedid askerinin sayısı gün geçtikçe artmaya başladı. Artan askeri barın- 
dırmak amacıyla, Üsküdar'da yeni kışlalar yapıldı. 1802 yılında yeni bir uygulama 
başlatılmış ve mahalli idareciler asker adayı bulup Üsküdar ve Levend Çiftliği 
kışlalarına göndermekle yükümlü kılınmışlardı. Burada eğitilen adayların bir 
kısmı eskisi gibi piyade olurken, bir kısmı da süvari olmaktaydı. Öte yandan, 1804 
yılından itibaren, eski timarlı askerlerle yeni birlikler kaynaştırılmaya başlanmış ve 
böylece Nizâm-ı Cedid askerinin ülke sathına yayılabilmesi için uygun bir çözüm 
bulunmuştu.” Bu çabalar sonunda, 1806 yılına gelindiğinde Nizâm-ı Cedid askeri 
artık bir ordu gücüne erişmiş olup, 22.685 asker ve 1590 subaydan oluşmaktaydı. © 

Başlangıçta Nizâm-ı Cedid askeri küçük bir birlikten ibaret ve İrâd-ı Cedid 


Hazinesi'nce bunlara yapılan masraf sınırlıyken, zamanla hem bu birlikler bir 


43 Cezar, 1986, 198-200. 

44 Karal, 1942a, 51; Shaw, 1971, 130; Cezar, 1986, 200. 

45 TI. Selim'in tahttan indirilmesinden sonra, yeni padişah tarafından yayınlanan bir hatt-ı 
Hümâyün Nizâm-ı Cedid askerinin kaldırıldığını ve eski kapıkulu askerine dönüldüğünü 
belirtirken, eyâlet ordusunun Nizâm-ı Cedidaskerine iltihak ettiği tarzında eklediği yorumu 
Mütercim Ahmed Asım tarihinde naklediyor:” ...taht-ı osmani benim zât-ı hilâfet simatımla 
teşerrüf eyledikde Nizâm-ı Cedid askerini kaldırdım. Ecdâd-ı izarnım zamanlarında olan 
kânün-ı kadim üzere Yeniçeri ve Sipâh ve Silahdâr ve dört bölük ve Cebeci ve Topçı ve Top 
Arabacı ve Lâğımcı ve Humbaracı Ocaklarını ibkâ ve Nizâm-ı Cedide ilhak olunan eyâletlu 
askerlerinin dahi vâz'-ı kadimi üzere tanzimini emr eyledim”: Asım, 1867, TI. 92. 

46 Shaw, 1971, 132. 


orduya dönüşmüş hem de İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin bunlar için yaptığı har- 
camalar çeşitlenmiş ve giderek İrâd-ı Cedid'in bu kaleme ayrılan giderleri de 
büyük artış kaydetmiştir.” 

b. Bu giderlerin ikincisi 1805'te ayrı bir Tersâne Hazinesi kuruluncaya kadar 
Tersâne ve deniz askerlerine yapılan ödemelerdir.* 

4. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce yapılan dördüncü tür giderler inşa ve imar 
giderleridir. Osmanlı devlet mâliyesinde merkezi anlamda yatırımcı eğilimin 
XVI. yüzyılın son çeyreğinde filizlendiği söylenebilir. Devleti kurtarma ve 
yenileştirme çabaları arttıkça bu eğilim de güçlenmiştir. 

Bu yüzden İrâd-ı Cedid Hazinesi bütçelerinde, câri harcamalar dışında inşa 
ve imar gider kalemlerine de rastlanması, Osmanlı mâli tarihi açısından önemli 
bir konudur. Çünkü klâsik Osmanlı bütçeleri câri gider bütçeleriydi. Yatırımlar 
genellikle vakıfar tarafından yapıldığından bütçelerde yer almıyordu. Sadece 
kale yapını ve onarımı, top dökümü, mermi yapımı, vs. gibi bazı askeri yatırım 
harcamaları merkezi devlet hazinesince finanse ediliyordu. Bu bakımdan, İrâd-ı 
Cedid bütçeleri yatırımıcı karakterleriyle yeni bir eğilimin izlerini yansıtırlar. 
Ancak, daha geniş çaplı ve büyük tipteki inşa ve imar hareketleri söz konusu 
olduğunda, Osmanlı klâsik düzeninde, bireysel girişimler önde gelir ve devlet 
bu tip yatırımlarla kendini görevli görmezdi. Sosyal amaçlı yapılar olan camiler, 
okullar, kütüphâneler, hastahâneler, zâviyeler, imaretler, kervansaraylar vakıf- 
lar tarafından yaptırılıyordu. Kısacası sağlık ve sosyal yardım, eğitim, diyanet 
yatırımları vakıfların göreviydi.*” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin inşa ve imar giderleri, kale inşası, Tersâne'de havuz 
yapımı, askerler için kışla yapımı ve bunlarla ilgili bazı yan tesisler (mahzen, 
mutfak, suyolu, kaldırım) için harcanan paraları içerir. 

Tersâne'deki havuz işi büyük ve önemli bir yatırınıdı.. Havuz bitirildiğin- 
de büyük teknelerin bakım ve onarımlarında kolaylıklar sağlanacaktı. Bu işi 
gerçekleştirmek üzere İsveç'ten mimar ve mühendisler getirtilmiş ve havuz 
planı bunlarca çizilmişti.* Dolayısıyla, günümüzde de kullanılan havuzla ilgili 
harcamalar bir bütçelik miktarla sınırlı kalmadı ve sonraki bütçe yıllarında da 


bu konudaki harcamalar devam etti.” 


47 Cezar, 1986, 202. 

48 Cezar, 1986, 203. 

49 Ayrıcabkz. M.Cezar, 1985, 335; Cezar, 1986, 203. 

50 Kepeci, 2380, 5.23; Cevdet Paşa, 1303, VI.181 ve VIL. 83; MM. 19 271; HH. 7842 
51 Cezar, 1986, 204. 
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Havuz yapımından sonra, İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce kışlalar finanse edildi. Bu 
kışlalar, ek tesisleriyle birlikte, önemli paralar gerektiren ve yapımı zaman alan 
büyük binalardı. Özellikle Üsküdar'daki Tüfenkçiler Kışlası (Selimiye Kışlası) 
ile Üsküdar Toptaşı semtinde Süvariler Kışlası epeyce para ve zamana maloldu. 
Tophâne-i Âmire Kışlası da tamir edildi. 5? 

5. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nce yapılan bu giderlerin beşincisi olağandışı askeri 
giderlerdi. Bunların finansmanı iki kaynaktan sağlanmaktaydı: 1. İrâd-ı Cedid 
Hazinesi'nin yıllık gelir-gider farklarıyla oluşan fondan, 2. Darbhâne'nin gön- 
derdiği meblâğlar. 

HI Selim (1789-1807) devrinde Rumeli'de geniş çaplı eşkıyalık ve başkaldırma 
olayları başlamış ve bu tip olaylar daha sonra Anadolu'da da görülmüştür. Bu 
olayların bastırılması ve eşkıyanın tenkili için yapılan harcamalar bütçelere dağlu 
mesârifi biçiminde işlenmiştir. Başkaldırma olaylarından biri ve en önemlisi olan 
Paspanoğlu meselesinin halledilmesi oldukça para ve zamana malolmuştu. Bu iç 
olayların yanısıra, askeri giderlerden söz ederken Rusya ve Avusturya ile yapılan 
savaşları ve Fransızların Mısır'a asker çıkarmalarını (1801) da hatırlamak gerekir.” 

İrâd-ı Cedid Hazinesi savaş dönemlerinde artan harcamaların finansmanında 
katkı sağlayacak fonların biriktirilmesi amacıyla kurulmuştu. Bu açıdan bakıl- 
dığında olağandışı askeri giderlerin karşılanmasında büyük katkısı olan İrâd-ı 


Cedid Hazinesi'nin amaçlanan işlevlerinden önemli birini yerine getirmişti.” 


b. Tersâne-i Âmire Hazinesi ve Defterdârlığı (1805-1838) 
Osmanlı mâliyesi 1683-1699 döneminde savaş şartları dolayısıyla Mısır 
irsâliyyesinin bir bölümünü, 1718'de ise tümünü donanma harcamalarına ayır- 
mıştı.“ 

Yine Devlet özellikle 1770 yılındaki Çeşme yenilgisinde yok olan donanma- 
sını yeniden kurmak ve daha iyi deniz askeri yetiştirmek çabası içine girmişti. 


Cezâyirli Hasan Paşa önderliğinde hızlanan bu çabalarla hem denizde yüzer 


52 Cezar, 1986, 207. 

53 Cezar, 1986, 205. 

54 Cezar, 1986, 206. 

55 Karlofça barışından önceki yıllarda Mısır irsâliyyesinin 30 milyon akçe civarındaki bir kısmı 
donanma neferlerinin mevacibine ocaklık olarak ayrılmıştı: Mühimme, 108, 5.396: B S 1108/ 
Eylül 1696; 110, 5.271: CB 1109/Kasım 1698; 111, 5.118: CRa 1111/Eylül 1699; 5.415: 
CR 1112/ Ekim 1700; 26,s.27: A Ca 1129/Nisan 1717. İrsaliyenin tümünün donanma 
giderlerine ayrılması hakkında bkz. Silahdar, Nusretnâme, v.320a. 


tekne sayısı arttırıldı ve hem de Tersâne'yi ıslah ve denizcileri eğitmek için yeni 
yasal düzenlemeler yapıldı. TI. Selim devrinde, denizciliğe verilen önem ve bu 
alandaki faaliyetler daha da arttı.” 

TI. Selim 1789'da tahta çıktığında mâli sıkıntı içinde olan tersâne ve do- 
nanmayı ıslah çabasına girişti ve tersânenin giderlerinin İrâd-ı Cedid Hazinesi 
tarafından ödenmesi kararını aldı. Finansman sorununu aşmak için Hazine-i 
Âmire'nin yanısıra Darbhâne ve İrâd-ı Cedid Hazinesi gibi diğer kurumlar 
devrede tutuldu. 

Mart 1793'de İrâd-ı Cedid Hazinesi kuruluncaya kadar, Osmanlı Devleti'nde 
Tersâne ve donanma harcamaları Hazine-i Âmire'ce karşılanırdı. 1787-1792 
savaş yıllarında, Tersâne ve donanma giderleri daha da artmasına rağmen Tersâne 
eminleri Tersâne'ye tahsis olunan gelirleri bile tam olarak tahsil edemez ol- 
muşlardı. Tersâne Emâneti ancak Darbhâne yardımlarıyla giderlerini karşıla- 
yabilmekteydi.” 

Ancak Tersâne ve donanma ile ilgili giderlerin zamanla artması ve bunların 
finansmanında Darbhâneye ve İrâd-ı Cedid Hazinesi'ne müracaat zorunda kalın- 
ması, bağımsız bir Tersâne Hazinesi'nin kurulmasına yol açan temel nedenlerdi. 

Böylece yeni gelir kaynakları ile desteklenen ve gelir ve giderlerini kendi 
elemanlarıyla yürüten, bağımsız bir Tersâne-i Âmire Hazinesi ve Defterdârlığı 
kurularak bu soruna köklü çözüm getirilmek istendi.” 

6 Şubat 1805 yılında kurulan Tersâne-i Âmire Hazinesi'nin baş amiri Şıkk-ı 
Sâlis Defterdârı (Tersâne-i Âmire Defterdârı ve Umür-ı Bahriye Nâzırı) olmuştur. 
Resmi ünvanı “Şıkk-ı Sâlis ve Tersâne-i Âmire Defterdârı ve Umür-ı Bahriyye 
Nâzırı” olduğu için, kendisine kısaca “Umür-ı Bahriyye Nâzırı” ya da “Tersâne 
Defterdârı” da denebilecekti. Defterdârın “ricâlden biri” olması kanunda ön- 
görülmüştü. Bundan maksat, rütbece kaptan paşalara eşit kimselerin bu göreve 
gelmesini sağlamak ve böylece kaptan paşaların Tersâne Hazinesi işlerine yersiz 


müdahalelerini önlemekti."" 


56 Cezar, 1986, 202. 

57 HH.11682:1204/1789-90; HH. 12 296 (Darbhâne'nin Tersâne'ye borç vermesi hakkında): 
19 Ra 1212/Ağustos 1797; Cezar, 1986, 208. 

58 Cezar, 1986, 210. 

59 Cezar, 1984a, 361-388. 

60 Cezar, 1986, 213. 
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Sergi kâtibi hazinenin gelir-gider hesaplarını tutmak ve yılsonu bütçelerini 
hazırlamakla görevlendirilmiştir. Zimmet kâtibinin de görevi mübâyaa olunan 
malzemenin defterini tutmak ve fiyatlarını kontrol etmek olmuştur. Mübâşir 
ve nâzır kisedârı ise, hazine gelirlerinin tahsilinde çalışmak ve gerekli yazışmayı 
yürütmekle sorumlu olmuştur. Tersâne Hazinesi'nin gelir grupları, 1. Cizye, 
avârız ve mukâta'âtı miriyye malları, 2. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nden devredilen 
kalemler, (İrâd-ı Cedid Hazinesi'nden mazbut bazı mukâta'âtta ve derya Kalemi 
zeâmet ve timarlardan ve eshâm-i mahlüle fâizleri), 3. Derya Kalemi zeâmet ve 
timarları, 4. Kalyoncu Bedeliyeleri, 5. İpek Resmi Hâsılatı, 6. Evkaf mukâta'âtı 
zamlarından meydana gelmiştir. 

Tersâne-i Âmire Hazinesi gelirleri ile donanma ve tersânenin harcama- 
larını finanse etmiştir. Bunun için Hazine-i Âmire'den cizye, avârız ve miri 
mukâta'ât gibi esaslı gelir kalemleriyle birlikte, İrâd-ı Cedid Hazinesi'nden ve 
Derya Kalemi'nden zeâmet ve timarlar aktarılmıştı. Ancak ipek tartı resminin 
(resm-i mizân-ı harir) aktarılması, bir vakıf mukâta'ası söz konusu olduğundan, 
tartışmaya yol açmıştı.5! 

Tersâne Hazinesi bir süre İrâd-ı Cedid'le birlikte varolduktan sonra, onun 
lağvını izleyen yıllarda da varlığını sürdürdü. 

TTersâne Hazinesi'nin gelirlerini oluşturacak ve Tersâne hazinesi bütçesinde 
yer alacak ana kaynaklar şunlardı: 

1. Cizye, avârız ve mukâta'ât-ı miriyye malları. Eskiden Hazine-i Ârmire'ye ait 
olan gelir kalemlerindendi. Bunlar Tersâne Hazinesi'ne esasen kalyon mevâcibi 
karşılığı olmak üzere tahsis olunmuştu. 

2. İrâd-ı Cedid Hazinesi'nden devredilen kalemler eskiden bu hazinece zab- 
tedilmiş bazı mâlikâne mukâta'alar ve eshâmdan oluşmaktaydı. 

3. Derya Kalemi zeamet ve timarları artık iltizâm konusu olup mukâta'a 
statüsüne girmiş kalemlerdi. 

4. Kalyoncu bedeliyyeleri ise kalyoncu neferi olmakla birlikte filen gemi- 
lerde istihdam edilmeyenlerden alınan kişi başına 100 guruşlardan oluşacaktı. 

İleride, yenigelir kaynaklarının tahsisi ile hazinenin takviyesi öngörülmektey- 
di. Gerçekten “ipek resmi hâsılâtı” ile “evkaf mukâta'âtı zamları” da kısa sürece 


önemli gelir kalemlerinden biri haline gelip, bütçelerinde yer almaya başladılar. “? 


61 Cezar, 1986, 208-234. 
62 Cezar, 1986,214. 
63 HH. 48 983-A (Tersâne Hazinesi'nin 1221 yılı Safer ayı bütçesi) 


Tersâne-i Âmire Defterdârı toplayacağı bu gelirlerle Tersâne ve Donanmanın 
maaş ödemeleri, gemi inşa, onarım ve donanım harcamalarıyla çeşitli malzeme 
alımlarının finansmanını sağlayacaktı.“* 

Tersâne Hazinesi'nin gelir-gider kapasitesi 33 yılda (1805-1838) 5-6 kat 
büyümüştü. Bunun başlıca sebebi giderlerin, özellikle fiyat artışlarından kay- 
naklanan büyümesi ve bunun da gelirleri sürüklemesiydi. Burada III. Selim 
döneminde başlayan gemi inşa ve alım seferberliğinin 11. Mahmüd (1808-1839) 
döneminde hızlanarak devam ettiğini vurgulamak gerekir. Bunun yanısıra 
Tersâne ve donanma için piyasadan nakit para ile alınacak malzeme fiyatları 
da sürekli bir yükseliş içinde olduğundan, hazine giderleri, bir de bu nedenle 
artmak zorunda kalıyordu. Ayrıca, yapım ve onarım faaliyetleri giderek daha 
çok işçi ve personel istihdamını gerektirmiş ve bunlara ödenecek ücretler de 
eskiye göre artmıştı. Hazine, zaman zaman tüccara borçlanmasına ve işçilerinin 
ücretlerini ödeyememesine rağmen, program ve faaliyetlerinde kısıntı yapmamış, 
artan giderleri oranında gelir bulmaya çalışarak giderek daha büyük bir hazine 
durumuna gelmiştir. 

Tersâne Emâneti'nin ayrı bir defterdârlık ve hazine biçiminde örgütlenmesi 
halinde, mâli sorunlarının çözümleneceği sanılmıştı. Gerçi yeni hazine, Tersâne 
ve donanma ile ilgili harcamaların finansmanında ve kendisine tahsis olunan ge- 
lirlerin tahsil ve idaresinde bir süre başarılı olmuşsa da, bir tarihten sonra önceki 
sorunlar veya benzerleriyle yeniden karşılaşılmış ve yine eskisi gibi dışarıdan 
yardım alınmadan giderler finanse edilemez olmuştur. 

Ayrı bir Tersâne Hazinesi'nin kurulması Tersâne-i Âmire'nin özerklik kazan- 
masını sağlamış ve bu sayede gerek III. Selim ve gerekse 11. Mahmüd döneminde 
donanına büyütülmüştü. Büyük bir işletme olma özelliği ile Tersâne, Osmanlı 
savaş sanayinin belkemiğini oluşturdu. Artık burada, gemilerin yanısıra diğer 
askeri sınıfların ihtiyacıne cevap veren çeşitli malzeme de üretilebiliyordu..* 

Tersâne Hazinesi, ilk statüsünde bazı değişiklikler yapılmasına rağmen, var- 
lığını Tanzimât'a kadar sürdürdü. Ne var ki, Tersâne'nin bu hale getirilebilmesi 
önemli mâli kaynaklara malolmuş ve büyüyen kurumun giderleri de artmaya 


başlamıştı, özellikle yeni bir düzene kavuşturulan ve kadrolu-maaşlı bir hale 


64 Cezar, 1986, 215. 
65 Cezar, 1986, 226-8. 
66 Cezar, 1986, 304. 
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getirilendeniz kuvvetlerinin çeşitli harcamaları da eklenince, Tersâne Hazinesi 
bütçeleri zorlanmaya başlamıştı. Bunların finansmanı için yeterli kaynak bulu- 
namayınca Tersâne bütçeleri de açık verir oldu. 

Tersâne-i Âmire Hazinesi 1805-1822 döneminde kendi masraflarını kendi- 
ne tahsis edilen gelirlerle karşılayabilmişken, 1822 yıllarından sonra açıklarını 
Darbhâne iâneleri ve borçlanma yoluyla kapatmaya çalışmıştır. 

Tersâne Hazinesi 11. Mahmüd (1808-1839) devrinde önemli bazı değişikliklere 
uğradı." 'Tersâne Hazinesi ile ilgili ayrı hesaplara hâlâ rastlanılmakla birlikte, 
artık bağımsız bir Tersâne Defterdârlığı yoktu. Özellikle Mansüre Hazinesi 
kurulduktan sonra, Tersâne-i Âmire Hazinesi bu kuruma bağımlı hale gelerek 
gelirlerinin bir kısmını tahsisat adı altında bu hazineden almaya başlamıştı. 
Tanzimât'la birlikte Mâliye Hazinesi ortaya çıkınca, Tersâne harcamalarının 
önemli kısmını bu hazine üstlenmişti.* Bu yüzden de Tersâne-i Âmire Hazinesi 
fonksiyonlarını kaybederek ortadan kalkmıştır. 

25 Mayıs 1840 tarihinde Osmanlı Devleti'nde 1793'ten itibaren süregelen 
çoklu hazine dönemi kapanıyor ve tekrar tek Hazine Düzenine dönülüyordu. 
Hazinelerin tasfıyesiyle ilgili 25 Mayıs 1840 tarihli kararda, ilga olunan hazineler 
arasında 'Tersâne Hazinesi'nin adına yer verilmemesi ise doğaldı. Zira bu hazine 
zaman içinde eski statü ve işlevini kaybederek, bağımsız bir hazine ve defterdârlık 
olma özelliğini zaten kaybetmişti.” 

Sonuç olarak Tersâne-i Âmire Hazinesi bir süre sonra tersâne ve donanma ile 
ilgili masrafların finansmanında kendine tahsis edilen gelirlerin yönetiminde kısa 
bir süre için başarı sağlamışsa da, kurulduğu yıllardaki sorunları dışardan yardım 


ve borçlarla finanse edemez duruma gelmiş ve zamanla işlevlerini kaybetmiştir. 


c. Zahire Hazinesi (1795-1826) 

Osmanlı Devleti'nde İstanbul'un iâşesi her zaman önemli bir konu olmuştur. 
İstanbul'un zahire ihtiyacı klasik dönemde kapan tüccarı tarafından karşılanmış- 
tır. XVTLL yüzyılın ikinci yarısından sonrakapan tüccarının İstanbul'un zahire 
ihtiyacını karşılamada yetersiz kalması üzerine devlet bu duruma müdahale 


etmek zorunda kalmıştır. 


67 Cezar, 1986, 232-4. 

68 Lütfi, 1290, TII. 148. 

69 Cezar, 1986, 290-1; Öner, 2005, 184. 
70 Cezar, 1986, 291. 


Yeni kurulan hazineler, devletin belli gelirlerini doğrudan idare, denetleme, 
tahsil ve belli giderlerini finanse etmekle yükümlüyken, Zahire Hazinesi aslında 
döner sermaye biçiminde örgütlenen ve günümüzün Toprak Mahsulleri Ofisi'nin 
başlangıcını teşkil eden bir iaşe kurumuydu.” 

İâşe meselesinin kökten çözümü amacıyla önceden beri varolan stok politikası 
bu hazine ve Kasım 1793'te Zahire Nazırlığı olarak kurumlaştı. 1795 Eylülünde, 
Zahire Hazinesi ve Defterdârlığı başlarda Şıkk-ı Sâlis Defterdârlığı ünvanını 
taşırken 1805'ten sonra Zahire Nezâreti Şıkk-ı Râbi' Defterdârlığı oldu.” 

Zahire Hazinesi, Il. Selim devrindeki bağımsız statüsünü 11. Mahmüd (1808- 
1839) devrinde kaybetmiş ve Mukâta'ât Hazinesi'nin bir yan kuruluşu haline 
gelmişti.” 

Devletin ihtiyat saikiyle yaptığı sınırlı ölçüdeki mübâyaaların depolanarak 
ihtiyaç halinde İstanbul fırınlarına dağıtılması şeklinde başlayan bu gelişme, 
yüzyılın sonlarında ayrı kadroları ve hazinesi olan bir nezâretin kurulması ile 
sonuçlanmıştır. Zahire Nezâreti, İstanbul'un zahire işlerini bütün yönleriyle 
düzenleyen bir İktisâdi Devlet Teşebbüsü niteliğindeydi.” Bu hazine, belli 
gelir kaynaklarının tahsis edilmeyip fon meydana getirilmesi yönünden, diğer 
hazinelerden farklı bir yapıdaydı. İşleyiş tarzıyla ise diğerleriyle aynıydı.” 
Zahire Hazinesi, Tanzimât Fermânı'nın ilânından sonra Mâliye Hazinesi'nin 
kurulması sonrasında kaldırılmıştır. 

Çoklu hazine sistemi, Il. Mahmüd döneminde (1807-1838) de devam et- 
miştir. 1826 yılından itibaren Mukâta'ât, Mansüre, Redif, Darbhâne ve Mâliye 
hazineleri meydana çıkmıştır. Bu dönemde, Hazine-i Âmire önemli aşamalardan 
geçmiş ve lağvedilerek eski önemini kaybetmiştir. 1839 Tanzimât Fermânı'nın 
ilânıyla beraber mâliye de yapılan düzenleme çalışmaları sonucunda tekli hazine 


düzenine yeniden dönülmüştür. 


71 Cezar,1978,112-158. 
72 Cezar, 1986, 212. 

73 Cezar, 1978, 131-2. 
74 Güran, 1984-5, 17. 

75 Kütükoğlu, 1994, 528. 
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2. Yeni Gelir Kaynakları Araştırma 

a. Bakaya Vergi Tahsilâtının Hızlandırması, Savaş Vergisi ve 

Müsâdereler 
1787-1792 Rusya-Avusturya savaşları döneminde, öncelikle, geçmiş yıllardan 
kalan ödenmemiş vergilerin bölge idarecilerine yazılan emirlerle bir an önce 
hazineye intikal ettirilmesi isteniyordu.” 

Savaş döneminde, olağan vergi gelirlerinin tahsiline önem verildiği gibi, 
ayrıca olağanüstü bir savaş vergisi niteliğinde olan cebelü bedeli tahsiline de 
girişilmişti.7? Mâlikâne ve eshâm sahiplerinden tahsil olunan bu vergi muacce- 
lenin o 10-15'i oranındaydı. 

Savaş yıllarında müsâdereler de artmış ve bu kanaldan sağlanan gelirlerle bazı 
harcamalar karşılanmaya çalışılmıştır.” Bu dönemde özellikle Devlete borcu 
olanların malları müsâdere ediliyordu.” Bazı hallerde, zimmetinde devlet alacağı 
kalanların yalnızca mal ve emlâkinin zabtedilmesi ile yetinilmiyor ve bunların 


uhdelerinde bulunan mukâta'alar da ellerinden alınıp, başkalarına veriliyordu.” 


b. Yeni İç Borçlanma Teşebbüsleri 


İç borçlanma deyince önce eshâm söz konusu olmakla birlikte savaş yıllarında 


76 Cevdet, Mâliye, 29 985 (Mora valisi Ahmed Paşa'ya hüküm): 24 Ca 1202/2 Mart 1788; 
Cezar, 1986, 135 

77 Cevdet, Mâliye, 31 133 (Cebelu bedeli tahsili): 4 C 1202/12 Mart 1788; MM. 9566 
(Mâlikâne cebelü bedeliyyeleri tahsil defteri); Genç, 1975, 282; Cezar, 1986, 135. 

78 MM. 9741 (Muhallefât defteri): 1195-1212/1781-1798; MM. 9718 (Muhallefât defteri), 1198- 
1201/1784-1787); MM. 9747 (Muhallefât defteri): 1206-1208/1790-1794; Kâjmmakam 
Paşa'ya yazılmış bir hatt-ı Hümâyünda mevâcib ödeme vaktinin yaklaştığı belirtilerek, bunun 
için “muhallefât bedelleri zahire akçesi fazlası ve bazı zuhürât irâd cem'le Darbhâne'ye teslim 
olunması” hatırlatılmaktadır: HH. 9401: 1 Z 1203/23 Ağustos 1789; 1203/1789 tarihli müsâdere 
ile ilgili bir diğer belgede de hazinenin o sıralardaki sıkıntısı vurgulanıyor ve devletin nereden 
olur ise olsun “birkaç kise” ele geçirmesinin büyük bir nimet olduğu ifade olunuyor: HH. 591. 

79 “Bundan akdemce fevt olan Edirneli kapucubaşı Hacı Ali Beğ'in cânib-i miriye duyün-ı 
kesiresi olmağdan nâşi kâffe-i muhallefâtının miriden zabt ve tahririne irâde-i aliyyem 
taallâk eylemekle...”: MM. 9 718, 5.402: 13 B 1200/12 Mayıs 1786; Aynınedenle bir diğer 
müsâdere örneği için bkz. HH. 15 609: 1204/1789-90. 

80 “Bundan akdemce sâbık Milas âyânı olub, kâffe-i muhallefât ve mukâta'atının cânib-i 
miriden zabtı irâde buyrulan Ömer'in...” ; “merhum Ömer'in muhallefât ve mukâta'atını 
maktu'en taleb idenlerden Hasan Çavuşzâde'nin bu tarafda olan ademi getürilüb ba'de'l- 
müzâkere mukâta'atını 300 ve sâir emvâlini dahi 200 kise ki cem'an 500 kise akçeye maktu'en 
almağa süret-irıza gösterür iken...”: HH. 9933: 1203/1789. 


eshâm ihracı ile sağlanan fonlar yeterli olamamış ve bazı kişilerden doğrudan 
borç istenmiştir.” 

Bu alandaki ilk örnek, savaş başlarken, zenginliği ile meşhur Cezâyirli Hasan 
Paşa'dan istenmiş olan paradır. Hasan Paşa padişahın bizzat talebi üzerine hazineye 
1200 kiselik (600 000 gr.) yardımda bulunmuştu.> Bunun dışında savaş sürerken 
sarrâflardan da çok kısa süreli ve küçük bazı istikrazlar yapıldığı görülmektedir." 

Özellikle, savaş iki cepheli hale geldikten sonra ve de ordunun para istekle- 
rinin arkası kesilmeyince, ülke zenginlerinin devlete borç vererek, ya da iânede 
bulunarak hazine gelirlerine katkıda bulunmalarını sağlamanın yolları aranmaya 


başlanmıştı.” 


c. Dış Borçlanma Teşebbüsleri 
XVTL. yüzyılın son çeyreğindeki büyük savaşlar nedeniyle artan bütçe giderleri- 
nin finansmanı amacıyla dış borçalma düşüncesiyle sonuçsuz kalan girişimlerde 
bulunulmuştu. Dış yardımlardan ümit kesilince iç borç, müsâdere, para tağşişi 
gibi yollarla ek kaynaklar bulunarak savaş giderleri finanse edilebilmişti. 

Osmanlı mâliyesi finansman baskısı ile ilk dış borçlanma niyetlerini henüz 
savaş başlamadan önce 1783'te belli etmişti. 1774 Küçük Kaynarca Antlaşma- 
sıyla sonuçlanan Rusya yenilgisi, 1776 İran savaşları, 1783'te Kırım'ın Rusya 
tarafından işgali, 1787-1792 savaş dönemi, ordunun ıslahı ve sürat topçusu ye- 
tiştirilmesi çabaları mâliyenin ek finansman imkânları aramasına yol açtı. İşte bu 
dönemde, Osmanlı tarihinde ilk defa olarak bir yabancı ülkeden borç alınması 
fikri gündeme geldi.” 

1787'de savaş başlayınca, artan giderlerin fnansmanında çekilen güçlükler, 
dış yardım konusunda Osmanlı Devleti'ni daha ciddi girişimlerde bulunmaya 
zorladı ve yöneltti. 

Dış borçlanma amacıyla yapılan toplantılarda borç alınacak ülkenin müslüman 


olması gerektiği, Osmanlı Devleti'nin bir Hıristiyan ülkeden borç para isteme- 


81 Cezar, 1986, 135. 

82 Cevdet, Mâliye, 2217:R 1203/Aralık/Ocak 1788-9; Cevdet Paşa, 1303, IV. 42 

83 HH. 16 102: 1202/1788; Cevdet, Mâliye, 15 236 (Savaş sırasında Kirkor adlı bazirgânın 
orduya borç para verdiği ve savaş bitiminde bunu talebi hakkında): Za 1206/Temmuz 1792. 

84 HH. 825; 1024; 1098; 1098-A; 1126; 1126-A; Cevdet, Mâliye, 20 004, 32 614; 
Cevdet, IV. 28; Cezar, 1986, 136. 

85 Vâsıf, 1978, 191-93; Cevdet Paşa, 1303, 111. 78 vd.; Cezar, 1986, 89-91. 
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sinin sakıncalı olduğu konuşulmuş ve Fas'tan borç istenebileceği belirtilmiştir." 
Yine, Osmanlı Devleti'nin para için dışarıya yönelmesine gerek olmadığı, devlet 
ricali ve saltanat erkânı yeterli özveride bulunduğu takdirde hazine için epeyce 
para toplanabileceği de konuşulmuştur.*” 

Osmanlı yöneticileri, Fas'tan başka Cezâyir ve Tunus gibi diğer müslüman 
ülkelerin, Hıristiyan dünyası ile olan bu büyük savaşta Osmanlı Devleti'ne nakdi 
yardımda bulunacakları kanısındaydılar.8 Ancak Müslüman ülkeler nezdindeki 
girişimler sonuçsuz kaldı. 

Müslüman ülkelerden borç alına teşebbüsleri sonuç vermeyince, Avrupa 
ülkelerinden borç isteme teklifi yapıldığında, borç almanın mekruh olmakla 
birlikte devletin mecbur kaldığında borç isteyebileceği ifade edilmişti.** Bunun 
üzerine Felemenk'ten borç almak konusunda resmi girişimler yapıldıysa da” 
1790'a kadar süren görüşme ve yazışmalardan olumlu bir sonuç çıkmadı ve 
Felemenk'ten (ya da Felemenkli tacirden) borç alınamadı.” 

Felemenk'ten sonra Osmanlı Devleti son yıllarda gelişme kaydeden iyi siyasi 


ve ticari ilişkilerine güvenerek bir ara İspanya'dan da borç almayı tasarlamıştı.”? 


86 Zaten 1783 yılında Fas hâkimi çeşitli arımağanlarla birlikte İstanbul'a bir elçi göndermişti: 
Cevdet Paşa, 1303, 11.198. Anlaşıldığına göre Fas Hâkimi'nin Garb Ocakları ile arası iyi değildi 
ve Garb Ocaklarını Osmanlı desteğinden yoksun bırakmak istemişti. Ancak bu konu 1785-6'da 
Fas'a özel elçi olarak gönderilen Seyyid İsmail Efendi'nin raporundan sonra açıklık kazandı: 
Unat, 1968, 139. Sonraları Fas'a gönderilen Ahmed Azmi Efendi'ye de Cezâyir beylerinin 
Fas'a tasallutundan söz edilmiş ve Osmanlı Devleti'nin bunu engellemesini istenmişti: Unat, 
1968, 148. Yani sadrazamda dış yardım fikri yaklaşık bir yıl kadar önce, elçiyle yapılan gö- 
rüşmeler sırasında zaten doğmuş ve hatta bu konuda sözlü talepte bile bulunmuştu: Cevdet 
Paşa, 1303, 11.202 vd. Ancak sonuçta Fas'tan borç alındığı söylenemez: Cezar, 1986, 90-1. 

87 Cezar, 1986, 90. 

88 HH. 1123: 1201/1786-7. 

89 Cevdet Paşa, 1303, IV. 130. 

90 Abdurrahmân Şeref, 1914, 321-337. A. Şeref bu makalesinde 19 belge yayımlamıştır; Ayrıca 
bkz. HH. 14 916: 13 Ş 1204/28 Nisan 1790; 14 372: 14 Ş 1204/29 Nisan 1790; 14563: 15 
Ş 1204/30 Nisan 1790; Cezar, 1986, 137. 

91 Abdurrahmân Şeref, 1914, 321-337; Ayrıca, Cevdet Paşa, 1303, IV. 130 vd, 243; Cezar, 
1986, 138. 

92 1197/1782-83'te İspanya ile iki anlaşma imzalanmıştı. Bunlardan biri “Sulh ve ticaret 
anlaşması”ydı. Bu anlaşmaile İspanya tüccarına kolaylıklar tanınmuştı (Metin için bkz. Mecmua-i 
Muâhedât, 1. 212-222; Cevdet Paşa, 1303, 11. 268-272). İkincisi ise “Tarafsızlık anlaşması” idi. 
(Metin: Cevdet Paşa, 1303, II. 185; Mecmua-i Muâhedât, 1. 239-40 “özet”). Bu anlaşmaları, 
Vak'anüvis Vâsıf Efendi'nin İspanya'ya elçiolarak gönderiliş izledi: Cezar, 1986, 138. 


Fakat Kâimmakam Paşa'nın İspanyol elçisi nezdindeki girişimi fazla bir gelişme 
gösteremeden konu kapandı.” 

Bu yüzden 1787-1792 Rusya-Avusturya savaşları döneminde, Osmanlı Dev- 
leti, bir yandan bu teşebbüslerde bulunurken bir yandan da Rusya cephesindeki 
harcamaları, İsveç'i savaşa sokarak, azaltma yolları arıyorlardı. İsveç'e mâli yardım 
taahhüdünde bulunularak Rusya ile yapılan savaşın büyük harcamalarından 
kurtulunacağı umulmuştu.” 

Yine donanma desteği karşılığında İngiltere'ye de yardım taahhüdünde bulun- 
muştu.” Ancak, Fransız ihtilalinin de etkisiyle Osmanlı-R us-Avusturya savaşları 
bir süre sonra son bulmuştur. Böylece İsveç'in yeniden savaşa girmesine gerek 
kalmamıştır.” Sonuç olarak savaş döneminde İsveç'e yapılan toplam mâli yardım, 
İsveç tarafından 20 bin kise istenmesine rağmen, 2 bin keseden ibaret kaldı.” 

Böylece 1789 yılından itibaren Felemenk, Fransa ve İspanya'dan da borç 
alma tasarıları da gerçekleşmedi.”? Sonuçta problem bir tür iç borçlanma ile 


halledildi.” 
3. Bir Vergi Türü Olarak Paranın Tağşişi (1787-1792) 


Osmanlı mâli yapı ve para düzenine 1760'lardan sonra bakıldığında, Rusya 
ve Avusturya ile yapılan uzun ve yorucu savaşların bu yapıya oldukça zarar 
verdiği görülmüştür. Bu dönemde ise IlI. Selim 1789 yılında büyük bir tağşiş 


gerçekleştirmiştir. 


93 İspanya, Avrupa'daki savaşların bitmesi için çareler arıyor ve hatta arabulucu olarak resmen 
devreye girmeyi planlıyordu. Nitekim İspanyol elçisi Bâb-ı Âli'ye cevabi yazısında Osmanlı 
Devleti'ne parasal yardımda bulunarak, savaşta taraf durumuna düşmek istenmediğini ve 
İspanya'nın Avrupa'da artık bir barış yapılması gerektiğine inandığını bildirmekteydi. Cevdet 
Paşa, 1303, IV. 243; Cezar, 1986, 138. i 

94 Mâliyardım konusunu ilk ortaya atan İsveç kralı olmuştu. Kral R usya'ya savaş açmayı plan- 
lamış ve bunun Rusyaile hâlen savaşmakta olan Osmanlı Devleti'ne de büyük yararı olacağını 
düşünerek, Osmanlı Devleti'nin kendisini paraca desteklemesini istemişti. Önerisi olumlu 
karşılanmış ve sözlü olarak bir anlaşmaya varılmıştı: Cezar, 1986, 125. 

95 Cezar, 1986, 125. 

96 Cezar, 1986, 127. 

97 Cezar, 1986, 127-8; Ayrıcabkz. Uzunçarşılı, IV/1, 593. 

98 Cezar, 1986, 137; Tabakoğlu, Hüseyin S. 2011, 70-1. 

99 Fas, Felemenk, Fransa ve İspanya'dan ödünç alınabileceği düşünülmesine rağmen, 
Aydın eyâletindeki bazı sadrazam haslarının mâlikâne olarak verilmesiyle, sadrazamlardan 
bir tür iç borçlanma yolu tercih edildi. Bkz. Belin, 1931, 252-3. 
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I. Abdülhamid (1774-1789) devrinde halk, elindeki altın ve gümüş eşyayı 
belli bir bedelle devlete satmaya mecbur tutuldu. Savaşın ilk yıllarındaki bu 
operasyon sayesinde Darbhâne bir miktar değerli maden toplayabildi.!9* 

1787-1792 savaş yıllarında mâli soruna çözüm için paranın değeri ile oyna- 
narak devlet hazinesine gelir sağlanmak istendi. Hatta değerli maden içermeyen 
sikke basımını önerenler dahi olduysa da özellikle diş ticâret sekteye uğrar dü- 
şüncesiyle, bu teklif rağbet görmedi.""" 

Nisan 1789'da III. Selim padişah olduğunda, selefi zamanındaki para ope- 
rasyonu ile Darbhâne'nin sağladığı kârlar erimeğe yüz tutmuştu. Operasyona 
önce, altın ve gümüşten mamul eşyanın kullanımının haram olduğu hakkında 
şeyhülislâmdan fetva alınarak başlandı. Sonra halk elindekialtın ve gümüş eşyayı 
belli bir fiyatla Darbhâne'ye satmaya mecbur tutuldu. Halk ve devlet ricali gibi 
padişah dahi saraydaki birçok değerli eşyayı Darbhâne'ye teslim etti. Ancak, bu 
karar ve uygulamaya bazı ulemâ karşı çıktı. 92 

Toplanan gümüşlerle yüzlük (yüz paralık) gümüş sikkeler basıldı. Bu ope- 
rasyon sonucunda Darbhâne bir miktar kuvvetlenmiş olmalı ki, Selim tahta 
geçtiğinde Darbhâne'nin nakit mevcudu 2000 kise civarında iken, o günden 
1790 Ağustosu'na kadar sefer harcamaları için sadece Darbhâne'den verilen 
meblâğın tutarı 25 bin kiseyi aşmıştı.!” 

Fakat bilindiği gibi Darbhâne'nin başka gelir kaynakları da vardı. Yine de 
Darbhâne'nin piyasadan pek fazla kıymetli maden celbedemediği”* ve saraydan 
gönderilen kıymetli madenler sayesinde operasyonun gerçekleştirilebildiği tah- 
min edilebilir." 

Aslında devlet paranın ayarını düşürmekle, ilk elde, vereceği maaşları da o 
orandaazaltmış oluyordu. Ne var ki, para tağşişiyle, ayarı düşük paralar piyasaya 


sürüldükten sonra kalpazanlık faaliyetleri de artmıştır." 


100 Cezar, 1986, 138. 

101 Cezar, 1986, 138. 

102 Uzunçarşılı, IV/1, 602; Karal, 1946, 84-85; Ahmed Refik, 1932, 5-6; Cevdet Paşa, 
1303,1V.243. 

103 Karal, 1946, 86; Cevdet Paşa, 1303, V. 28. 

104 Uzunçarşılı, IV /1, 602. 

105 Cezar, 1986, 139. 

106 Cezar, 1986, 139. 


TI. Selim halkın elindeki kıymetli madenlerden mamul eşyanın darbhâneye 
getirilip para arzının arttırılması siyasetini devam ettirdi. 

Rusya ve Avusturya ile olan savaşların 1792'de sona ermesiyle birlikte, mâl 
bunalım ve parasal istikrarsızlıklar ortadan kalkmaya başladı. Guruşun gümüş 
içeriği ve düka karşısındaki kur değeri de, TIL. Selim'in 1807'de tahttan indiri- 
lişine kadar değişmeden korunabildi.!9 
Osmanlı Devleti'nde önemli olan tağşişlerin biri 1808-1839 yıllarında LI. 


Mahmüd zamanında yaşanımıştır. 


4. Mâlikâne ve Eshâma İlişkin Sorunlar 
1787-1792 savaş döneminde mâl (müeccele) değerlerinin revizyona tabi tutulması 
gereği duyulmuş fakat reform için savaş sonrası beklenmiştir.!8 

Savaş başladığında eshâm uygulaması 12. yılına girmişti. Genel eğilim siste- 
min durdurulması ve fâizlerin yeniden belirlenerek yeni mukâta'alarla sistemin 
genişletilmesiydi. 

Eshâm uygulaması başlatılırken, merkez mâliye örgütü içinde eshâm işleri 
ileilgili bağımsız bir büro henüz kurulmamıştı. Eshâma ilişkin işler önceleri Baş 
Muhâsebe Kalemi bünyesinde mevcut Mâlikâne halifeliği tarafından bir süre yü- 
rütülmüş, fakat mâlikâne halifeleri hem mâlikâne mukâta'alara, hem de eshâma 
ait yoğun işlerin altından kalkamaz duruma gelince, bunların kâtiplerle takviye 
edilmesi gerekmiş ve böylece Mâlikâne Odası isimli bir büro oluşmuştu."* Ne 
var ki, Mâlikâne Odası da sadece eshâm işleriyle ilgili bağımsız bir büro değildi. 
Dolayısıyla, eshâma ilişkin kayıtlar, diğer işler yanında zaman zaman ihmale uğra- 
yabiliyordu. Ayrıca, eshâm olayı, mukâta'aların belli kalemlere bağlı, olması ilkesi 
nedeniyle, mâliyenin diğer bürolarını da ilgilendirmekte, bu yüzden de tüm bürolar 
arasında eshâmı konusunda bir uyum sağlanması gerekmekteydi. Eshâm sahiplerinin 
mukâta'a erninlerinden alacakları fâizlerin dayanağını, mâliye bürolarındaki bu 
kayıtlar ve bu büroların kendilerine verecekleri belgeler oluşturmaktaydı. 

Eshâm çok küçük hisseler halinde satıldığı için, her zümreden vatandaş eshâm 
sahibi olabiliyordu. Eshâm sahiplerinin sayıları da epeyce artmıştı. Özellikle 
kadınlar eshâma para yatırmayı tercih ediyorlardı. Fakat eshâm tasarruf eden- 


lerin bu sayıca çokluğu ve çeşitliliği bazı mahzurları da beraberinde getirmişti. 


107 Shaw, 1971, 175-179. 
108 Cezar, 1986, 129-131. 
109 MM. 8989 (Mâliye Teşkilât Defteri): krş. İÜ. Ktp. Yaz. 3634 (Kalem Nizâmnâmesi). 


m 
Bp 
G 


|IN3NÇO 0J039 I-NVZIN 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ E 


İsim benzerlikleri ve bundan doğan karışıklıklar yanında, özellikle kadınların 
kimliklerinin kontrolü başlıbaşına bir sorun olmuştu. Devlet, herhangi bir seh- 
min (payın) mahlül olup olmadığının tesbitinde büyük zorluklarla karşı karşıya 
kalmıştı.!19 Fakat mevcut mâli örgüt ve personel ile bu işin üstesinden yine de 
tam gelinemiyor ve sehimleri mahl4l olduğu halde fâiz alabilenlere rastlanıyordu. 
Bunda, Osmanlı Devleti'nin savaş sırasındaki mâli organizasyonunun da payı 
olabilir.!11 

Zira bilindiği gibi savaş zamanlarında mâli işlemlerin çoğu cephedeki Ordu 
Defterdârlığınca yürütülmekteydi. Eshâm sahiplerinin, kendilerine fâiz alma- 
ya hak kazandıracak olan fâiz süretlerini, taksit adedine göre yılda birkaç kere 
bizzat başvurarak Ordu Defterdârlığı'ndan alma durumunda olmaları kuşkusuz 
külfetli bir işti.'12 Böylece, eshâm kayıt ve işlemleriyle ilgili konular yine tek 
bir yönetim altında toplanamamış oluyordu. 

Nihayet, Eylül 1791'de bu konuda ciddi bir adım atıldı ve bağımsız bir Sehim 
halifeliğiihdas olundu." Sehim halifeliğinin ihdası ile birlikte, mâliye bürolarında 
dağınık bir durumda olan eshâmla ilgili kayıtların tek elde toplanması vu çeşitli 
bürolar arasında bir uyum ve eşgüdüm sağlanması amaçlanıyordu. Bundan böyle, 
eshâm sahiplerinin künyeleri ve işlemler defterlere daha düzenli ve sağlıklı bir 
biçimde kaydolunacak ve bu sayede fâiz ödemelerindeki bazı yolsuzlukların da 
önü alınmaya çalışılacaktı. 

1205/1790-91 yılında, her yıl es.hâm sahiplerine ödenen fâizintoplamı 1400 
kiseyi bulunca fâiz yükünü azaltmak için ödemelerde arabi aylar yerine rümi 
aylar esas alındı. Böylece fâiz ödeme süreleri yılda on bir gün uzatılmış oluyordu. 
Yeni ibraç olunacak eshâmın taksitleri de rümi aylara göre olacak ve buradan 


da bir kazanç sağlanacaktı.!"* 


110 Cezar, 1981, 132-133. 

111 Cezar, 1986, 132. 

112 Her ne kadar 27 Ca 1202/4 Mart 1711 tarihli bir kararla, “ibâd-ı müslimini beyhude ızrar 
veiz'acdan sıyânet içün” bundan böyle fiz süretlerinin orduy-ı Hümâyün yerine İstanbul'da 
verileceğini duyuruldu ise de, aynı kararda mahlül ve Kasr-ı yed (el değiştirme) olunan se- 
himlerin izlenmesiyle ilgili konular yine ordunun görev alımı içinde bırakıldı: Cezar, 1981, 
133, belge 4. 

113 Bu görevin ihdas gerekçesinin başında “...eshâmın ekserisi nâ-mâ'lâm hatunlara ve 
meçhül adamlara geçdiğinden ve bazıları taşrada olduklarından vâki olan mahlülâtın zâhire 
ihracı mümkin olmadığı...” hususu vurgulanmaktaydı: Cezar, 1981, s.135-7, belge 7. 

114 Cezar, 1981, 135, belge 6; 1986, 133. 


Fâiz ödemelerindeki zarar mukâta'a eminlerine yüklenmişti. Buna bir çare 
bulunmaz ise, fâiz ödemelerinin doğrudan doğruya hazine tarafından yapılması 
kaçınılmaz olacaktı. Enfiye mukata'ası sehimlerinin de başka mukâta'alara ilhak 
olunarak, tasfiye edilmeye çalışıldığı görülmektedir.!" 

Görüldüğü üzere, savaş yıllarında bir yandarı piyasaya yeni eshâm ihracından 
geri kalınmamış, fakat öte yandan da eshâma ilişkin bazı sorunlar su yüzüne çı- 
karak, bunun sıkıntıları çekilmiştir. Bu sıkıntıları gidermek için savaş içinde bir 
ara mahlül sehimlerin yeniden satılmayıp, elde tutulduğu ve fâizlerinin hazineye 
irad kaydedilmeye başlandığı görülmektedir. Ne var ki, biriken sehimler öyle 
pek uzun süre elde tutulamıyor ve hazine sıkiştıkça yine piyasaya sürülmek 


zorunda kalınıyordu.!16 


5. Hâsların Tasfiyesindeki Son Aşamalar 

a. Nakit Maaş Sisteminin Yaygınlaşması 
HI Selim (1789-1807) döneminde, eski hâslarına yeniden kavuşmak isteyen vezir 
ve mirmirâna, bunların iadesi konusunda önemli bir hareketlenme oldu. Ancak, 
eskiye dönüş artık mümkün görünmüyordu. Aynı dönemde eyâlet ve sancak 
mutasarrıfı olan vezirlerin, kendilerine gelir sağlayan alanlar ya ellerinden çıkmış 
veya küçülmüştü. Bunun sonucunda gelirleri merkeze karşı yükümlülüklerini 
de yerine getiremeyecekleri kadar azalmıştı.!17 

Eyâlet ve sancak mutasarrıflarına ait eski hâsların durumu sorunu 1789 yılında 
ele alındı."'8 Ancak statüleri değişen ve hâlen mâlikâne olarak çeşitli kişilerin 
uhdesinde bulunan hâsların durumu görüşüldü ve sonuç olarak bu hâsların 
durumunun araştırılıp yine eskisi gibi vüzerâ ve mirmirana tahsis edilmesi hak- 
kında ilke kararı alınmasına!!? rağmen söz konusu mukâta'aların bazılarının 
mâlikâne olarak satılmanın ötesinde bir de eshâma bağlanmasından dolayı bu 


karar yürürlüğe konamadı. 


115 Enfiye mukâta'ası ile Macunhâne mukâta'ası savaş yıllarında zarar ederek fâiz veremeyen 
mukâta'alara örnektirler. Macunhâne mukâta'asında, önce fâiz taksitlerinin süresinin uza- 
tılması yoluna gidilmiş ve sonunda sehim adedi azaltılmak zorunda kalınmıştı: HH. 16 088; 
10 828. Bkz. Cezar, 1981, 133-134; 1986, 134. 

116 HH. 15 496:1204/1789-90; Cezar, 1986, 134. 

117 Cezar, 1986, 65 vd. 

118 Cevdet, IV. 238 vd. 

119 Cezar, 1986, 65; İlk elde, Erzurum bölgesi ele alınacak ve burada valiye ait olması 
gereken mukâta'aların yine valiye tahsisi için çalışılacaktı: HH. 15 402 ve 15 522. 


an 
DB 


5 


ININÇO 01039 I-NVZIN 


an 
B 
n 


İ TARİHİ 


OSMANLI MALI TAR 


Çünkü eshâm sahiplerine, bu mukâta'aların eshâmından elde ettikleri fâizi 
doğrudan doğruya merkezi hazineden ödemek durumunda kalınırdı. Bu işlem 
ise, hazineyi kaldırarmıyacağı büyük bir yük altına sokmak demekti. 

Öte yandan, bir süreden beridevam eden uygulamadan ötürü, eskiden havâss 
olan bu gibi mukâta'aların ve esliâmının artık belli bir piyasası oluşmuş ve bunlar 
yeni değerler kazanmış ve merkezi hazinenin önemli gelir kaynaklarından biri 
haline gelmişlerdi. Bunlardan vazgeçmek hazineye zarar verirdi. Hazinenin 
yararı dışında, mukâta'alardaki mevcut sistemin ülkedeki birçok kişinin geçim 
kaynağı olduğunu da unutmamak gerekiyordu. 

İşte bu görüşlerleteklife karşı çıkan defterdâr, eyâlet ve elviye mutasarrıfla- 
rının zamanla fakirleşmesinde söz konusu hâslarının giderek mâlikâne sistemi 
içine çekilmesini bir sebep olarak kabul etmekle birlikte, asıl nedeni başka yönde 
görmekteydi. Defterdâra göre temel neden, bu idarecilerin mansıplarında uzun 
süre kalamamaları idi. 

Bu yüzden nakit maaş sistemi uygulaması yaygınlaştırıldı. Bununla ilgili 
olarak 1208/1793-4 yılında Vüzerâ Kânünnâmesi çıkarıldı. Bu kânünnâme!” 
sorunu, paylaşılacak gelirin arttırılmasında değil, gelirden pay alacak bölge 
yöneticilerinin çokluğunda görüyordu. Doğal olarak bu kanun ile vezir sayısı 
donduruluyor ve vezirlik rütbesini elde etme bazı kayıtlara bağlanıyor böylece 
artık yeterli gelir elde etmeleri umuluyordu. Bu arada nakit maaş sistemi giderek 
yaygınlaştırılarak, dirlik tahsisi ile kendilerine gelirden pay verilemiyenlerin 
sorun ve baskıları böylece hafifletilmeye çalışıldı." 


Kânünnâme ile vezir ve mirmirânın etrafa mübâşir gönderme ve halka yük 


120 HH. 12 343, belge 31. Bu belgede yer alan metin kânünnâmenin yalnız baş tarafıdır. 
Kânünnâmenin tam metniiçin bkz. MM. 7584; Ayrıca geniş bilgi için bkz. Gökçe, 1993; 
Cezar, 1986, 66-68. 

121 Bu görüşü taşıyanların başında bizzat mansıplarından memnun olmayan ve gelir yetersizli- 

inden yakınan devrin bazı vezirleri ile bunlardan gerektiğinde daha fazla asker getirmelerini 
talep eden merkezdeki idarecilerin bulunduğu tahmin edilebilir. Öte yandan TI. Selim'e 
rapor sunan Osmanlı aydınlarından bazıları da aynı görüşü paylaşmaktaydı. 
Bu görüş, Cevdet Paşa gibi tarihçiler tarafından da savunulmuştu. Cevdet Paşa tarihinin ilk 
ciltlerinde o dönemlerde vukubulan savaşlar vesilesiyle, vezirlerin durumunu ve kapu 
halklarının perişanlığını dile getirir. Verimli (nemâlu) mansıba sahip olan kapu halkına artık 
ender rastlandığını vurgulayarak, bunların diğerlerinden farklı olarak “nemâlu” yani Kapu 
halkının mükemmeline artık ender rastlandığını vurgular: Cevdet Paşa, 1303, çeşitli yerler. 
Ayrıca bkz. M. Nuri, 1327, 111.79. Zikr. Cezar, 1986, 68; 306. 


olma konusu kesin olarak yasaklanıyordu. Bu bir bakıma mansıp sahiplerinin 
kanunsuz olarak uygulayageldikleri ek gelir sağlamaya yönelik olan icraatını 
önleme demekti. Öte yandan aynı kânün, Vüzerâ kapu kethüdaları ile ilgili 
hükümlerinde, vezirlerin kapu kethüdalarına kaptırageldikleri paylarını vezir- 
ler lehine yeniden düzenleme amacı güdüyordu. Ancak Kânünnâme'nin ancak 
bitiş kısmında yer alan vezirlerin gelirleriyle ilgili satırlarda temenniden öte bir 
şey de yoktu. 

Fakat aynı satırlar vezir ve mirmirânın eski gelir sahalarından bir kısmının 
artık mâlikâne sahipleri elinde bulunduğunu kanıtlama ve tescil etme bakımın- 
dan önem taşır. Burada önemli ve dikkate değer diğer bir nokta da, bunların 
yalnız maaşlarının arttırılmasının sözü edilip, eskisi gibi hâs verileceğine hiç 
değinilmemesidir. 

O halde, vüzerâ kânünnâmesi ile vezir ve mirmirân hâslarının eski sahiplerine 
iadesi ve eski statülerine kavuşturulması konusunda değişen pek bir şey yoktur. 
Üstelik mevcut duruma bir tepki olarak ortaya çıkan kânün, bu durumu pekiştir- 
miştir de denebilir. Nitekim vezir ve mirmirân hâsları, daha önceden de izlendiği 
üzere, artık kendi ellerinden çıkmaya başlamış, miri mukâta'a haline dönüşmüş ve 
mâlikâne olarak satılmışlardı. Vüzerâ kânünu, bu durumun iyice kabullenilmiş ve 
eski hâs sistemine dönmenin artık imkânsız olduğunun kanıtıdır. Geliri yetme- 
yen idarecilere ise artık eskisi gibi hâs tahsisi amaçlanmamakta, sadece bunların 
maaşının yeterli düzeyde olması için çaba gösterileceği dile getirilmektedir. 

XIX. yüzyıl yaklaşırken Osmanlı mâliyesinde önemli bir değişim ve eğili- 
min egemen olmaya başladığını belirtelim: Mâliyede nakit maaş sistemi giderek 
genişlemekte ve yaygınlaşmaktadır. Bu süreç içerisinde devlet hizmetinde görev 
alan küçük ya da büyük hemen her türlü personel, bu genel eğilimden nasibini 
almaktadır. Mesela mâli örgütte yeni kurumların ortaya çıkmasıyla birlikte istih- 
dam olunan yeni personel artık eski meslekdaşları gibi kalem harçlarıyla geçinen 
kimseler durumunda olmayıp hazineden bunlara nakit aylık ödenmektedir.'” 

İşte bu yeni dönemde, eskiden kendilerine hâs verilen bürokratlar bu hâsların 
zamanla tasfiye edilmesiyle nakit maaş sistemi içine çekilmeye başlanmıştı. An- 


cak bu nakit maaş sistemine geçiş bir anda ve genel düzeyde olmamış, hemen, 


122 Vüzerâ Kânünnâmesi, Bend 6: MM. 7584, s.5-6; Cezar, 1986, 68. 
123 1793 de kurulan İrâd-ı Cedid Hazinesinin yeni kalem personeli maaşlarıyla ilgili olarak: 
Kepeci 2380 ve MM. 3920; Cezar, 1986, 68. 
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her türlü personel için eski usullerle (dirlik tahsisi, harç ve kaleriyye payları) 
yeni uygulama bir süre bir arada yürümüştür. Bu eğilimi gösteren terimler hâs 
bedeli ve hâs akçesidir.'? 

Has bedeli, hâs almayı hak eden kimseye, kendisine tahsis edilecek uygun hâs 
olmadığından, hâs yerine ödenen bedeli ifade etmekteydi.!?9 Gerçi daha önce 
de bu gibi kimselere hâs yerine çeşitli mukâta'alardan nakit tahsisler yapılmaya 
başlanır olmuştu. Ancak bunlar için henüz hâs bedeli terimi pek yaygın olarak 
kullanılmıyor, belgelerde hâs ta'yini gibi ifadelere daha çok rastlanıyordu. An- 
laşılan hâs bedeli bu tip uygulamalarda yeni bir halkaydı ve işin en önemli tarafı 
bu bedellerin ödenmesini artık merkez üzerine almıştı. Fakat muhâsebe usulleri 


ve ödeme kolaylığı sağlama bakımından havâle ve mahsub işlemleri yapılması 


da söz konusu olabiliyordu. '?* 


Görünüşe göre hâs bedeli geçici bir durumu ifade eder gibiydi. Gerçi bir 


yandan eskisi gibi hâs tahsislerine de hâlâ rastlanıyordu."?” Ancak genel eğilim 


124 Bununla birlikte Şıkk-ı Sâni defterdârının has akçesi ile ilgili belgeler 1725'lere iner: 
Cevdet, Mâliye, 27 794: 1138/1726; 28 608: 1185/1771. 

125 “Bu def'a kal'ası muhafazası şartıle livâ-i Bender paşay-ı mümâileyhe -Mehmed Paşa— yine 
ibka ve takrir buyrılub, ancak mukaddemâ Kırşehir sancağı dahi mülhak iken emr-i muhafazada 
masarifine medar olub liva-i merkum bu defa ifraz ve âhara tevciholındığından liva-i Bender'in 
reâyâsı perişan ve hâsılâtı bir dürlü mesârifine vefaitmiyeceği emr-i bedihi olmağla, hâline mer- 
hameten sinin-i sâbıkadan efzün has bedeli inâyet ve ihsan buyrulmasın paşay-ımümâileyh bir 
kıt'a mektubunda tahrir ider” “Bender Kal'ası muhafızı olanlara vilâyet-i Eflâk cizyesi malından 
senede 4 taksit virilmek üzere'senevi 10 bin guruş ta'yin olınub, emr ü defteri virilegeldiği 
mukayyeddir. Ferman devletlu, inâyetlu sultânım hazretlerinindir”: 72 1190/17 Ocak 1777; 
“...1191 senesi Muharremi gurresinden i'tibâr ile sâlifü'z-zikr Eflak cizyesi malından paşay-ı 
mümâileyhe senevi 10 bin guruş has ta'yin veyahud has bedeli bir âhâr sancak ilhak buynlmak 
hususlarının hangisine emr ve irâde-i aliyyeleri buyrılur ise...”; “Efâk cizyesi malından senede 
4 taksit virilmek üzere senevi 10 bin guruş has ta'yin olınub Hâslar Kalemi'ne kayd ve mu'tad 
üzere emr ü defteri Ma'den Kalemi'ne ftâ olunması babında...”: Cevdet, Dâhiliye, 4623: Fi 
selh Ra 1190/19 Mayıs 1776; Cevdet, Paşa da 1206/1790-1 olaylarını anlatırken Anapa mu- 
hafızı atanan mirmirân Köse Mustafa Paşa'ya “Tombasar hassı bedeli olan 25.000 grş ihsan” 
olunduğunu söylüyor: Cevdet Paşa, 1303, V. 8. 223; 1208/1794 tarihli bir belgede ise Anapa 
Muhafızı Mustafa Paşa'nın maaşı yılda 3 taksitte ödenen has akçesi olarak anılıyor: Cevdet, 
Dâhiliye, 5299. 1225/1810-1 yılında Anapa muhafızı Hüseyin Paşa'ya harcamaları için yılda 
225.000 grş. has bedeli verilmekteydi: Cevdet, Dâhiliye, 4340, ek belge 42; Cezar, 1986, 69. 

126 Cevdet, Dâhiliye, 4614: 1205-1211/1790-1796;11031:1216/1801-2;1632:1217/1802- 
3; 12 168: 1228/1813; 2967: 1229/1813-4. 

127 Cevdet, Dâhiliye, 12 350 (Rikâb-ı Hümâyün kâimmakamı Vezir Receb Paşa'nın 


nakit maaş sisteminin yaygınlaşması vegiderek yerleşmesi olduğundan kullanılan 


8 Bu nedenle olacak, hâs bedelinin 


terim gerçeklere pek uygun düşmüyordu. 
yanısıra hâs akçesi terimi de kullanılmaya başlandı ve giderek maaş kelimesi hâs 
akçesine eşlik etmeye başladı ve bu gibi ifade tarzları yaygınlaştı. Hâs akçesi de 
merkezce ödenir ve paşaların mâli işlerine bakan kapu kethüdaları yılda birkaç 
taksit halinde bu parayı tahsil ederek sahiplerine öderlerdi.'?* 

Hazine-i Âmire'nin elde mevcut olan 1228/1813 yılı hesaplarına göre'” söz 
konusu yılda hazinenin toplam gideri 33.621 kise olup, giderler içinde birinci 
sırayı 12.800 kiselik tutar ile kapıkullarının 4 kıst (bir yıllık) maaşı almaktadır. 
Bunu ise büyüklük itibariyle 10.340 kise ile “Bazı vüzerâ-yı izâm ve mirmirân-ı 
kırâm hâslara ve vezâif ve ocaklık akçeleri” izlemektedir. Buna göre mülki ve 
askeri idarecilerin bazıları artık merkezi hazineden maaş alan memurlar duru- 
muna girmiş olup, bunların maaş vssi için ayrılan para hazineye asker beslemek 
kadar ek bir nakdi yük getirmektedir. 

O halde Osmanlımâliyesi hem daha nakdileşmiş, hem de daha merkezileşmiştir. 
Bu durumun tüm XVIL ve XVIII. yüzyıllar boyunca tedricen devam eden ge- 
lişmelerin doğal bir uzantısı ve sonucu olduğu ise ortadadır. Ancak gelişmeler 
hâlâ devam etmekte olup, gerek nakit maaş sisteminin tam yerleşmesi ve ge- 
rekse mâliyede merkezileşmenin tırmanışı açısından bir sürenin daha geçmesi 


gerekecektir.” 


b. Timar Sisteminin Tasfiyesine Doğru 
XVII yüzyıl Osmanlı mâli politikasının en esaslı eğilimi timar sisteminin 
tasfıyesidir.'3 

Klâsik Osmanlımâli sisteminde eski savaşlara göre biçimlenmiş olan Osmanli 
askeri düzeninde mâli yükleri merkezi hazine üzerinde olmayan eyâlet askerle- 
rinin çok önemli bir yeri vardı. Timar rejimi içinde organize olmuş bu güçlerin 
tasfiyesi halinde, merkezi paralı ordu savaşlarda tek başına yetersiz kalırdı. 


O halde, aynı sistem içinde kalarak merkezi hazinenin sorunlarını çözümleme 


hasları): Ca 1197/Nisan- Mayıs 1783; Cevdet, Dâhiliye, 2699. 
128 Cezar, 1986, 69. 
129 Mesela, Cevdet, Dâhiliye, 5299 ve 5746. 
130 Cevdet, Mâliye, 5134. 
131 Cezar, 1986, 70. 
132 Cezar, 1986, 71 vd. 
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çareleri arayan ve bunun için yeni dengeler kurmaya çalışan Osmanlı mâliyecileri, 
timar sistemi içinde tahsis olunmuş dirlik gelirlerini merkezi hazineye celbetme- 
de belli bir sınırı aşmamak zorunda idiler. Aksi halde, mevcut sistemin dengesi 
tamamen bozulabilir ve savaşların mâli bunalım kaynağı olması kaçınılmaz bir 
hale'dönüşebilirdi. 

XVI. yüzyıldaki genel eğilim ve uygulama timar sisteminin yavaş yavaş 
tasfiye edilmekte olmasıdır. Nitekim bu tür uygulamalar yanında arada bir 
sistemi diriltip, yaşatacak bazı önlemlere başvurmaktan da geri kalınmıyordu. 
I. Abdülhamid (1774-1789) zamanında çıkarılan ve alaybeylerinin atanmaları 
konusunda yeni hükümler getirerek timarlı sipâhiliğin ıslahını amaçlayan timar 
kânünu buna bir örnektir.” 

Bir önceki yüzyılda merkezi hazinenin parasal sıkıntıları, hazine için yeni gelir 
kaynakları bulmayı gerektirmiş ve o ana kadar merkezi bütçelere dâhil olmayan 
ve mahalli idarecilere birtakım askeri ve idâri görevlerini finanse etmeleri için 
mahallinde tahsis olunan gelir kaynakları'giderek, merkez bütçelerinin gelir 
kalemleri arasına katılmaya başlamıştı. Böyle bir çözüm kısa vâdede merkezin 
nakit ihtiyacına çare olmakla beraber, uzun vâdede gelir kaynakları kurutulan 
mahalli idareciler açısından bazı sorunların ortaya çıkmasına neden olmuş ve 
bunların besledikleri askeri güç de giderek zayıflamaya ve erimeye başlamıştı. 
İsmen hâlâ var olmakla beraber, uygulamada timarlı sipâhiliğin yerini ise levent 
gruplarından oluşan kapu halkı almıştı. Bu arada yeni bir gelir kalemi olarak 
idarecilere imdâdiyyeler tahsis olunmuş ve böylece bir süre daha merkezi ordu 
dışında, eyâletlerden gelen ek bir askeri gücün ayakta tutulması sağlanmıştı."** 

Fakat zamanla imdâdiyyeler de sabit bir gelir kalemi olarak kalınca, devrin 
icaplarına göre oluşan bu askeri gücün de ayakta tutulması zorlaşmıştı. Aynı süreç 
içinde, merkezdeki kapıkulu askerinin de yozlaştığı ve kağıt üzerindeki sayıları 
hilâfına, gerçek savaşçıların giderek azaldığı düşünülürse, askeri mesele"? mâli 


meseleye eklenmiş oluyordu. 


133 Cevdet Paşa, 1303, I1. 68, 251 ve V1.46; Barkan, “Tımar”, JA, X1I1/1, 329 

134 Cezar, 1986, 71. 

135 Mevcut kânünnâmelerine göre yeniçerilerin piyade olmaları gerekirdi. Fakat X VIII. yüzyıl sona 
ererken, süregelen savaşlarda yeniçeriler artık kânünları hilafına, birer at tedarik edip süvari 
olmaya başlamışlardı. Buna ait örnekler için bkz. Cevdet Paşa, 1303, IV. 260, 262,264; v.45-46. 

136 “Saltanat-ı aliyyenin şevket ve kuvveti asker ile ve asâkirin bekası hazine iledir”: Koçi 
Bey,1939, 50. 


Askeri sorunun köklü çözümü merkezdeki maaşlı ve dâimi orduyu eyâlet 
güçlerini de kapsamına alacak biçimde genişletip, reorganize ederek büyütmekten 
geçiyordu. Fakat bunun finansmanı nasıl olacaktı? Gerçi hâslar ve timar sahaları 
yavaş yavaş merkezi bütçe gelirleri içine alınıyor ve mukâta'aların mâlikâne 
satışına devam ediliyordu, ama mâlikâne sistemi sağladığı yarar yanında bazı 
önemli sorunları da beraberinde getiriyordu. Bir kere bu sistemle vergi kaynak- 
ları devletin elinden çıkıp, özel kişilere geçiyor ve o kişi ölüp mukâta'a mahlül 
olana dek devlet vergi kaynağı üzerindeki haklarından vazgeçmiş oluyordu. En 
önemlisi mâlikânecilerin her yıl hazineye ödemekle yükümlü oldukları mdllar pek 
düşük tutulmuştu. Satışlara engel teşkil etmesin ve muaccele gelirleri düşmesin 
diye de uzun süre bunlara zam da yapılamıyordu. Satılan mukâta'aların uzun 
süre mahlül olmaması ve yeniden satış imkânlarının pek ender doğduğu hallerde 
mâlikâne sistemi devletin aleyhine işleyecek bir özelliğe sahipti. Devletin nakde 
ihtiyaç duyduğu anlarla, mukâta'aların mahlâl olma zamanları birbirlerine denk 
düşmeyebilirdi. Dolayısıyla sistemi ayakta tutmanın yolu devamlı olarak yeni 
mukâta'aların sisteme sokulmasından geçmekteydi. 

XVML. yüzyılda savaş yıllarında cephelere gereklimiktardaaskerin sevkedil- 
mesinin çaresine bakılmaya çalışıldı. 9 Vezirlerin kapu halkının yetersiz kalması 
üzerine, harcamaları merkezi bütçeden karşılanan derleme asker yazımına baş- 
landı. Ne miktar asker toplanacağını, ne kadar süreyle istihdam olunacaklarını 
günün şartları belirliyordu. Bütçelerde bunların ücret, tayinat vemalzemeleri için 
belli karşılıklar yoktu. ” Mukâta'a satışlarından sağlanan fonlar, müsâderelerden 
ele geçen paralar hep bu öngörülmemiş giderlerin finansmanına tahsis olunmak 
zorunda kalınıyordu. Öte yandan Osmanlı Devleti'nin savaşlarda bu derleme 
askerlerle başarı elde etme imkânları iyice zorlaşmıştı. Artık savaşlar Osmanlı 
Devleti için mâli bunalımların hem kaynağı, hem de hızlandırıcısı demek ola- 


caktı.!” 


B. II. MAHMÜD DÖNEMİ: MÂLİYEDE YENİ KURUMLAR (1807-1839) 
II. Mahmüd (1808-1839) saltanatının ilk dönemlerinde idâri ve mâli kurumlar 
açısından arayışlar olsa da, günümüz Türkiyesi'ndeki birçok kurumun, Meclis, 
Mâliye Bakanlığı gibi, temelinin bu dönemde atıldığını söyleyebiliriz. 


137 Cezar, 1965. 
138 Cezar, 1986, 72. 
139 Cezar, 1986, 73. 
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II. Mahmüd dönemindeki düzenlemeleri II. Selim başlatmıştı. Özellikle 
Kapıkulu ocaklarının ilga olunması, kendiliğinden mâli kurumları da yeniden 
ele almak gereğinidoğurdu. Gerçekten, Kapıkulu ocakları kaldırılınca, Hazine-i 
Âmire önemini büyük ölçüde yitirdi. 

Kapıkulu Ocakları'nın yerine Asâkir-i Mansüre birlikleri oluşturulmuştu. 
Bu birlikler eski eyâlet ve merkez ordusunun yerini alacak biçimde organize 
ediliyordu. Böylece Osmanlı Devleti maaşlı-sürekli büyük bir orduyu finanse 
etmek zorunda kalacaktı. Bu olay, eskiden merkezi bütçe dışında kalan gelir 
kalemlerinin de merkezi bütçelere katılması zorunluluğu doğurdu. Önceden 
başlayan bu süreç 11. Mahmüd döneminde zorunlu bir mâli politika haline gel- 
di. Bu arada bazı vergiler zamlanarak yeniden düzenlendi. Asâkir-i Mansüre 
harcamalarının finansmanında kullanılacak kaynakların idaresi yeni kurulan 
Mukâta'ât Hazinesi'ne verildi. 

Büyük bir gelir kalemi haline dönüştürülen ihtisâbresmi yeni kurulan Asâkir-i 
Mansüre'nin finansmanına tahsis edildi. 1826'dan önce kurulduğu bilinen ve 
önceleri Hazine-i Âmire'nin bir şubesi olan Mukâta'ât Hazinesi'ne ihtisâb, tahmis 
(kahve), damga gibi resimler tahsis edildi. Zahire Hazinesi Mukâta'ât Hazinesi'nin 
bir yan kuruluşu haline geldi, 1839'da ise hesapları Ticâret Hazinesi'ne aktarıldı. 
Kısa bir süre sonra da Hazine-i Celile-i Mâliye bünyesine alındı. “ 

Yeni ordu mensupları dahil memurların kadrolu ve maaşlı hale getirilmesiyle 
devlet harcamaları büyük artış gösterdi. 

Devlet XIX. yüzyıl başında finansman problemini, merkezi hazineye bol 
ve kolay gelir sağlayabilecek, müsâdere, tağşiş, miri mübâyaa ve ticari tekeller 
oluşturma gibi birtakım klasik yöntemlerle çözmeye çalıştı. Bu mâli yöntemlerin 
sakıncası, uzun dönemde üretici kesimler üzerinde olumsuz etkiler yaratmasıydı. 
Özellikle tarım kesiminde ciddi bir daralmanın ortaya çıkmasında uygulanan 
bu yöntemlerin ciddi bir rolü olmuştu.!* 

II. Mahmüd döneminde (1808-1839) yapılan reformlar Yenileşme dönemi 
içerisinde öncekilerin bir devamı olduğu gibi Tanzimât'ın da habercisidir. Ni- 
tekim sonraki döneme adını veren Tanzimât tabiri önceki reform hareketleri 


için de kullanılmıştır. '*? 


140 Cezar, 1978,131-2. 
141 Güran, 2003b. 
142 Seyitdanlıoğlu, 1990, 127-8. 


1808-1826 arası ise, bir ara dönemdir. 1826'da Kapıkulu ocaklarının tasfi- 
yesi ile başlayan dönem ise, değişim sürecinin ikinci aşamasını oluşturur. Ara 
dönemde durgunlaşan kurumlaşma olayı, bu dönemde yeniden hızlanacak ve 
1839'da Tanzimât'ın getirdiği ilkeler ve uygulamalarla birlikte anlamlı bir sona 
ulaşacaktır. 

Hazine giderlerinin artmasında deniz kuvvetlerinde yapılan değişikliklerin 
de büyük rolü vardır. Bu değişiklikler, kara kuvvetlerindeki reformlarla aynı 
yıllarda başlar. Bilindiği üzere, daha iyi bir kara ordusu oluşturmak için daha 
1825-6'da eşkinci birlikleri oluşturulmuştu.!* 

Tanzimât dönemine girerken devlet işlerinin görüldüğü en üst makam olan 
Divân-ı Hümâyün, zamanla toplanma ve danışma niteliğini kaybederek, II. 
Mahmüd döneminde yerini Avrupa örneğine göre kurulan nezaretlere bıraktı. 
Mâliye Nezâreti kurulan bu ilk nezâretlerdendi. Böylece bakanlıklar esasına 
dayalı merkezi yönetim birimlerinin de temelleri atılmıştır.“ 

TI. Mahmüd (1808-1839) Dönemi: Beyazıt Yangın Kulesi (1808), Tıp okulları 
(1827), düzenli posta hizmetinin kurulması (1832), Askeri Akademi'nin kurul- 
ması (1834), İlk Unkapanı-Azapkapı köprüsü (1836), Kâğıthâne Sarayı (1808). 


1. Nizâm-ı Cedidin Kaldırılışından Asâkir-i Mansüre'nin Kuruluşuna 
XIX. yüzyılda yeniçeri ordusu ile devletin savunma probleminin çözümleneme- 
yeceğinin anlaşılması ile yeni bir ordu kurma gayretleri ortaya çıkınca devletin 
gelir ihtiyaçları daha daşiddetlihale geldi. 17 Haziran 1826'da Yeniçeri Ocağı kal- 
dırıldı. Ardından diğer Kapıkulu ocakları'nın lağvından sonra Asâkir-i Mansüre-i 
Muhammediyye ünvanlı yeni ve düzenli bir ordunun teşkiline başlandı. 

Aynı yıllarda, kara ordusu yanında deniz ordusunun da Asâkir-i Mansüre 
tipinde örgütlenmesine geçilmişti. Tersâne Hazinesi tarafından finanse edilen 
reformun temel amacı, donanma için taşradan asker toplamaya gerek bırakmayan, 
düzenli ve devamlı bir deniz gücü oluşturmaktı. Bunu gerçekleştirmek için 3 
bin olan nefer sayısının ilk etapta 8 bine, sonra da 12 bine yükseltilmesine karar 
verilmişti. Kasımpaşa'daki Kalyoncu kışlası yanında yeni kışlalar yapılması da 
gerekiyordu. Yeni düzenlemelerden sonra deniz askerleri Asâkir-i Mansüre-i 


145 


Bahriyye olarak anılmaya başlanmıştır. 


143 Es'ad Mehmed, 1243, 6, 22; Cevdet Paşa, 1303, XII. 147, 255; Lütfi, 1290, 1.125, 350. 
144 Nakiboğlu, 2011, 3, 110, 263. 
145 Cezar, 1986, 230. 
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Hazine-i Amire giderek işlevini yitiren bir kurum haline dönüşerek, mâli 


örgütteki eski önemini yitirdi. Mukâta'ât Hazinesi-Mansüre Hazinesi Hazine-i 


Amire'nin yerini alarak, devletin en önemli mâli kurumu hâline geldi.'* 


a. Ara Dönem: 1807-1826 Arasında Mâli Durum 

II. Selim Kabakçı Mustafa olayı adıyla anılan bir ayaklanma sonucunda tahtın- 
dan indirilince (29 Mayıs 1807) Nizâm-ı Cedid hareketi son buldu.” Bu arada, 
Nizâm-ı Cedid'in bir parçası olan İrâd-ı Cedid Hazinesi de lağvedildi. İrâd-ı 
Cedid Hazinesi'nin mevcudu da Darbhâne'ye devredildi.!* 

İrâd-ı Cedid Hazânesi'nin lağvıyla, mâli imkânları daha da artan Darbhâne 
bu ara dönemin en önemli mâli kurumu haline dönüştü. Darbhâne'nin mâli 
kaynakları, bu dönemde hem Hazine-i Âmire'yi hem de Tersâne Hazinesi'ni 
desteklemede kullanıldı. ** 

Bu arada piyasada değişik Bizli eshâmın tedâvül etmeye başlaması, halkı 
daha uygun fâizli olanlara yöneltmeye başlamış ve düşük fâizli (yıllık fâizine 


göre yüksek muacceleli) sehimlere rağbet azalmıştı.'** 


b. Cihât İânesi ve Cihâdiyye Eshâmı 
1806'da başlayan Osmanlı Rus savaşı, 1812'de Bükreş Anlaşmasıyla sona ermekle 
birlikte, Osmanlı mâliyesi bu tarihten sonra da savaşla munzam yükten kurtula- 
madı. Zira 1804'de başlayan Sırpisyanıdevam etmiş ve bunun yanısıra 1820'den 
sonra Mora ve Eflâk sorunları ortaya çıktı. Bu olaylar sonucunda Osmanlı-R us 
orduları 1828'de karşı karşıya geleceklerdir. 

Bu dönemde de savaş harcamalarını finanse edebilmek için, eshâm gibi çarelere 


başvurulduğunu belirtmek gerekir. ©! 


c. İltizâm Usulünde Yapılan Değişiklikler 
Bu yıllar Osmanlı mâli tarihinde bazı dönüşümlerin başlangıcı oldu. Nitekim 
1813 yılında alınan bir kararla, eyâlet ve sancaklardaki mukâta'aların artık yal- 


nızca o bölgenin vali ve sancak mutasarrıflarına ihale olunabileceği ilkesi kabul 


146 Cezar, 1986, 152. 

147HH. 19 418 (Nizâm-ı Cedid'in lağvı hakkında); Cezar, 1978, 127. 
148 Shaw, 1971, 384; Cevdet Paşa, 1303, VT. 152-3. 

149 Cevdet, Mâliye, 12 116: 1233/1817-8. 

150 Cevdet, Mâliye, 3771: 231 1224/1 Aralık 1809. 

151 Cezar, 1986, 240-241. 


edilerek uygulamaya geçildi.5? Böyle bir uygulamayla, hem reâyânın kâr peşinde 
koşan mültezimlerce ezilmesi önlenrnek isteniyor, hem de tarihi gelişim içerisinde 
artık eski gelir kaynaklarından iyice yoksun kalmış ve dar mâli imkânları, son 
savaşlar nedeniyle de iyice tükenmiş olan mahalli idarecilerin biraz güçlenmeleri 
amaçlanıyordu.!” Buradaki gelişmeyi âyânlığa verilen yeni bir taviz olarak gör- 
mek de mümkündür. Zira bu dönemlerde merkezden sancakbeyi gönderilmesi 
yerine o göreve bölgeden bir âyân getiriliyordu. ©“ 

Bu uygulama içine alınan mukâta'aların çoğu mâlikâne tipteydi. Yeni uy- 
gulama artık mâlikânecilerin mukâta'aları istediklerine iltizâma verme yolunu 
tıkamaktaydı. 59 Böylece, eskiden mâlikânecinin mültezimlere terkedegeldiği 


kârı bundan böyle mahalli idarecilere terketmesi gerekiyordu. Bu kârı elde eden 


152 Cevdet, Mâliye, 4819 (Defterdâra buyrultu): 7 S 1228/9 Şubat 1813; HH. 16 609 (Takrir): 
1229/1813-4. 

153 Bu noktalar, konuyla ilgili hemen tüm belgelerde değişik ifadelerle vurgulanmaktadır. 
Mesela: “...eshâb-ı mukâta'a ve mâlikâne iltizâmâtını birer mütegallibeden kirnesneye virüb, 
gitdikçe zamca ile reâyâ ve berâyâya ziyâde hasar olarak, eşrâr yüz bulub, vüzerâ mağlüb 
olmağla, seferler vukünda bir vezirde kuvvet ve kudret kalmadığından...” : Cevdet, Mâliye, 
4819 (Defterdâra Buyrultu): S 1228/Şubat 1813; “...memâlik-i mahrüsetü'l-mesâlik-i 
şahânede vâki" her bir eyâlet ve sancak tahtında bulunan mukâta'at ve iltizâmat-ı sâirenin 
bulunduğu eyâlet valisi veya sancak mutasarrıfına ihalesi takdirinde vüzerây-i izam ve 
mutasarrıfin-i kiramın takviye-i yazuy-ı iktidarları istihsal olunmuş ve hem taraf -ı himâye-i 
cenâb-ı pâdişâh ma'delet ârâda bulunub vediâ-i cenâb-ı din-i izzet olan âcize-i râiyyet ve 
sükkân-ı memleketin meçhülü'l-ahvâl olan bir takım mülteziminin eyâdi-i zulm ve ha- 
sarından vâreste olmaları kaziyyesi istikmal kılınmış olacağından bundan akdem kâffe-i 
iltizâmâtın dâhil olduğu eyâlet ve sancak mutasarrıfları taraflarına tefviz ve ihalesi nizâmı 
karargir olarak...”: Cevdet, Mâliye, 16 556 (Derviş Mehmed mührüyle tahrirat): 25 Ra 
1234/22 Ocak 1819. 

154 Küçükçelebizâde Asım, 1282, 441; Özkaya, 1977a, 125; TI. Mahmüd(1808-1839)'un tahta 
çıkışında Arnavutluk'un bir tarafı Yanya Valisi Tepedelenli'Ali Paşa, bir tarafı İşkodra valisi 
Kara Mahmüd Paşa hânedanı; Siroz ve Selanik tarafları Sirozlu İsmail Bey ve Rumeli'nin çeşitli 
bölgeleri başka âyân elindeydi. Cezâyir-i Garb ocakları dayıların, Haremeyn Vehhabilerin, 
Mısır Mehmed Ali Paşa'nın, Bağdad kölemen paşaların, Çıldır ve Kürdistan çeşitli mahalli 
iktidarların ellerinde idi. Anadolu'nun Bozok tarafları Cebbarzade Süleymân Bey, Aydın ta- 
rafları Kara Osmanzâdelerde olup diğer bölgelerde de “derebeyi” denilen “mütegallibe” hâkim 
idi. Valiler ise yalnız eyâlet merkezlerinde oturup hükümet işlerini bunların yardımlarıyla 
yürütürler idi. Bu âyânın bir kısmına vezaret ve valilik de verilmişti: Bkz. M. Nuri, IV. 98. 

155 Penah Efendi'nin daha 1780'lerde gündeme getirdiği teklif ile bu uygulama arasında büyük 
benzerlik vardır. Yaklaşık 30 yıl sonra onun tekliflerinden biri, biraz değişik bir tarzda da 
olsa uygulamaya konmuştu: Cezar, 1986, 242. 


an 
Yı 


5 


ININOG 0J039 -NVZJN 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ ©: 


vali ve sancakbeylerinin mâli durumlarının düzelip halka yük olmalarının da 
önleneceği umuluyordu. “* 

Beylerbeyi ve sancakbeylerinin kendi bölgelerindeki mukâta'aları deruhde 
edebilmeleri için, eskiden beri bir iltizâm şartı olarak, zengin bir sarrâfı kefil 
olarak göstermeleri gerekiyordu. Mukâta'alarla ilgili çeşitli iş ve işlemleri ise her 
bir vezirin İstanbul'da bulunan kapu kethüdası yürütecekti. Mukata'a sahipleri, 
kapu kethüdalarıyla iltizâma ilişkin işlemlerini tamamladıktan sonra ilgili sarrâfa 
başvurup iltizâm bedellerini peşinen tahsil edeceklerdi." 

TTaşradaki tüm mukâta'aların mahalli idareci olan vezirlere ihalesi mümkün 
olamadıysa da bu yolun açılınasıyla, mâlikânecilerin vergi kaynaklarını denetim 
altında tutma yetki ve imkânları sınırlanmış ve bu yetkiler, mâlikâne sistemini 
tasfıye etmeden, mahalli idareciler eliyle yeniden devlete dönmüştür. Yeni uygu- 
lama, mahalli idarecileri de eski gelir kaynakları (mâlikânelerin çoğu vezirlerin 
eski hâslarının mukâta'aya tahvili ile oluşmuştu) üzerindeki hak ve yetkilerine 
bir başka şekilde, yani mukâta'aları alarak kavuşmuş oluyorlardı. 

Artık, eski hâslarını tamamen unutmak zorunda kalan mahalli mülki âmirler 
yeni uygulamayla, elde ettikleri bu mukâta'a hâsılâtlarına karşılık önemli mâli 
taahhütler altına da girdiler. Bu taahhütler yüzünden, deruhte ettikleri vergi kay- 
naklarından kendilerine fazla bir pay kalamazdı. Sonunda bunlar, mukâta'alardan 
kendilerine düşen kâr paylarını da yavaş yavaş askeri harcamaların finansmanı 
için merkezi hazineye terketmeye başlamış ve merkezi devletten nakit maaş alan 


memur statüsüne gelmişlerdir.” 


d. 1826 ve Sonrası: Merkezileşmeye Doğru 


Mâli kaynakların merkezileşmesi süreci, merkezi ve büyük bir ordu kurma 


156 “...ve bundan böyle eyâlet ve elviye dâhilinde olan iltizâmât ... sarrâf kefaletiyle dâhilinde 
olan eyâlet valilerine ve elviye mutasarrıflarına ihale kılınmak ve mültezimine aid menâfi” 
vülâta raci” olub, vüzerâ ve mirmirân kesb-i kudretle zulme mecbur olmamak ve bedel-i 
iltizâm zamm ile fukara dahi rencide olunmamak ve derebeglerinin yedlerinden iltizâmât 
nez'ile nüfüz-ı vüzerâ vikâye kılınmak...”: Cevdet, Mâliye, 6894: 15 N 1232/29 Temmuz 
1817. 

157 Cevdet, Mâliye, 23 887: M 1232/Kasım-Aralık 1817; Cevdet, Mâliye, 20 794: N 
1235/ Haziran-Temmuz 1820; Cevdet, Dâhiliye, 2399:23B 1237/15 Nisan 1822. 

158 1826'dan sonra, Asâkir-i Mansüre kurulup, “mukâta'ât semerâtı” askeri masraflar için merkezi 
hazineye tahsis olunmaya başlanınca, mahalli mülki âmirlerle ilgili maaş sistemi daha da 
yaygınlaşmıştır: Bkz. Lütfi, 1290, 1. 230. 


çabalarıyla birlikte yürümüştü. Dolayısıyla, Nizâm-ı Cedid'in ilgasını izleyen 
geçiş döneminde böyle bir ordunun kuruluşuna ilişkin çabalar vardır. 

XVII. yy sonlarında Osmanlı Devleti'nin askeri gücü giderek zayıflamıştı. 
Mevcut birliklerin niteliği artık, yeni fetihler yapmak şöyle dursun, ülkeyi sa- 
vunmaya bile pek elvermiyordu. Toprak rejimindeki değişiklikler sonucunda 
timarlı sipâhilik çöküntüye uğramış ve gelir yetersizliğinden yakınan vali ve 
sancak beyleri de arzu edilen nitelik ve nicelikte “yazma asker” ile sefere eşe- 
mez olmuşlardı. Öte yandan, merkezdeki Kapıkulu ocakları da türlü nedenler 
yüzünden bozulmuş ve Yeniçeriler arasına askerlikle ilgisiz adamlar karışmıştı. 
Bunlar kendilerinden beklenen görevleri ifa edemedikleri gibi, askeri ayrıcalık- 
lardan yararlanıp, maaş alıp hazineye yük olmaya başlamışlar ve bu haklarına 
halel gelir korkusuyla da iktidar üzerinde zaman zaman baskıya başvurarak, 
zorba bir güruh haline dönüşmüşlerdi. Kısacası artık devletin yeni, düzenli, 
istikrarlı, itaatkâr ve güçlü bir orduya ihtiyacı vardı." 

Nizâm-ı Cedid hareketinin temelinde böyle bir ordu fikrinin bulunduğu 
bilinmektedir. II. Selim “talimlu asker” adı altında yeni birlikler teşkil ederek, 
bu alanda oldukça başarılı da olmuştu. Ne var ki, bu birliklerin teşkili ile eski 
düzenin tasfiyesine gidilememişti. Bu nedenle III. Selim zamanında eski ile yeni 
arasındaki zıtlaşma ve çelişkiler daha da keskinleşmiş ve nihayet Mayıs 1807'de 
“Kabakçı Mustafa isyanı” ile eski düzen taraftarları Selim'i işbaşından uzaklaş- 
tırarak, Nizâm-ı Cedid hareketine son vermişlerdi.!6* 

Statükocuların iktidarı ele geçirmelerine rağmen, ülkeyi tehdit eden dış 
baskı ve tehlikeler yeni ve düzenli bir ordu kurulması yolundaki hareketleri- 
nin devamını zorunlu kılmaktaydı. 111. Selim taraftarı Alemdar Mustafa Paşa, 
IV. Mustafa'nın kısa süren saltanatına son verdikten sonra, çocuk yaştaki TI. 
Mahmüd'u tahta oturtmuş ve kendisi sadrazam olarak Selim'in bıraktığı yerden 
devamla, orduyu yeniden düzenlerneye koyulmuştu. Bu amaçla Sekbân-ı Cedid 
adı altında birlikler oluşturularak Nizâm-ı Cedid askerinin ihyasına çalışıldı." 

Sekbân-ı Cedid birlikleri askeri teşkilâtta Kapıkulu ocakları içerisinde yer 
almaktaydı. Fakat bu birlikler diğer ocakların askerlerinden daha fazla gözetil- 


mekte ve giderlerinin karşılanmasına özel bir önem verilmekteydi. Yeni asker- 


159 Cezar, 1986, 244. 
160 Cezar, 1986, 244. 
161 Cezar, 1986, 244. 


a 
Yı 
b 


ININOG 0J039 I-NVZJN 


m 
TARİHİ & 


ÂLİ 


OSMANLI M 


lerin idâri ve mâli işlerinin yürütülmesi ve özellikle uygun gelir kaynaklarının 
sağlanıp, tahsis edilmesi amacıyla Umür-ı Cihâdiyye Nezâreti adı altında yeni 
bir organizasyona gidilmişti.'“? Bunun yanında Ocak esâmelerinde (askeri maaş 
cüzdanı) de genel bir denetlemeye girişilmiş ve karşılıksız maaş alanları tasfiye 
edilme süreci başlamıştı. Bunun da etkisiyle Sekbân-ı Cedid'in ömrü pek kısa 
sürmüş ve kuruluşundan birkaç ay sonra vuku bulan bir isyanla hem Alemdar 
Mustafa Paşa öldürülmüş ve hem de yeni birlikler lağvedilmişti."? 

Alemdar'ın öldürülmesinden sonra genç padişah, yeni bir ordu kurma planını 
bir süre ertelemek zorunda kalmıştı. 1826 yılına gelindiğinde artık çocukluk 
dönemini geride bırakan 11. Mahmüd devletin düzenli yeni askeri birliklere olan 
ihtiyacını daha iyi takdir eder olmuştu. Aynı yıl talimli asker yetiştirmenin dine 
ve düzene ters düşmediğine dâir şeyhülislâmdan fetva alınmış ve bunun üzerine, 
eşkinci adı verilen yeni birliklerin teşkiline başlanmıştır.'©* Fakat Yeniçeriler 
yeni birliklerin teşkiline karşı çıkmışlar ve İstanbulda büyük bir isyan patlak 
vermiştir. İsyan kanlı bir biçimde bastırılarak Yeniçeri Ocağı lağvedilmiştir 
(Vak'a-i hayriyye-11 Zilkade 1241/17 Haziran 1826).165 

Yeniçeri Ocağı'nın lağvını Acemi Ocağıile Kapıkulu Süvari Ocağı'nın ilgası 
izledi.'* Keza, eski Bostancı Ocağı da lâğvolunmuş, ocak mensupları Asâkir-i 
Hâssa adı altında yeni bir düzenlemeye tâbi tutulmuşlardır.!9? Bu arada Topçu, 
Humbaracı gibi ocaklar da ele alınmış ve idare ve teşkilatlarıyla ilgili yeni dü- 
zenlemelere geçilmiştir. 

Kapıkulu ocaklarıyla ilgili bu yeni gelişmeler devletin mâli organizasyon ve 
usüllerini de çok yakından ilgilendirmekteydi. Temel işlevi Kapıkulu ocakları 
ile saray harcamalarını finanse etmeye yönelik olan Hazine-i Âmire'nin işlev ve 
yapısında da, askeri alandaki yeni gelişmelere uygun değişikliklere gitme zaru- 
reti doğmaktaydı. Bunun yön ve niteliğini, eskiyi ikâme edecek yeni ordunun 


nitelik ve özellikleri belirleyecekti.!“8 


162 Uzunçarşılı, 1942, 144. 

163 Uzunçarşılı, 1942, 144; Cezar, 1986, 244-245. 

164 Es'ad Mehmed, 1243, 6; Ahmed Cevad, 1299, 1. 275; Lütfi, 1290, 1. 125; Cevdet Paşa, 
1303, XII. 147; Uzunçarşılı, 1943, 1. 532. 

165 Cevdet Paşa, 1303, XII. 157; Lütfi, 1290, 1. 136; Uzunçarşılı, 1943, 1. 548. 

166 Uzunçarşılı, 1943, 1. 70, IL. 210. 

167 Lütfi, 1290,1.201. 

168 Cezar, 1986, 245. 


Yeniçeriliğin ilgasını takiben Asâkir-i Mansüre-i Muhammediyye isimli 
yeni bir ordunun kurulması için harekete geçilmiş ve bu amaçla asker yazımına 
başlanmıştır." 

Asâkir-i Mansöre kânünnâmesine göre,” Mansüre askeri ilk elde zabitler 
hariç 12 bin askerden oluşacaktı. Yeni birliklerin eski sisteme göre göze çarpan 
en büyük özelliği, her birliğin piyadelerle birlikte, topçu, arabacı, cebeci gibi 
diğer sınıftan askerlere de bünyesinde yer vermesiydi. Böylece askeri teşkilâttaki 
ocak sistemi kalkıyor, bütün sınıfarı içeren tam teşekküllü birlikler oluşturul- 
maya başlanıyordu. Bu birliklere başlangıçta tertib adı verilmişti. Bir tertibde 
toplam 1526 nefer bulunmaktaydı. Ordu 8 tertibten oluşmaktaydı. Fakat bir 
iki yıl içinde hem ordu mevcudu planlanandan fazla genişlemeye başlamış, hem 
de tertiblerden alaylara geçilerek, birliklerin sayı ve organizasyonunu yeniden 
ayarlamak gerekmişti. Bu genişleme ve ayarlamalar Tanzimât'a kadar sürdü.” 

Bu arada piyade askerlerinin teşkili ile ilgili faaliyetlerin yanısıra süvari mansüre 
askeri yazımına da geçilmiş olduğunu hatırlatmak gerekir.!”? Süvariler konusunda 
eski timar ve zeamet sahibi askerlerin artıklarından da yararlanılmıştı. Timarlılar 
Asâkir-i Mansüre'ye bağlı süvariler haline dönüştürülmüş ve bunların timar- 
zeâmetleri hazine için Bâb-ı Seraskeri tarafından zabt olunmağa başlanmıştır."”? 

Asâkir-i Mansüre askerleri maaşlıydılar. Ayrıca devlet bunların beslenme, 
giyim ve barınma ihtiyaçlarını karşılıyordu. Eskiden bir yeniçeriye ayda 3,5 
gr. civarında maaş verilirken, piyade bir mansüre askerine 15 gr. aylık tahsis 
olunmuştu. Mansüre askerlerinin tayinatları da daha boldu. Tertiblerdeki topçu, 
arabacı, cebhâneci gibi sınıflar ise piyadelerden daha yüksek maaş almaktaydı. 
Mansüre askerlerinin emeklilik hakları da vardı. 

II. Mahmüd'un saltanatının son yıllarında Mansüre askerinin sayısı 120 bin 
kişiyi bulmuştu. Bunların dışında bir de redif birlikleri vardı. 8 Temmuz 1834 
tarihli bir nizâmnâme ile kurulmasına başlanan bu birliklerin oluşturulmasında 
Moltke'nin yardımları olmuştu. Redif taburları hâssa ve mansöre olmak üzere 
iki tipti. 1836'dan itibaren birliklere süvariler de katıldı. Sayıları, Receb 1253'te 


174 


84.796 kişiye ulaşmıştı. 


169 Lütfi, 1290, 1. 361 (Emr-i âli süreti). 

170 HH. 24 038; MM. 8368 (Kânünnâme defteri); Ahmed Cevad, İÜ. Ktp. TY. 4178. 
171 Lütfi, 1290, 1. 252, 256. 

172 Lütfi, 1290, 1. 295-297. 

173 Lütfi, 1290, 1. 259; Cevdet, Mâliye, 20 853. 

174 Kütükoğlu, 1982, 12. 
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Asâkir-i Mansüre'nin teşkili ile Osmanlı Devleti'nin klâsik ikili ordu sistemi 
tarihe karışmaya başladı. Mansüre askeri artık merkez ve eyâlet ordularını tek bir 
ordu haline getiriyordu. Böyle bir olay eskiden eyâlet ordusu için ayrılan mâli 
kaynakların, bundan böyle yeni ordunun finansmanına çekilmesini gerektirecekti. 
Bir başka deyişle, askeri yapı ve sistemdeki merkezileşme, mâli kaynakların da 


merkezileşmesini gerektirecektir.!” 


2. Yeni Mâli Kurumlar 

Dış hazine, Başdefterdârın idaresindeki Hazine-i Âmire yanında, ayrı bir 
defterdârın idaresindeki Asâkir-i Mansüre harcamaları için Mukâta'ât-Mansüre 
Hazinesi ile bir nâzır idaresinde Darbhâne Hazinesi olarak üçe ayrılmıştı. 
Hazineler 1838'de tekrar birleştirilerek Defterdârlık ünvanı terk edildi ve Mâliye 
Nezâreti kuruldu. Hazineler Mâliye Nezâreti'nin denetimine verildi. Yapılan 
bazıdeğişikliklerden sonra 1840 yılında Mâliye Hazinesi'nin kurulmasıyla tekli 


hazine sistemine dönülmüş oldu.176 


a. Mukâta'ât Hazinesi ve Nezâreti 
II. Selim'in tahtan indirilmesinden sonra başlayan ve Tanzimât dönemine ka- 
dar devam eden 1826-1839 yılları arasında Devletin mâli tarihinde önemli 
gelişmeler oldu. 1826 yılı sonrasında Osmanlı Devleti'nde, askeri kurumlardan 
başlayarak mâli, idâri ve mülki yapı yeniden şekillendi ve Osmanlı mâliyesinde 
yeni kurumlar oluşturuldu."77 

Mukâta'ât Hazinesi'nin resmi kuruluş yılı hakkında net bilgiler mevcut de- 
ğildir. Belgeler ve olaylar incelendiğinde Mukâta'ât Hazinesi deyiminin ken- 
diliğinden ortaya çıkıp yerleştiği"”* anlaşılmaktadır. Ancak Mukâta'ât Hazinesi 
Mukâta'ât Nezâretinden daha önce kuruldu. Bununilk adımını bazı mukâta'aların 
Asâkir-i Mansüre masraflannın fAnansmanı için Darbhâneden ayrılarak Hazine-i 
Âmire'yebağlanması ve Başdefterdârın emrine verilmesi teşkil etmişti. Muhteme- 
len Mukâta'ât Hazinesi deyimi, herhangi bir yasal düzenlemeye gidilememekle 
birlikte bu mukâta'alardan kaynaklanmaktadır.”* 


175 Cezar, 1986, 247. 

176 Cezar, 1986, 250-281; Güran, 1989, 13; Çadırcı, 1991, 103-105. 

177 Cezar, 1986, 235. 

178 Cezar, 1986, 252. 

179 “...hazine-i mezbürların (Mukâta'at Hazinesi) Darbhâne-i Âmire'lerinden hin-i ifrazında 
mürettebat ve tahsilatı hususlarında bir güne nizâma rabt olınmamış oldığından...”: MM. 


Başbakanlık Arşivi'nde, Mukâta'ât Hazinesi ile ilgili olarak bulunan en eski 
defterler 1240-41/1825 tarihlidir.'* Bu defterlerdeki kayıtlar, daha Yeniçerilik ilga 
edilmeden (Zilkade 1241) önce, Mukâta'ât Hazinesi deyiminin var olduğunu ortaya 
koymaktadır. Bu mukâta'alar, bazı gelir kalemleri de eklenerek Asâkir-i Mansüre 
harcamalarının finansmanı için Başdefterdârın emrine verilmişti. Böylece Mukâta'ât 
Hazinesi adeta Hazine-i Ârnire'nin bir şubesi halinde faaliyete geçmiş olmaktaydı. 8! 
Yine de ayrıbir Mukâta'ât Nezâreti kurulana kadar Mukâta'ât Hazinesi'nin Osmanlı 
mâli teşkilatındaki yeri ve işlevi ilk yıllarda belirsizliğini korumuştu. 

Mukâta'ât Hazinesi Hazine-i Âmire'ye bağlı olmasına rağmen, gittikçe önem 
kazandı ve 1827 yılında Hazine-i Âmire ve Başdefterdârın yönetiminden ayrılarak 
Mukâta'ât Nezâreti kuruldu. Asâkir-i Mansüre'ye ayrılan bütün gelir yönetimi bu 
nezârete devredildi. Böylece Mukâta'ât Hazinesi bağımsız hale geldi. Mukâta'ât 
Nâzırı'nın yönetimindeki Mukâta'ât Hazinesi'nin işlerinin yoğunlaşmasıyla 
1829 yılında Mukâta'ât Nezâreti, Mukâta'ât Nâzırlığı ve Mesârifât Nâzırlığı 
olarak ikiye ayrıldı. Hazinenin gelirlerinin yönetimi Mukâta'ât Nâzırlığı'na, 
giderlerinin yönetimi kurulan Mesârifât Nâzırlığı'na verildi. 1 Ağustos 1834 
yılında Mukâta'ât Nezâreti ve Hazinesi ünvanları yerine Asâkir-i Mansüre-i 
Muhammediyye Hazinesi Defterdârlığı ünvanı kondu. 

Mukâta'ât Hazinesi Asâkir-i Mansüre Hazinesi'ne dönüştükten sonra 1835'te 
Darbhâne-i Âmire Defterdârlığı kuruldu ve bir süre sonra Hazine-i Âmire ile 


birleştirildi. 


b. Asâkir-i Mansüre Hazinesi ve Defterdârlığı 

Mukâta'ât Hazinesi henüz Hazine-i Âmire'ye bağlıyken 6 Receb 1242/3 Şubat 
1827 tarihinde Asâkir-i Mansürenin finansmanıiçin Mukâta'ât Nezâreti kurul- 
muştu. 25 Ra 1250/1 Ağustos 1834 tarihinde de Mukâta'ât Nezâreti Asâkir-i 
Mansüre-i Muhamınediyye Hazinesi Defterdârlığına dönüştürüldü. Bu 
hazinenin defterdârı Başdefterdâr gibi bağımsız buyrultu yazma yetkisine 


sahip oldu.'9 


8151, v.Sa-b; MM. 8197, v.5; Cezar, 1986, 252-3. 

180MM.2212,8398 ve 8421; Cezar, 1986, 253. 

181 “Bundan akdem Darbhâne-i Amiremden ifraz olınan mukâta'at ve emlâk ve zamm-ı 
cizye maddeleri Asâkir-i Mansüre masarifine tahsisen hıdmet-i defteri ma'rifetiyle zabt ve 
idare olunmasına...”: Cevdet, Mâliye, 6682; HH. 23 223. 

182 Cezar, 1986, 260. 

183 Mâliye büroları hakkında geniş bilgi için bkz. İÜ. Ktp. TY. No.3634 (Kalem 
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“ hâsılâtı Asâkir-i Mansüre'ye tahsis olunmuş bir gelir idi. 


Mukita'ât Nâzırı Mansüre Defterdârına dönüşürken Mukâta'ât Hazinesi 
de Asâkir-i Mansüre-i Muhammediyye Hazinesi (kısaca Mansüre Hazinesi) 
adını alıyordu. Daha önceki yılların resmi yazışmalarında da Mansüre Hazinesi 
ifadesine oldukça sık yer verilmekle birlikte bununla kastedilen yine Mukâta'ât 
Hazinesi'ydi.8* 

Ağustos 1834'de, Mansüre Hazinesi'nin yönetimi bağımsız bir defterdâra 
verilmesine rağmen, hazine işlemlerinin çoğu hâlâ Bâb-ı Defteri bünyesindeki 
Baş Muhâsebe Kalemince yürütülmekteydi. © 1251/1835'de Cizye Muhâsebesi 
Kalemi memurlarıyla birlikte Mansüre Hazinesi'ne nakledildi. Çünkü cizye 
186 

1834 yılında Mukâta'ât Hazinesi'nden Mansüre Hazinesi'ne geçişle birlikte, 
merkezde mâli yapıdaki düzenleme süreci hız kazandı. Yine aynı yıllarda redif 
askerlerinin hesaplarına bakmak için Mansüre Hazinesi'ne bağlı olarak, Redif 
Hazinesi kuruldu. 

1837'de artık Mansüre Hazinesi işleri için özel bürolar oluşturulmuştu. Ancak 
Mansüre Hazinesi Defterdârlığı'nın bağımsız statüsü fazla devam etmemiş ve 
kuruluşundan 3,5 yıl sonra bu defterdârlık lağv edilmiştir.!97 1838'de Mâliye 


Nezâreti'nin kurulduğunu biliyoruz. 


c. Darbhâne-i Âmire Defterdârlığı 
XVHL yüzyıla kadar yaşanan mâli bunalımlar iç hazineden dış hazineye kaynak 
aktarılarak atlatılmaya çalışılmıştı. XV. yüzyılın ikinci yarısından sonra ise 


Osmanlı Devleti'nde Darbhâne bir ihtiyat hazinesi olarak devletin gelir ve giderle- 


rinin idâresinin sorumluluğunu üzerine alan farklı bir mâli kurum oldu (1776).!89 


Darbhâne-i Ârire hazinesi, Hazine-i Âmire'nin ödeme güçlüğü yaşadığında 
devreye girdiği gibi Tanzimât dönemine kadar Ceyb-i Hümâyün'a ait gelirlerin 
idâresiyle padişah ve hanedan üyelerinin gelir idâresini de üstlendi. Tanzimât'ın 


ilân edilmesiyle de Hazine-i Hâssa Nezâreti adıyla yeniden teşkilâtlandı.8* 


İrâd-ı Cedid Hazinesi'nin kuruluşuyla, çoklu hazine ve defterdârlıklar dö- 


Nizârnnânesi): Krş. MM. 8989 (Mâliye Merkez Teşkilât Defteri); Cezar, 1986, 254-259. 
184 Cezar, 1986, 257. 
185 MM. 8989. 5.18. 
186MM.8151,v.6-7; Cevdet, Mâliye, 10 638. 
187 MM. 8197, v.119-120; Cezar, 1986, 262. 
188 Öner, 2005, 178. 
189 Tabakoğlu, 2006, 51. 


nemine geçilen 1793 yılına kadar Osmanlı mâli yapısı içinde Hazine-i Âmire 
merkezi mâli yapıda tek hazine olarak görev yaptı. 

Darbhâne, Asâkir-i Mansüre'nin kuruluşu sırasında yönetiminde olan 
çeşitli mukâta'aları Mukâta'ât Hazinesi'ne devretti. 1826'da kurulan Evkâf 
Nezâreti de Darbhâne'ye bağlı vakıfların yönetimini kendi üzerine aldı. 
Böylece, Darbhâne'nin yönetiminde gelir kalemi olarak yalnız Ceyb-i 
Hümâyünla ilgili bazı kaynaklar kaldı. Ne var ki Hazine-i Âmire yine za- 
man zaman Darbhâne'nin yardımlarına muhtaç kalıyordu. Mesela 1828'de 
padişah Darbhâne'ye gelen Mısır irsâliyyesini ihtiyaç üzerine defterdâra (yani 
Hazine-i Âmire'ye) teslim etmek durumunda kalmıştı. 99 Ayrıca, müsâdere 
gibi Darbhâne'ye giren istikrarsız gelir kalemleri de Hazine-i Âmire gider- 
lerinin finansmanına ayrılabiliyordu. 

1835'de Hazine-i Âmire ile Darbhâne-i Âmire birleştirildi ve Şıkk-ı Evvel 
Defterdârlığı (Başdefterdârlık) da lâğvedilerek Darbhâne-i Âmire Defterdârlığı 
kuruldu.!*! Bu kurumun ihdası ile birlikte Şıkk-ı Evvel Defterdârlığı kaldırıldığı 
için, bir süredir işlevsiz kalan Şıkk-ı Sâni ve Şıkk-ı Sâlis defterdârlıkları da son 
buldu. Bu arada, Darbhâne Nezâreti de ortadan kalktı.!?2 

Darbhâne ile Hazine-i Âmire'nin birleşik hayatları ve dolayısıyla 
Darbhâne-i Âmire Defterdârlığının varlığı yaklaşık 2,5 yıl kadar sürdü. 
Mâliye Nezâreti ihdas olunurken, Darbhâne-Hazine-i Âmire koalisyonu 
dasonbuldu (1838).!93 


d. Mâliye Nezâreti'nin Kuruluşu 

Tanzimât'tan önce Devletin mâli işlerini yürüten defterdârlık 1838 yılında 
Mâliye Nezâreti'ne dönüştürüldü. 3 Zilhicce 1253/28 Şubat 1838'de Hazine-i 
Âmire ile Darbhâne idaresi birbirinden ayrılınca Hazine-i Âmire Mansüre 
Hazinesiile birleştirildi. Yine artık defterdâr deyiminin kullanılmayacağı da 
ilân olunarak, Mâliye Nezâreti'nin ihdas olunduğu açıklandı.”** 

Tanziınât döneminde oluşturulan Mâliye Nezâreti gibi yeni kurumlar ge- 


leneksel Osmanlı Devleti teşkilatında önemli bir değişim meydana getirmiştir. 


190 Lütfi, 1290, TL. 134. 

191 HH. 23 185: C 1251/ Eylül-Ekim 1835. 
192 Cezar, 1986, 262-263. 

193 Cezar, 1986, 264-278. 

194 HH. 23 185; MM 8999, s.4; HH. 23 300. 
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Mâliye Nezâreti'nin kurulmasıyla, Devlet gelir ve giderleri olabildiğince 
tek hazinede toplamayı, taşrada vergi, tarh, tevzi ve tahsilini tek elden kontrol 
etmeyi, yolsuzlukları önlemeyi ve taşra teşkilâtını merkezi mâliye teşkilâtına 
bağlayarak yeniden düzenlemeyi planladı.!* 

1840 yılı sonrasında Mâliye Nezâreti mâli idârenin tek sorumlusu haline 
gelmiş ve devletin bütün gelir ve giderlerini yine tek elden idâre edilme süreci 
başlamıştır.!9* 

Mâliye Nezâreti'nin kuruluş döneminde bazı geriye dönüşler yaşandı. 
Defterdârlık düzenine bir dönüş olduysa da bu uzun sürmedi. Kuruluştan iki 
yıl sonra (1841) nezâret düzenine yeniden dönüldü.9? 

İlk nâzır Abdurrahmân Nafiz Paşa'nın sistemleştirmesiyle Mâliye kalem- 
lerinde yeni bir düzen kuruldu. Birbiri ile ilgili kalemler biraraya getirildi. 
Gruplandırmaya uygun olmayanlar ise ayrıldı. Yapılan değişiklikten sonra oluşan 
yeni kalemler şunlardı: Mektübi-i Mâliye Kalemi, Ceride Muhâsebesi, Eshâm 
Muhâsebesi, Mukâta'ât Muhâsebesi, Rüznâmçe Kalemi, Mâliye Muhâsebesi, 
Evâmir-i Mâliye Kalerni ve Muhallefât Kalemi'dir.8 

Mâliye Nezâreti'nin kurulmasının temel amacı çoklu hazine yapısına son verip 
gelir ve giderlerin tek hazinede toplanmasını sağlamaktı.!*? Mâliye Nezâreti'nin 
kuruluşu 28 Şubat 1847'de tamamlandı.?"” 

Mâliye Nezâreti'nin kuruluşuyla Ehâm Muhâsebesi Kaleıni'ndeki eshâmla 
ilgili kayıtlar mâliyenin diğer kayıtlarından ayrılmış oluyordu. Bu muhâsebe 
kayıtlarını tutan muhâsebecinin yanında, ona Emtia ve Duhan gümrüklerinin 
gelir ve esbhâm masraflarının hesaplarını tutmak üzere yardımcı olmak üzere bir 
“gümrük mümeyyizi” verilmişti.?9! 

Yine Mâliye Nezâreti'nin kuruluşuyla mukâta'alar ile ilgili her türlü dü- 
zenleme Mukâta'ât Muhâsebesi Kaleminde yer aldı. Tüm yazışmaları yapmak 
üzere burada bir mukâta'a mümeyyizi görevlendirildi. Bu arada kadim mâliye 


kalemlerinin yöneticisi durumunda olan Baş Muhâsebe (Muhâsebe-i Evvel) 


195 Öner, 2005, 243. 

196 Abdurrahmân Nafiz Paşa nâzır olarak atandı: Cevdet, Mâliye, 10 058; 10 595. 
197 Şener, 1990, 26. 

198 Akyıldız, 1993, 101-5. 

199 Ortaylı, 1994b, 291. 

200 Rüsümüt Sâlnâmesi, 1330, 12. 

201 Akyıldız, 1993, 102. 


Kalemi Mâliye Muhâsebesi kalemine dönüştü. Yine klasik merkez mâliye ka- 
lemlerinin koordinatörü olan Rüznâmçe kalemi de bu dönemde dönüşerek 
varlığını sürdürdü.” 

Mâliye Nezâreti'nin kuruluşu sırasında yapılan bu sınıfandırmalar yeni bir 
mâli düzenin kurulması için ilk adımlardı. Ancak esası gene de iltizâm ile yö- 
netilen eski sisteme dayanmakta idi. Mâliyedeki merkezileşme oldukça uzun 


bir zaman alacaktır.? 


e. Yeni Hazine-i Âmire 

Merkezdeki en eski mâli kurum olan Hazine-i Âmire artık diğer kurumlara 
göre eski önemini kaybetmiş ve gelir-gider hacmi oldukça azalmıştı. Gerçekten, 
1838 yılı rakamlarına göre Mansüre Hazinesi'nin gelir-gider hacmi Hazine-i 
Âmire'ninkinin 5-6 katı idi.2"* 

Hazine-i Âmire'yi küçülten ve önemsizleştiren temel neden, askeri giderleri 
finanse etme görevinin artık Mansüre Hazinesi'ne verilmiş olmasıydı. Kapıkulu 
ocakları lağvedilip, merkezi ordunun mahiyeti değişince, Hazine-i Âmire eski 
işlevini tamamen yitirmiş ve bunun sonucunda devlet gelir ve giderini yönet- 
me ve denetlemedeki payı da azalmıştı. Ondan boşalan yeri Mansüre Hazinesi 
doldurmuş ve en büyük ve en önemli merkezi hazine olmuştu.? 

Sonunda Hazine-i Âmire Mansüre'ye ilhak edilerek Mâliye Nâzırı'nın yöne- 
timinde birleşti ve merkezi devlet bütçesi eski yıllara göre büyüme gösterdi.” 

Tüm hazinelere ait devlet gelirlerinin toplamı giderlerini yine de karşılaya- 
mıyordu. Ancak burada önemli olan nokta merkezin kontrolüne giren gelir ve 
giderin büyüklüğüdür. Bu kapasite 300 milyon gr. düzeyine varmıştır.” 

Bunun yanısıra Devletin maaşlı merkezi ordusu büyümüş, ayrıca maaşları 
merkezi hazineden ödenen devlet memurları sayısı artmıştır. 

Yine yapım ve imar faaliyetleri artık merkezi hazihelerden finanse edilmeye 
başlanmıştır. 

Ceyb-i Hümâyün mahiyyesi adı altında merkezi hazineden (Mansüre Hazinesi) 


202 Akyıldız, 1993, 103. 
203 Nakiboğlu, 2011, 50. 
204 Cezar, 1986, 279. 

205 Cezar, 1986, 279. 

206 Cezar, 1986, 279-280. 
207 Cezar, 1986, 280. 
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padişaha aylık verilmeye başlanmıştır. Ancak, padişahın maaş ya da tahsisatıyla 
ilgili bu durum Tanzimât'ın ilânından sonra belirginleşecektir.?* 

Tanzimât'a kadar merkezileşme süreci içinde, Osmanlı mâliyesinde klasik 
yapıdan modern devlet kurumlarına geçiş sancıları çekilir. Mâliye ile ilgili birçok 


oluşum Tanzimât'ın ilânını izleyen yıllarda da (1839) devam eder. 


f. Sayımlar 

Yeni vergi sistemi oluşturmak amacıyla 1829'da nüfus sayımları, 1838'de 
temettü 'ât sayımları süreci başlatıldı. 'Temettü'ât sayımları, Klasik dönemin tapu 
tahrirleri gibi, devletin mâliimkânlarını tesbit amacına yönelikti. 11. Mahmüdbu 
amaçla 1829 yılından itibaren önce İstanbul'daki demografik ve mâli değişiklikleri 
tesbit eden bir sayım yaptırmıştı. Edirne Antlaşması'ndan iki yıl sonra (1831) 
yılında da bütün ülkeyi kapsayan sayımlar yapıldı. Böylece her eyâletin nüfusu, 


taşınmaz malları ve vergi konusu olan gelir kaynakları yeniden tesbit edildi.?'* 


3. Asâkir-i Mansüre Giderlerinin Finansmanı 

1826 yılında kapıkulu ocaklarının tasfiyesinden sonra Asâkir-i Mansüre'nin tek 
bir ordu olarak kurulması, eskiden eyâlet ordusu için ayrılan mâli kaynakların 
yeni ordunun finansmanı için aktarılmasını gerekli kıldı. Askeri yapıda meyda- 
na gelen merkezileşme, mâli kaynakların da merkezileşmesini sağladı. Asâkir-i 
Mansüre'nin kurulmasıyla, Osmanlı Devleti'nin klâsik ikili ordu sistemi de 
yavaş yavaş ortadan kalktı. Asâkir-i Mansüre artık merkez ve eyâlet ordularını 
tek ve düzenli bir ordu halinde birleştirmişti. Bu ordunun kurulmasıyla artan 
askeri giderlerin finansmanı için yeni kaynaklar bulmak için yeni hazineler oluş- 
turuldu. Yeni kararlar devletin merkez mâli kurumları bünyesinde çok önemli 
değişmeleri de beraberinde getirdi.2"! 

Yeni düzenlemelerle Asâkir-i Mansüre giderlerinin finansmanı garanti altına 
alınıyor ve bu arada askeri harcamalar için bundan böyle, gerek Darbhâne'den 
ve gerekse Ceyb-i Hümâyün'dan iâne bekleme ya da borç isteme kapısının ka- 
patılması amaçlanıyordu.?1? 


1. Hazine-i Âmire kapasite açısından zahiren büyümüş, fakat aslında bu 


208 Cezar, 1986, 280. 
209 Cezar, 1986, 235. 
210 Sertoğlu, 1990, 7. 
211 Cezar, 1986, 249. 
212 HH. 17 362, belge no: 50); Cezar, 1986, 249. 


hazineye bağlı, şimdilik bağımsız olmayan ayrı bir hazine ortaya çıkmıştır. 
Hazine-i Âmire'nin başı ve esas sorumlusu Başdefterdâr olmakla birlikte, Asâkir-i 
Mansüre ile ilgili gelir ve giderlerin idaresinde Hazine-i Âmire'ye bağlı olarak 
Mukâta'ât Hazinesi kuruldu. Hazine-i Âmire'nin başındaki Başdefterdârın yanı 
sıra Asâkir-i Mansüre ile ilgili gelir ve giderlerin idâresinde Asker Nâzırı da söz 
sahibi oldu. 

2. Düzenli gelir kaynaklarını Hazine-i Âmire'ye devretmiş olduğu için 
Darbhâne küçüldü ve merkezi mâli örgüt içindeki önemi azaldı. Ayrıca, o güne 
kadar Darbhâne tarafından idâre olunan Evkâf-ı Hümâyün da Darbhâneden 
ayrılarak 1826 senesinde bağımsız bir Evkâf Nezâreti kuruldu ve vakıfların 
idaresi bu nezârete devredildi.2"* 

Operasyon sonucunda Darbhâne'nin idaresinde başlıca gelir kalemi olarak 
madenler ve Ceyb-i Hümâyün'la ilgili bazı gelir kaynakları kalmıştır.?"* 

3. Ceyb-i Hümâyün Hazinesi de Ermlâk-i Hümâyün hâsılâtını Hazine-i 
Âmire'ye devrederek küçüldü. Böylece padişahın özel hazinesinden, devlet 
hazinesine önemli bir gelir transferi yapıldı. Bu olay Padişahların dış hazineye 
borç vermelerinden çok farklı olup, devletin mâli kurumları bünyesinde çok 
önemli bir değişimin habercisidir.2!* 

Emlâk-i Hümâyünla, geliri padişahın şahsına ait, çeşitli yerlerdeki çiftlikler 
kastedilmekteydi.?!8 Böylece bu operasyonla, padişahın özel hazinesinden, devlet 
hazinesine önemli bir gelir transferi yapılmış olduğu ortaya çıkmaktadır. Bu 
olay, padişahların miri hazineye borç vermeleri ya da hibelerinden çok farklı 
olup, devletin mâli kurumları bünyesinde çok önemli bir değişimi ve dönüşümü 
simgelemektedir.?17 
4. Sadrazam ve yüksek bürokratlara ayrılan kapu harcı ve bohça bahalar da 


A . . .. . a Dİ . . 
Asâkir-i Mansüre masraflarını finanse etmek için Hazine-i Amire'ye devredildi. 


213 HH. 17 362; H.Hüsameddin-Mahımüd Kemal, 1335, 26. 

214 “Kaldı ki Darbhâne-i Âmiremde Ceyb-i Hümâyünumuz iradından maada varidat kalmıya- 
cağından ve oldahi zât-ı Hümâyünuma mahsüs masârifatın idaresinden oldığından...Darbhâne 
Nezâreti yalnız ma'denler ve Ceyb-i Hümâyünumuza müteallik havâss ve mukâta'at ile 
mübâyaa mesâlihine münhasır olacağına mebni...”: HH. 17 362. 

215 Cezar, 1986, 249-250. 

216 Emlâk-i Hümâyün deyimiyle özellikle padişah çiftlikleri kastedilmektedir. Bu konuda şu 
belgeler aydınlatıcıdır: Cevdet, Mâliye, 18 779; Cevdet, Dâhiliye, 10 324; MM. 19 474 
(Drama Nezâreti Emlâk-i Hümâyün çiftlikleri hâsılâe-masraf defteri). 

217 Cezar, 1986, 249. 
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Kapu harcı ve bohça baha eyâlet ve sancakların tevcih ve ibkasında vezirlerden 
tahsil olunan caize ve avâidlerin tamamlayıcı unsurları idiler.?* Böylece, bu gelir 
kaleminin devriyle, padişahla birlikte, devlet ricali de Mansüre askeri uğruna 
bazı gelirlerinden vazgeçmek durumunda kalmaktaydılar. 

5. Cizye Zammı. Asâkir-i Mansüre'nin ihdası sırasında Rumeli'de, başta Yu- 
nan isyanı olmak üzere, çeşitli karışıklıklar vardı. Öte yandan, Rusya ile devam 
edegelen sürtüşme yeni bir savaşa dönüşmek üzereydi. Yeni oluşturulan askeri 
birliklerin maaş, iaşe ve donatımı için de yeni gelir kaynakları gerekmekteydi. 

Hazine gelirlerini arttırmak ve özellikle Mansüre askerinin harcamalarını 
karşılamak amacıyla 1241 yılı sonunda (Temmuz 1826) cizyeye zam kararı 
alınmıştı. Ancak, zam kararı bir süre gizlitutulup zamlı tahsilâta 1243 Muhar- 
reminde başlanacaktı.?!* 

Buna göre klasik uygulama izlenerek Hıristiyan reâyâ gelirlerine göre üç 
sınıfa ayrılarak her sınıfın şer'i dirhem üzerinden ödemekle yükümlü olacağı 
cizye miktarları tesbit edildi. Günün rayicine göre âlâ'dan 36 gr. evsat'dan 18 gr. 
ednâ'dan ise ise 9 gr. cizye tahsili öngörüldü. Yeni ayarlama sonucunda, cizyeye 
ortalama 9 30 civarında bir zam yapılmış olmaktaydı. 

6. İhtisâb Resmi. Daha önce anılan kaynaklara ek olarak, 1242/1826-7 yılında 
yeni bir düzenlemeye tâbi tutulan ihtisâb resmi de Asâkir-i Mansüre harcama- 
larının finansmanına tahsis olundu.” 

İhtisâb resmi, eski yıllarda da uygulaması olan bir vergiydi.?! Ancak o yıllarda 
bu resmin devlet için pek önemli bir gelir kalemi olduğu söylenemez. Yapılan 
yeni düzenlemelerle eski yıllarda da kullanılan ve pek önemli bir gelir kaynağı 
olmayan bu gelir kalemi önemli bir gelir kalemi haline getirilerek, tahsil işlemleri 
ve idâresiyle ilgili olarak İhtisâb Nezâreti kuruldu. 

Yeni biçimiyle ihtisâbresminin tahsiline önce İstanbul'da başlanmıştı. Vergi, 


222 


savaş hazırlıklarının etkisiyle olacak, rüsüm-ı cihâdiyye adıyla da anılmaktaydı. 


218 MM.120 ve 3425 (Câize ve avâid defterleri) 

219 Lütfi, 1290, 1. 198-99; Cevdet, Mâliye, 20 848: 1241; Cezar, 1986, 247 

220 Lütfi, 1290, 1. 241; Osman Nuri, 1338, 1. 120, 335, 337, 362, 375'deki belgeler 

221 Osman Nuri, 1338, 1. 324-334. İhtisâb resmi yeni bir düzenlemeye tâbi tutulup, İhtisâb 
Nezâreti kurulmadan önce “İstanbul ve tevâbii ihtisab mukâta'ası” Darbhâne'ce zabt ve idare 
olunmakta olup mukâta'anın 2/3 hissesi Darbhâne'ye, 1/3 hissesi ise çeşitli kişilere aitti: 
Osman Nuri, 1338, 329 daki 12 Ca 1241/23 Aralık 1825 tarihli belge. 

222 Lütfi, 1290,1. 241. 


Vergi, esas itibariyle esnafi ve gündelik hayatta alım-satımı yapılan zaruri ihtiyaç 
maddelerini hedef almaktaydı.? Gerçi eski ihtisâb resminin mahiyeti de bundan 
pek farklı değildi. Ne var ki, eskiye oranla resmin kapsamı çok genişletilmiş ve 
oranı da arttırılmıştı. 

Sultân 1. Mahmüd(1808-1839) zamanında 1241/1826 yılında ihtisâb ağalığı 
kurulunca Asâkir-i Mansüre-i Muhammediyye'yi finanse etmek üzere yeni bir 
düzenleme yapılmış ve geleneksel ihtisâb vergileri dışında ihtisâb rüsümu adıyla 
konulan bu vergi Tanzimât Fermânı'nın ilan edildiği sırada hâlâ geçerliliği olan 
bir vergiydi. İhtisâb vergisi “şehriye-i dekâkin”, “yevmiye-i dekâkin” adıyla 
anılan vergilerle bütün yiyecek, içecek, giyecek vesaireden muhtelif adlarla ve 
başka başka tarifelerle alınan müteferrik ve mütenevviresimlerden (vergilerden) 
ibarettir.” 

İhtisâb resmi ile ilgili yeni uygulamaya ülkenin her yerinde aynı anda baş- 
lanmamıştı. İstanbul'u İzmir, Edirne ve Bursa izlemişti.” Sonra 1243/1827 
tarihinde başta Kastamonu, Ankara, Maraş olmak üzere birçok bölge ihtisâb resmi 
kapsamına alınmıştı.2 Bir yıl sonra uygulama Antakya'ya da teşmil olunmuş- 
tu.2” Böylece ihtisâb vergisi ülke geneline yayılmaya başladı. Taşranın merkezi 
yerlerinde de ihtisâb müdürlük ve memurlukları ihdas olundu. İhtisâb Nâzırlığı 
Tanzimât döneminde önce biçim ve işlev değiştirmiş sonra kaldırılmıştır.28 

İhtisâb resmi, tahsil ve takibi zor bir vergi türüydü. Tahsilâtın başarılı ol- 
ması, birçok malın alım-satımının denetim altında tutulmasını gerektiriyordu. 
Bu nedenle ihtisâb resmi yed-i vâhid sisteminin tamamlayıcı bir öğesi olmuştu. 
Mesela, kahve ihtisâb resmine tâbi olduğu için Tahmishâne'nin kurulması ge- 
rekmiş ve vergi kaybını önlemek için de Tahmishâne'den başka yerden kahve 
alımı yasaklanmıştı.2 İhtisâba tâbi ve yed-i vâhid sistemine dâhil olan afyon 


da diğer bir örneği teşkil eder.” 


223 Osman Nuri, 1338, 1. 356. 

224 Pakalın, III, 453; Çadırcı, 1991, 132. 

225 HH. 23 957. 

226 Cevdet, Mâliye, 21 990; 10 927. 

227 Cevdet, Mâliye, 21 298. 

228Lütf, 1290, 1. 241; OsmanNuri, 1338, 1. 337, 356-8, 362; ; Cinlioğlu, 1951, 143-47. 

229 Lütfi, 1290, TI. 163-4. 

230 Afyon Nâzırı ünvanıyla afyon ticâretini denetleyen Ömer Lütfi Efendi aynı zamanda İzmir 
İhtisâb Nâzırı idi: Lütfi, 1290, 1. 241. 
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Yeni konulan bu vergi şehir ve kasabalardaki bütün iş kollarını ve iktisadi 
faaliyetteki herkesi kapsamakta, kentten kente esnafın gücüne göre değişik 
oranlarda ilgililerce toplanılması ön görülmekteydi. 1827 yılında bu maksatla 
kentlerde bulunan tüm iş yerlerini kapsayan sayım yapılmış, vergi mükellefleri- 
nin her birinin vereceği günlük ihtisâb rüsümu belirlenerek kayıtlara geçirilmiş 
ve bu yıldan itibaren de uygulamaya konulmuştur. Tanzimâtın ilanından sonra 
yürürlükte kalan ihtisâb vergisi pek çok tepkilere ve yolsuzluklara da neden 
olmuştur.23! 

1828 yılında İstanbulda meydana gelen karışıklıklarda bu resmin de etkisi 
vardı. Ancak, tahsildârların yanlış uygulamaları ve yolsuzlukları da bunda etkili 
oldu.22 Bu resim yüzünden Şam'da isyan dahi çıkmıştı. İhtisâb resminin böy- 
le genel bir huzursuzluk kaynağı olması üzerine, sonunda uygulama alanının 
tedricen daraltılmasından başka yol bulunamamış ve önce Şaban 1249/Aralık 
1833'te, sonra da Cemâziyu'l-evvel 1254/Ağustos 1838'de bu konuda fermânlar 
yayınlanarak verginin giderek lağvına doğru önemli adımlar atılmıştı.2* Tanzimât 
döneminde ise İhtisâb Nazırlığı önce biçim ve işlev değiştirmiş, sonra da 1855”te 
lağvedilmiştir.?* 

İhtisâb resmi ile ilgili etkin uygulama döneminin 1826-1833 yılları arasına 
sıkıştığı anlaşılmaktadır. Bir vergi türü için bunun uzun bir uygulama dönemi 
olmadığı açıktır. Ayrıca dönemdeki kısalığın yanısıra, tüm çabalara rağmen 
uygulamanın yine de bölgesel düzeyde kaldığı görülmektedir. Ancak, herşeye 
rağmen buradan sağlanan gelirin Asâkir-i Mansüre'nin giderek artan harcama- 
larının finansmanına önemli katkısı olmuştur. 

İhtisâb resmi hâsılâtı Mansüre askerinin giderlerine tahsis olunmuş bir kaynak 
olduğundan, bu hâsılât diğer hazinelerin gelirlerine karıştırılmadan, Mansüre 
askerinin gelir-gider işleriyle ilgili ayrı ve özel bir hazineye, Mukâta'ât Hazinesi'ne 


girmekteydi. 


231 İhtisâb resmi yeni biçimiyle özellikle esnafa, Vak'anüvis Lütfi Efendi'nin deyimiyle çirkin 
görünmüştü: Lütfi, 1290, IL1. 88; Çadırcı, 1991, 144. 

232 Mesela, tahıl gibi mallarda ihtisab resmi alınmaması gerektiği halde, tahsildârlar buna uy- 
muyorlardı: Cevdet, Mâliye, 10 531: 13 Za 1246/25 Nisan 1831; 18 314: Za 1246/Nisan- 
Mayıs 1831. 

233 Osman Nuri, 1338,1. 359; Lütf, 1290, TII. 204. 

234 Osman Nuri, 1338, 1. 359, 385. 

235 Osman Nuri, 1338, 1. 338, 359; Cevdet Paşa, 1953, 52. 


ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: TANZİMAT DÖNEMİ (1839-1876) 


XIX. yüzyılın başlarında geleneksel iktisadi yapısını sürdüren Osmanlı Devleti, 
yüzölçümü ve nüfus bakımından dünyanın en büyük devletlerindendi. 

Nizâm-ıcedid döneminde (1790-1839) Tanzimât sürecine girildi. Özellikle 
1826'dan itibaren yeni oluşumların bir sonucu olan Tanzimât'ın ilânı yeni bir 
dönemin başlangıcı oldu. 

II. Mahmüd'dan (1808-1839) sonra tahta çıkan Abdülmecid zamanında (1839- 
1861) 3 Kasım 1839 tarihinde Tanzimât Fermânı olarak bildiğimiz, Gülhâne Hatt-ı 
Hümâyünu ilan edildi. Mâli sahada ıslahat neredeyse 'Tanzimât'ın temelini teşkil 
ediyordu.' Bunun gereği olarak hukuki düzenlemelere gidilmiş, yeni kurumlar 
oluşturulmuştur. Ziraat Meclisi, Nâfa Hazinesi, Nâfa Dâiresi, Ziraat Mektebi gibi. 


1 Çadırcı,1991, 6; 1997, 3; Çakır, 2001, 22-23; Ferinanda Mâliyenin ıslahatına dikkat çekilerek 


kabuledilen temel ilkeler şöyle sıralanmaktadır: “,..ta'yin-i vergi maddesi dahi çünkü bir devlet 
muhafaza-i memâliki için asker ve leşkere vesâir masarif-i muktaziyyeye muhtaç olarak bu ise 
akçe ile idare olunacağına binaen bunun dahi bir hüsn-i süretine bakılmak ehem olup eğerçi 
mukaddemlerde vâridat zannolunmuş olan yed-i vahid beliyyesinden lehü'l-hamd Memâlik-i 
Mahrüsemiz ehalisi bundan evvelce kurtulmuş ise de âlât-ı tahribiyyeden olup hiçbir vakitte 
semere-i nâfiası görülemeyen iltizâmat usül-ı muzırrası elyevm câri olarak bu ise bir ihtiyarına 
ve belki pençe-i cebr ü kahrına teslim demek olarak ol dahi eğer zaten bir eyice âdem değilse 
heman kendi çıkarına bakıp cemi harekât sekanâtı gadr ü zulmden ibaret olmasiyle ba'dezin 
ehali-i memâlikden her ferdin emlâk ve kudretine göre bir vergiy-i münasib ta'yin olunarak 


kimseden ziyade bir şey alınamaması...” hedeflenmişti: Kaynar, 1991, 224-225. 
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TTanzimât bir yönüyle devletleştirme ve merkezileşme hareketiydi. Bu yüzden 
klasik dönemde özerk yönetimlerin konusuna giren birçok faaliyet devletin alanı 
haline gelmiş ve günümüzde de birçok problemin kaynağı olan devletin aşırı 
büyümesinin başlangıcını teşkil etmişti. Eğitim, sağlık ve sosyal yardım, ulaşım ve 
haberleşme, sosyal güvenlik gibi alanlar devlet bütçelerini büyütmeye başlamıştı. 

İltizâmın, 1840 yılından sonra kaldırılmasıyla, vergilerin doğrudan doğruya 
devlet hazinesi adına tahsil edilebilmesi için muhassıllar göreve başladı. Fakat za- 
man içerisinde muhassılların, azalan devlet gelirlerini artırmak için başvurdukları 
baskılar, gelir toplamada onlardan beklenen başarının gerçekleşememesiyle so- 
nuçlandı. Bu nedenle 1842 yılında muhassıllıklar kaldırıldı. Yeni kurulacak düzen 
içerisinde, valilere eski otoritelerini yeniden iade etmek suretiyle, çıkarılan resmi 
yazılarla eyâletlerin sancaklara, sancakların kazalara, kazaların da köylere bölün- 
mesi yoluna gidildi. 1858 yılında Eyâletler Nizâmnâmesi çıkarılarak vilâyetlerde 
mâli işlerin idaresi ve sorumluluğu mülkiye memurlarına bırakıldı. Defterdârlık 
ve mal müdürlükleri kaldırılmış ve bu sistem 1864 yılına kadar devam etmiştir.” 

1864 yılı sonrasında taşra yönetiminde muhâsebecilikler kaldırılarak tekrar 
defterdârlıklar kuruldu. Vilayetin tüm mâli işlerinin sorumlusu olan defterdârlar, 
valilerin yönetiminde olmakla beraber, yapmış oldukları görevlerde doğrudan 
doğruya Mâliye Nezâreti'ne karşı sorumlu olmuşlardır. Mâli işlemlerle ilgili 
olarak çıkarılan nizâmnâmelerde en küçük birim olan köylerden vilâyete kadar 
yapılacak olan mâli işlemler kurallar bütününe bağlanmıştır. Bu kurallar bütünü 
içerisinde yenileştirilen kurumlardan biri de Rüsümât Emâneti olmuştur.” 

Tanzimât döneminde bugünkü Sayıştay'ın temeli olan Divân-ı Muhâsebât 
ile yeni komisyon ve meclisler de kurulmuştur.* 

Yeni Tanzimât reformlarının uygulandığı alan ve eski yapının devam ettiği 
alandan oluşan ikili yapının yarattığı sıkıntıları aşabilmek, artan iş yoğunluğu- 
nu hafifetebilmek, Tanzimât süresince uygulamaların sonuçlarında meydana 
gelebilecek olan sıkıntıları çözümlemek, mâli idâreye yardımcı olabilmek adı- 
na birçok komisyon ve meclisler oluşturulurken, taşra mâli idâresinde de yeni 


düzenlemelere gidilmiştir.” 


Nakiboğlu, 2011, 2-3. 
Nakiboğlu, 2011, 3. 
Şener, 1990, 28- 32. 
Nakiboğlu, 2011, 51-2. 
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TTanzimât'ın ilânıyla beraber başlayan yenileşme hareketlerinin meydana 
getirdiği bu süreçte kurulan meclis ve komisyonların yanı sıra alınan bir diğer 
önlem de Taşrada mâli idarenin yeniden gözden geçirilerek gerekli önlemlerin 
alınması olmuştur. Bu amaçla Anadolu ve Rumeli'nin çeşitli bölgelerine gön- 
derilen temsilciler aracılığıyla hazırlanan raporlar Bâb-ı Âlide toplanmıştır. 
Eyâletlerdeki problemlerin ne olduğunun araştırılması çalışmaları aynı zamanda 
teftiş geleneğinin başlatılmasına sebep olmuştur." 

Çıkarılan resmi yazılarda eyâletlerin sancaklara, sancakların kazalara, kazaların 
da köylerden meydana geldiği açıklanınış buna göre bir idâri yapılanma oluştu- 
rulmuştur. 1864 yılına kadar varlıklarını koruyan meclisler bu seneden sonra 
yapılan eyâlet reformlarıyla değişikliklere uğramış ve her vilâyette vilâyet idâre 
meclisi ve meclis-i umümi olmak üzere iki meclis kurulurken, sancaklarda livâ 
idâre meclisi, kazalarda kaza idâre meclisi, nahiyelerde nahiye meclisi, köylerde 
ihtiyar meclisi kurulmuştur.” 

Malsandıklarındabiriken gelirler ve hazineye gönderilmesi sırasındaki işlem- 
lere hile karıştırılmış olacağı düşüncesiyle, 1846 yılında paranın nakil işlemlerinde 
yeni bir sisteme geçilerek mal sandıkları kumpanya sarrâfları denen özel sektör 
kuruluşlarına devredilmiştir. Bu kuruluş çeşitli bölgelerdeki mal sandıklarına 
adamlarını göndererek yapılan anlaşmaya göre paranın nakil işlemlerini yapmış- 
lardır şirket hazineye teslim edeceği para miktârı üzerinden belli bir pay alarak 
geri kalanı hazineye yollamıştır. Kumpanya sarrâfları sonrasında paranın nakil 
işlemleri artık Osmanlı Bankası'nın devreye girmesiyle bu bankaya devredilmiştir. 
Banka Mâliye Nezâreti'nden almış olduğu talimatlar gereğince gerekli ödeme 
işlemlerini gerçekleştirmiştir.? 

1858 yılı Eyâletler Nizâmnâmesiyle mâli işlerin idâresi mülkiye memurlarına 
bırakılarak defterdârlık ve mal müdürlükleri kaldırıldı. Bu sistem 1864 yılına 
kadar devam etmiş ve Devletin sonuna kadar devam edecek olan İstanbul dışın- 
daki idâresinin temeli? atılmış ve en etkin olarak da Tuna vilâyetinde uygulama 
alanı bulmuştur. © 


1867 yılı Vilâyet Nizâmnâmesine göre vilâyetin, mülki ve mâli vb. işlemleri 


Şener, 1990, 34. 
Nakiboğlu, 2011, 53. 
Şener, 1990, 46. 
Şener, 1990, 46. 
10 Nakiboğlu, 2011, 54. 
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valilere bırakılmış, sancaklarda mutasarrıfar, kazalarda kaymakamlar, köylerde 
muhtârlara bırakılarak bu yapı zaman içinde çeşitli kânânnâmelerle daha da 
sistemli bir şekle dönüştürülmüştür. 1864 senesi sonrasında taşra yönetiminde 
muhâsebecilikler kaldırılarak, tekrar defterdârlıklar kurulmuştur. Vilâyetin 
tüm mâli işlerinin sorumlusu olan defterdârlar, valilerin yönetiminde olmakla 
beraber, yapmış oldukları görevlerle de doğrudan doğruya Mâliye Nezâreti'ne 


karşı sorumlu olmuşlardır." 


11 Nakiboğlu, 2011, 54. 


I. SİYASİ VE İDARİ YAPI: KLÂSİK DÜZENİN TASFİYESİ 


Ramazan 1255/Kasım 1839'da Mustafa Reşid Paşa'nın Gülhâne'de okuduğu ünlü 
fermân ile ülkede “Tanzimât” ilân edildi. Bu fermâna göre kamu mâliyesinde ve 
özellikle vergilerin salınıp, toplanma usüllerinde yeni düzenlemelere gidilmek 
isteniyordu. 

Tanzimât, 1. Abdülhamid (1774-1789), TII. Selim (1789-1807) ve TI. Mahmüd 
(1808-1839) devri reformlarının son halkasını oluşturmaktaydı. Fermanla bir- 
likte, “yenileşme hareketi” yeni bir aşamaya girmişti. 

Tanzimât Döneminin ilk aşaması 1839'dan Islahat Fermânı'nın ilan edildiği 
1856 yılları arasıdır. Tanzimât'ın ilk yılları, 1. Mahmüd dönemi ıslahatının 
ayrılmaz bir parçasıdır. Diğer bir deyişle, 11. Mahmüd dönemindeki mâli düzen- 
lemeler ve arayışlar ancak Tanzimât'ın ilk yıllarında bütünselliğe kavuşmuştur. 

Abdülmecid selefi döneminde başlatılan teşebbüsleri devam ettirdi. Mustafa 
Reşit Paşa'ya geniş yetkiler vererek ıslah çalışmalarını uygulamaya koydu. Mus- 
tafa Reşit Paşa, ilk iş olarak kısa bir hazırlık devresinin ardından genç padişahın 
desteğiyle Tanzimâtı ilan etti. Gülhânede ilan edilen hatt-ı hümâyünda, birçok 
sıkıntı ve usulsüzlüklere sebep olan iltizâm usulünün kaldırılarak, yerine yeni 


bir verginin toplanacağı duyuruldu.? 


1 Cezar, 1986,281. 
2 Kaynar, 1954, 224 vd. 
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Tanzimât liberalleşmesi 1877-8 savaşına kadar sürmüştü. Savaş yıllarındaki 
duraklamadan sonra ekonomide büyüme devam etmiş ve bu devlet gelir ve 
giderlerine de yansımıştır. 

Tanzimât devrinde mülki taksimat eyâlet ve livalara (sancak) göre yapılmış- 
tı. Avrupa'da, Asya'da ve Afrika'da toplam 35 eyâlet bulunmakta idi. Avrupa 
topraklarında 15 eyâlet 42 liva, Asya topraklarında 17 eyâlet 83 liva ve Afrika 
topraklarında da 3 eyâlet 17 liva vardı. Eyâletlerin toplamı 35, livaların 142, 
kazaların 1320 idi.” 

TTanzimât'ın ilanından 25 sene sonra klasik eyâlet sistemi yerini yeni vilâyet 
sistemine bıraktı. Klasik vali tipinin yetkileri sınırlandı. Bütün vilâyetler aynı 
statü ile merkeze bağlandı. En küçük birim olan köylerden vilâyete kadar 
yapılacak olan mâli işlemler köylerde muhtârlar, nahiyelerde* nahiye müdür- 
leri, kazalarda kaymakam, sancaklarda mutasarrıflar, vilâyetlerde valiler eliyle 
yürütülecekti.” 

TTanzimât'ın getirmeye çalıştığı yeni mâli düzenin bütün ülkede uygulanması 
mümkün olmamıştır. Bu sebeple mâli sistemin uygulanabilmesi amacıyla merkeze 
yakın eyâletler pilot bölge olarak tesbit edildi ve Tanzimât'ın gerekleri ilk önce 
bu bölgelerde yerine getirilmeye başlandı. Bu bölgelere ““Tanzimât-ı Hayriyye 
icra olunan mahaller” deniyordu. Diğer bölgeler ise Müstesnâ mahaller diye 
anılıyordu. Yıllar ilerledikçe, Müstesnâ mahallerin alanı tedricen daraltılacak 
ve sonunda Tanzimât tüm ülkeye teşmil olunacaktı. 

Osmanlı Devleti'nde, eyâletler mâl özerkliğe sahip olduğundan, Mâliye 
Nezâreti kurulana dek gelir ve giderlerini kendi bünyelerinde yönetmişlerdir. 
1838 yılında Defterdarlık kaldırılarak, Mâliye Nezâreti kurulmuş ve bu reform, 
Tanzimat ile mâli teşkilatın merkezileşmesi yolunda atılan ilk adım olmuştur. 
Fakat bir geçiş dönemi olmakla birlikte klasik mâli sistem yerine modern bir 


mâli yapı oluşturma iddia ve tatbikatında olan Tanzimât dönemi (1839-1876) 


3 Karal, VI. 127-8. 

4 Nahiye, 1876'dan sonra, bir kazada komşu olan köylerden ve 5 ilâ 10 bin nüfustan oluşu- 
yordu. Nahiyeye bir müdür, bir danışma meclisi veriliyor, vergi salınması ve toplanması, yerel 
bayındırlık işleri, tarım ve eğitim konularında kendi karar veriyordu. Vilayet meclisleri artık 
sancaklardan dörder yıl süre için seçilmiş temsilcilerden oluşan bir genel meclis durumuna 
yükselmişlerdi: Shaw, 1971, 297. 

5 Şener, 1990, 50. 


mâli bunalıma yeni sebepler eklemiştir. Bunlar karşılıksız para ihracı, bütçe 
harcamalarının belli bir usule bağlanamaması ve bütçe gelir-gider dengesini 


sağlayacak yönetimin oluşamamasıdır." 


6 Engelhardt, 1327, 92. 
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A. MÂLİYEDE YENİ OLUŞUMLAR 
TTanzimât yönetimi tarafından başlatılan reformlar, yeni bir mâli yapının doğma- 
sını sağlamıştır. Böylece tahsis politikasına dayalı bir vergi düzeninden merke- 
ziyetçi bir sisteme geçilmiş ve büyük bir mâli bürokrasi oluşmaya başlamıştı.! 
TTanzimât yönetiminin mâlialanda üç temel hedefinden söz edilebilir. Birincisi 
doğrudan geliri ve serveti vergilendirmek iken ikincisi istisna ve muâfiyetlere 
yer vermeden ödeme gücü olan herkesi vergilendirmekti. Sonra etkin bir mâli 
bürokrasi oluşturarak bu gelirlerin merkezde toplanması hedefleniyordu.? 
Yine devlet giderlerinin kanunlarla önceden belirlenip onaylanması ve har- 
camaların ona göre yapılması vurgulanmıştır ? 
Giderek artan devlet giderlerine sağlam karşılık bulma yolunun, vergi kay- 
nağına inmek ve yükümlüden elde edilen vergiyi minimum kayıpla hazineye 


intikal ettirmek olduğu, önemli bir gerçek halinde Tanzimâtçılarca benimsendi. 


Güran, 2003a, 3-4 

2 Güran, 2003b. 

3 1839 Gülhâne Hatt-ı Hümâyünu'nda “...Devlet-i Aliyyemizin berren ve bahren 
masârif-ı askeriye ve sâiresi dahi kavânin-i icabiye ile tahdid ve tebyin olunup âna göre icra 
olunması lâzimedendir...” deniyordu: Düstür, 1. Tertip, C. I. İstanbul 1289, s. 5-6. Bkz. 
Feridun, 1962, 5. 


Bu amaçla iltizâm usulü kaldırıldı ve vergi tahsilinde görevlendirilmek üzere 
Muhassıllık teşkilâtı kuruldu. Ayrıca vergilerin yeniden hak ve adâlet ilkelerine 
uygun biçimde tesbitine başlandı. Bunlara koşut olarak da merkezi mâli örgütün 
yeniden düzenlenmesi gerekti. Yapılan düzenlemeler sırasında çeşitli isimler 
altındaki hazineler lâğv edilerek, birleştirildi. Böylece tek bütçe ve tek hazine 
sistemine dönülmüş oldu. Bu, devlet yapısında merkezileşmenin en önemli 
göstergesiydi.” 

Osmanlı Devleti, XVIL ve XVII. yüzyıllarda mahalli güçlerin el koyduğu 
iktisadi kaynakları Tanzimât ile birlikte, merkezileştirme hareketi içinde, tekrar 
denetleme iddiasındaydı. Padişah'a ait gelir ve giderlerin yürütülmesinden so- 
rumlu olan Hazine-i Hâssa'ya hazineden her yıl aktarılmaya devam eden belirli 
bir pay ile birçok stratejik iktisadi ve sınâi kuruluş finanse edilmişti. 

Tanzimât dönemine girerken, Mart 1840 başlarından itibaren tahsis edilen 
aylık maaş karşılığında padişaha ait gelir kaynakları, birkaç istisna dışında, Mâliye 
Hazinesi'ne aktarılmıştı. Süreç sonunda Darbhâne-i Ârnire Nezâreti Hazine-i 
Hâssa Nezâreti adını aldı (1850). 


1. Tek Hazine Düzenine Dönüş 
Tanzimâtın ilanıyla birlikte (1839), Nizâm-ı Cedid döneminde (1790-1839) uy- 
gulanan çoklu hazine sistemi yerine tekrar uygulanmaya başlanan tek dış hazine 
anlayışına uygun olarak merkezi bir hazine oluşturulması her türlü gelirin bu 
hazinede toplanıp her türlü giderin yine bu hazineden yapılması planlandı.* 

Çoklu hazine sistemi temel mantığını kaybettiği gibi, mâliyeyi de olumsuz 
yönde etkilemeye başladı. Devletin yıllık gelir-gider seyri rahatlıkla izlenemez 
oldu. Hazineler arası gelir-gider aktarmaları hesaplarda karışıklıklar yarattığı 
gibi, mâliyenin idareci ve memurları arasında sürtüşmelere de neden olmaktaydı. 

Padişahın özel gelirleri Mâliye Hazinesi'ne katıldığı sırada Darbhâne'nin 
idaresinde bulunan çeşitli mukâta'alar da bu hazineye bağlandı. Bunlara karşılık 
Mâliye Hazinesi, çeşitli giderlerini karşılaması için her ay Darbhâne'ye 8-9 bin 
kise kadar bir tahsisat vermekle yükümlü kılındı.” 

23 Rebiülevvel 1256/25 Mayıs 1840 tarihinde Hazine-i Âmire, Hazine-i 


Cezar, 1986, 305. 

Hazine-i hâssa hakkında bkz. Terzi, 1997. 

Şener, 1990, 70; Çadırcı, 1991, 208. 

MM. 10551, 5.25: 11 S 1256 tarihli ilmühaber; Cevdet, Mâliye, 5280: 7 Ra 1256; 
Cezar, 1986, 289. 
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Mansüre ve Hazine-i Redif'in ilgasına ve bütün gelir gider hesaplarının Mâliye 
Hazinesi'nde birleşmesine karar verildi. Böylece Osmanlı Devleti'nde 1793'ten 
itibaren süregelen çoklu hazine dönemi kapanıyor ve “tek hazine-tek bütçe” 
ilkesi benimseniyördu.? 

Hazine-i Celile-i Mâliye'nin oluşumundan sonra, Evkâf-ı Hümâyün Hazinesi 
ve Ticâret Hazinesi gibi özel amaç ve nitelikli kurumların hesapları da yeni 
hazinenin denetimine alındı ve bu hazinenin hesaplarıyla kaynaştırıldı. Böyle- 
ce, bu eski hazineler âdeta birer katma bütçeli kurum haline dönüşerek, yeni 
merkezi hazinenin bünyesine katıldı. Ne var ki, mâli örgütü biçimlendirmiş olan 
bu hazinelerin, tasfiyesi de pek kolay olmadı ve önlerine mülga sıfatı eklenmiş 
olarak, bu hazinelerin isimleri ve bu hazinelere ait hesap bakiyeleri, Tanzimât'dan 


sonra da bir müddet Osmanlı mâliyecilerini meşgul etti.” 


2. Temettü'ât Sayımları 

Tanzimât'a kadar tekâlif-i şer'iyye adı altında ve çeşitli oranlarda alınan vergiler 
yerine zirâi ürünlerden onda bir oranında öşür, koyunlardan âdet-i ağnânı ve 
gayrimüslimlerden cizye alınmasıyla yetinilmek istendi. Aynı şekilde 1840 yılında 
tekâlif-i örfyye adı altında pek çok türü ve tahsil şekli olan vergiler vergi-yi 
mahsüsa adı altında birleştirildi." 

Tanzimât Fermânı'nın getirdiği vergi yenilikleri çalışmaları hızla başlatıldı. 
Hatt-ı hümâyünda tüm örfi vergilerle, angarya niteliğindeki mükellefiyetler 
de kaldırılmıştı." Bu vergilerin yerine, vergi mükelleflerinin mâli güçleri göz 
önünde tutularak tarh olunacak olan an cemâatin vergi” adıyla tek vergi getirildi. 
İdari yapıda gerçekleştirilen reform ile yeni muhassıllıklar kuruldu. Yeni mâli 
sistemi uygulamak üzere doğrudan merkeze bağlı olarak oluşturulan muhassıl- 


lıkların en önemli görevi, halkın mâli kudretine göre vergi tayinini yapmaktı.” 


8 MM.8999,s.40; MM. 10551, 5.46; Cezar, 1986, 290. 

9 Cezar, 1986,291. 

10 Güran, 1989, 13; Şener, 1990, 94. 

11 Şener, 1990, 95. 

12 Ancemâatin vergi tabiri, bir topluluk üzerine tarh olunan toptan bir verginin, topluluk 
üyeleri arasında kazanç ve servete göre taksim ve tevzi olunmasını ifade eder. Daha geniş 
bilgi için bkz. Karamursal, 1989, 194. 

13 Meclis-i Vâlâ tarafından 25 Ocak 1840'da hazırlanan bir nizâmnâme ile muhassıllıklara 
atanma ve çalışma usul ve esasları belirlendi. Nizamname metni için bak: Kaynar, 1954, 
237-245. 


Nizâmnâmenin hükmüne göre bulundukları sancaktaki hazineye ait tüm gelir 
kaynaklarının defterleri muhassıllara verilecekti. Muhassıllar kayıtlı olmayıp 
tespit, ettikleri gelirleri deftere geçirecek ve hazineye bildireceklerdi. 

An cemâatin vergi,” her bir kazanın çeşitli isimler altında bir senede ver- 
mekte olduğu vergi tutarının tespit edilmesi ve bu tutardan bazı indirimler 
yapıldıktan sonra ilgili kazalardan tahsil edilmesi şeklinde uygulamaya konul- 
muştur. Mültezimler bu işe karıştırılmamış olup bu verginin tarh ve tahsili için 
muhassıllar görevlendirilmiştir. ” 

Herkese isabet edecek vergi miktarı onun mâli gücüne bağlı olacaktır. Mâli 
gücün ölçüsü olarak tebaanın emlâk, arâzi ve hayvan varlığı, ticâretle uğraşıyorsa 
geliri esas alınacaktır.“ 

Böylece, halkın yoğun şikâyetine sebep teşkil eden vergi konusundaki haksız 
uygulamaların önüne geçilebilecek Tanzimât'ın da ruhuna uygun bir şekilde 
herkese eşit davranılacaktır. Bütün bu düşüncelerin uygulamaya geçirilmesi 
içinilk önce iltizâm sisteminin yerine imtiyazlı bir konuma sahip olan “Muhas- 
sıl Meclisleri” oluşturulmasıyla başlanmıştır. Muhassılların görev ve yetkileri 
oldukça geniştir. Görev yaptıkları bölgenin yönetiminde de söz sahibi olan 
muhassıllar,'7 bölgenin mülki amirlerine karşı sorumlu değillerdir. 8 

Yeni idâri sistemin uygulanmasına merkeze yakın eyâletlerde başlandı. 
“Muhassıl-ı emvâl” adıyla atanan yöneticilerin emrine bir mal, bir nüfus ve bir 
emlâk kâtibi verildiği gibi, her sancak merkezinde vergilerin belirlenip dağıtımı 
ve diğer işlerin görüşülüp kararlaştırılması için muhassıl meclisleri oluşturuldu. 
Söz konusu nizâmnâmede bu meclislerin kuruluş şekilleri ve işleyiş tarzları ile 
nüfus ve emlâk sayımının nasıl yapılacağı, devlet memurlarına ödenecek yolluk 
ve diğer giderlerin hazinece nasıl karşılanacağı belirtilmişti." 

Bu nizâmnâmeye göre muhassıllar yazım işine köylerden başlayacaklar, her 


hâne sahibinin isim ve şöhretini, ne kadar emlâk, arâzi ve hayvanı olduğunu, 


14 Mükellefin ödeme gücünü esas alan bu vergi genel olarak an cemâatin vergi diye ad- 
landırılmakla beraber, sadece vergi adıyla veya komşuca, cemâatca, köyce, mahallece alınan 
vergiler gibi çeşitli adlarla da anılmıştır: Şener, 1990, 95; Bozkurt, 2003, 25. 

15 Şener, 1990, 97; Çakır, 2001, 49. 

16 Şener, 1990, 96. 

17 Çadırcı, 1985,1. 212. 

18 Çakır,2001, 42. 

19 Kaynar,1954, 237-245. 
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tüccar veya esnaf ise bir senede tahminen ne kadar temettü' ve ticâreti olduğunu 
araştırarak deftere yazacaklardı. Muhassıllar, yanlarına verilen kâtiplerle mal ve 
emlâk sayımına 1840 yılı başlarında giriştiler. Muhassıllar birden fazla kazaya 
baktıklarından ve aynı zamanda vergi tahsiliyle de uğraştıklarından, yazım işini 
hızlandırmak amacıyla, meclislerce her kazanın ileri gelenlerinden bir kişi seçilip 
yanına bir kâtip verilmesi, bu şahısların kaza merkezi ve köylerin yazım işlerini 
yapmaları, her köy için ayrı ayrı tutulan defterleri meclise takdim etmeleri 
kararlaştırıldı. Muhassıllar bu yazım işini zaman zaman kontrol edeceklerdi.” 

Eyâletlere konuyla ilgili talimatlar ve tahririn usulüne uygun yapılması için 
tahrir numuneleri gönderildi. Böylece Tanzimât'ın uygulandığı bölgelerde bu 
tahrir çalışmaları tamamlanarak, Temettü'ât defterlerinde belirtilen şekillerde 
vergiler tahsil edildi.?" 

Ancak altyapı eksikliği, bilgisizlik, ulaşım zorlukları ve vergi vermeye alışık 
olmayanların çıkardıkları zorluklar sebebiyle tam bir netice alınamadı. Bir kısım 
yerlerde halk gerçek gelirini gizliyor, bazı yerlerde de vergiler olması gerekenden 
fazla yazılıyordu.?? Ayrıca bu sayımlarda uygunsuzluklar görüldüğü ve adâlet 
anlayışına bağlı kalınmadığı için söz konusu sayımda tutulan defterlere de pek 
itibar edilmedi.” 

Bu arada senelik verginin gecikmemesi, halkın ödeyeceği meblağın belirlen- 
mesine kadar ahaliden bir miktar para alınması kararlaştırıldı. Yazım sonrasında 
halktan herhangi birinin mâli durumuna göre hissesine düşen vergi-yi mahsüsa 
önceden vermiş olduğu paradan az ise devlet bu meblağı iade edecek, fazla ise 
hâne sahibi üzerini tamamlayacaktı.? 

1840 yılında yapılan sayımlar Muhassıllar Nezâreti'nde yapıldığı halde 1845 
yılında yapılan sayımlar için merkezden görevli gönderilmemiş ve bu sayımların 
ilgili mahalle veya köydeki imâm ve muhtârlar tarafından, Ziraat Müdür Ve- 
killeri Nezâreti'nde yapılması kararlaştırılmıştır. Gayrimüslimlerin bulunduğu 
mahallerde ise papaz ve kocabaşıları görevlendirilmiştir.” 


Tahriri biten yerlerin defterleri ilgili kişiler tarafından mühürlendikten sonra 


20 Kaynar,1954, 237-245. 

21 Çetin, 2003, 17. 

22 Çadırcı, 1991, 210. 

23 Öztürk, 2000a, 554. 

24 Kaynar,1954, 237-245. 

25 Kütükoğlu, 1995, 397-398. 


kaza müdürlerine teslim edilecek, kaza meclisince kontrol edildikten sonra vali 
ve defterdârlara gönderilecektir. Defterler buralarda temize çekilmeden ait ol- 
dukların kazaların torbalarına konularak Mâliye Hazinesi'ne gönderilecektir.? 

Bu yeni verginin miktarı, Mâliye Nezâreti tarafından yalnızca liva düzeyin- 
de belirlenmekteydi. Her liva merkezinde bu toplam miktar, kazalar arasında 
paylastırılırdı. Daha sonra kazanın müdür ve meclis azalarının, katıldığı bir 
toplantıda kasaba ve köylerin payları belirlenir, belirlenen miktarı belirten bir 
mazbata kendilerine teslim edilirdi. En sonunda kasaba mahalleleri ve köyler 
düzeyinde, tüm hâne reisleri toplanarak, istenilen miktar hâneler arasında her 
şahsın kazancına göre paylaştırılıp bir defter halinde kaza merkezine gönderilirdi. 
Böylece her hânenin vergi yükümlülüğü belirlenmis olurdu.?” 

Temettü'ât sayımlarına göre düzenlenmek istenen yeni vergi sisteminin en 
önemli özelliği, vergi yükümlüğünün şahıs planında değerlendirilmesidir. Bu 
amaçla defterlerde, vergi mükellefinin adı, vergiye esas olan gelir kaynağı, kay- 
nağın yıllık geliri ve bu gelire göre tarh edilen vergi-yi mahsüsa ve öşür miktarı 
verilmektedir. Bu esnada öşür vergisine tabi ürünler hınta (buğday), şair (arpa), 
bâğ, bahçe, bostan ve arı kovanı ayrı ayrı belirtilmiştir. Temettü'ât defterlerinde 
toplam vergi yükü ve toplam hâsılât içerisinde vergi yükünün payı, vergilerin 
dağılımı, şehir-köy, müslüman-gayrimüslim kesimler arasında vergi dağılımı 
bilgilerinin yorumlanmasıyla iktisadi sonuçlara ulaşmak mümkündür. 

Tahrir defterlerinde vergiden muaf olanlar için (bâ-berât-ı sultâni) tuzcu, 
pir-i fâni, kürekçi ve Asâkir-i Mansüre tekâüdü gibi şerh verilmişti. Temettü" 
defterlerinde de muaf olanlar hemen hemen aynı şekilde gösterilmiştir. Ancak 
1256/1840 sayımında imâm, müezzin veya şeyh denmekle yetinildiği halde 
1845 sayımında (bâ-berât), ünvanıyla hangi câmiin, tekkeninimâmı, şeyhi veya 
kâtibi olduğu belirtilmektedir.” 

Ancak muhassıllıklar kısa süren bir uygulamadan sonra 1842'de kaldırılarak 
sayımlarda yeni bir uygulamaya geçildi. 1845 yılına gelindiğinde, 'Tanzimât 
Fermânı'nın ilanı üzerinden 5 yıl geçmesine rağmen, gerek siyasi ve idari, gerekse 
mâli alanlarda istenilen değişikliklerin gerçekleştirilemediği görülüyordu. Bunun 


üzerine, memleket dâhilinde genel, kalıcı bir iyileştirme yapılabilmesi için neler 


26 Öztürk, 2000a, 556-557, 
27 Güran, 1989. 
28 Kütükoğlu, 1995, 398, 405 
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gerekli olduğunun tespiti hususunda Meclis-i Vâlâ'da görüşmeler yapıldı. Bu 
müzakereler sonucunda, memleket meselelerinin yinememlekette yaşayan halk 
tarafından bilindiği ve halk ile görüşme yapılabilirse eksiklik ve aksaklıkların 
ortaya çıkacağı hususunda görüş birliğine varıldı. 

Bu fikri gerçekleştirmek için hemen faaliyete geçildi ve giderleri vergi gelir- 
lerinden karşılanmak üzere, her eyâletin ileri gelenlerinden biri Müslüman, biri 
Hıristiyan iki kişi İstanbul'a çağrıldı. Memleketin her tarafından başkente gelen 
vücüh ve kocabaşılar, İstanbul'da ileri gelen devlet adamlarının konaklarında 
misafır edildi (Mayıs 1845)? 

Memleketin ileri gelenlerinden oluşan bu grup, bilâhare Meclis-i Vâlâ'ya 
davet edilerek, kendilerinin İstanbul'da bulunma sebepleri anlatıldı. Temsilen 
geldikleri eyâletin; mevcut durumunu, sıkıntılarını, ihtiyaçlarını, halkın refah 
ve mutluluğu, eyâletin imarı için gerekli çareler hakkında düşüncelerini belirten 
birer rapor hazırlamaları istendi. Bu raporlar hazırlandıktan sonta merkezde 
toplandı ve incelemeye alındı. Raporların muhtevalarına göre gerekli görülenler 
için hükümler hazırlandı ve bu hükümler raporların üzerine de yazıldı. 

Halkın içinden gelen bu temsilcilerle, devletin en üst organları meclislerde 
yapılan görüşmeler ve hazırlanan raporlardan çıkan sonuçlara göre öncelikli 
problemin vergi meselesi olduğu ortaya çıktı. Bunun sonucu olarak verginin 
tevzii için yeni bir emlâk ve temettü' tahririnin yapılması, ayrıca memlekette 
imar faaliyetlerini yürütecek geçici İmar Meclisinin kurulması kararlaştırıldı. 
İmar meclisleri askeriye, ilmiye ve bürokrasi kademelerinden bir başkan ve iki 
üyeden oluşuyordu. Memleket toprakları on bölgeye ayrıldı. Her bölgeye bir 
komisyon görevlendirildi.” 

Bu geçici imar meclisi üyelerine yapacakları işler ve görevleriyle, yetkilerini 
belirten birer de talimatname verildi. Üyelerin bir diğer önemli görevi de, yeni 
uygulamaya konulan emlâk, arâzi ve temettü'ât yazımına da nezâret etmekti. 
İmar Meclisi üyeleri, sorumluluk alanlarındaki bölgeleri dolaşıp tespit ettikleri 
sıkıntı, usulsüzlük ve yolsuzlukları İstanbul'a raporlarla bildirdiler.?" 

Memleket temsilcilerinin verdikleri raporlardan ortaya çıkan en önemli so- 


nuçlardan biri vergi hususundaki yanlış ve haksız uygulama ve yolsuzluklardı. 


29 Çadırcı, 1991, 199. 
30 Çadırcı, 1991, 201. 
31 Çadırcı, 1991, 202. 


Bu sebeple yeni bir Emlâk ve Temettü'ât sayımının yapılmasına karar verilmişti. 
Vergi hususundaki tüm sıkıntıların ortadan kalkması için öncelikle ahalinin 
gelirlerinin bilinmesi ve bu gelirlere orantılı vergi tevzii yapılmasının lüzumu 
ortaya çıktı: Bu hedef doğrultusunda yeniden bir yazım çalışmasına girişildi. 
1261/1845 senesine ait verginin yine eskisi gibi toplanmasına, bu iş için vali, 
defterdâr ve kaymakamların görevlendirilmesine karar verildi. Yeni idâri dü- 
zenlemeyle birlikte, valilerin başında bulundukları sancakların tek sorumlusu 
oldukları eski sisteme, mâli yapıda yeniden Tanzimât öncesi iltizâm usulüne 


dönüldü.” 


3. Padişah ve Ailesine Merkezi Hazineden Maaş Tahsis Edilmesi 
TTanzimât ilân edildiği sıralarda, padişahın özel gelirlerinin özel harcamalarına 
yetecek düzeyde olmadığı görülmüş ve buna çözüm getirmek amacıyla padişahın 
özel gelirlerinin Mâliye Hazinesi'ne katılarak, padişaha bu hazineden uygun bir 
maaş tahsis olunmasıilke olarak benimsenmişti. Bazı çiftlikleri dışında padişahın 
her türlü emlâk, çiftlik ve sâir vâridâtının Mâliye Hazinesince idare olunmasına ve 
1256 Muharrem/Mart 1840'dan başlamak üzere, padişaha bu hazineden 12.500 
kise (6.250.000 gr.) aylık maaş ödenmesine karar alındı. Padişahın özel gelirleri 
Mâliye Hazinesi'ne katılınca, benzer biçimde diğer hanedan mensuplarının özel 
gelirleri de Mâliye Hazinesi'ne bağlanarak, bunlara da maaş tahsis olundu.” 

Padişaha ve saray mensuplarına mutfak harcamaları için maaş bağlanınca, 
Matbah-ı Âmire'ye ayni olarak giren tahsisatın da kesilmesi gerekiyordu. Matbah-ı 
Âmire'nin ayni tahsisatından bazı tekke ve zaviyelere de pay ayrıldığından, hayır 
işleri ile ilgili harcamaların Evkâf-ı Hümâyün Hazinesince karşılanması gerektiği 
düşüncesiyle.bu ayni tahsisat da kesildi. 

Aslında mâli yetkilerinin kısıtlanmasıyla ilgili bu durum Tanzimât'la birlikte 
ortaya çıkmamış olup XVII. yüzyıl sonlarında başlayan bir sürecin sonucuy- 
du. Padişah ve hanedan mensuplarının gelir kaynaklarının önemli bir bölümü 
Darbhâne kanalıyla merkezi hazinelerin safına çekilir olmuştu. Özellikle Asâkir-i 
Mansüre'nin kuruluşu sırasında gerçekleştirilen operasyon ile de bu kaynakların 
önemli bir bölümü filen Mansüre Hazinesi'ne devredilmişti.” 


İşte bu süreç Tanzimâtla kesin bir sonuca ulaşıyor ve padişahların kendileri 


32 Çadırcı, 1985,1. 210; Şener, 1990, 39-41; Çakır, 2001, 47. 
33 MM.10551,5.25:115 1256/14 Nisan 1840 tarihli ilmühaber; Cezar, 1986, 289. 
34 Cezar, 1986, 290. 
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için ayırageldikleri gelir kaynakları devletin emrine verilerek, mutlak monarşiye 


çok önemli bir sınır getirilmiş oluyordu.” 
4, Vergi Sistemi 


Tanzimât, geleneksel Osmanlı vergi sisteminin değişime uğradığı önemli bir 
aşamadır. Bu çerçevede vergi sisteminde yapılması düsünülen ıslahatın başarısı 
merkezi devletin vergilerindeki artışa bağlıdır. Ancak atılan yeni adımların neti- 
cesinde merkezidevlet gelirleri haline gelen a'şâr ve ağnâm gelirleri, devletin gelir 
ihtiyacını karşılayamamıştır. Çünkü mültezimler vasıtasıyla toplanan vergi hâsılâtını 
istenilen oranda artırma imkânı yoktur. Bunda, mültezimlerin köylüye yaptıkları 
baskı ve zulmün vergiye karşı mukavemeti artırması, diğer yandan da hâsılâtın 
büyük bir kısmını vergi toplama harcaması olarak alıkoymaları etkili olmuştur.” 
Bundan dolayı Osmanlı Devleti'nde Tanzimât'la birlikte yeni arayışlara girilmiştir. 

Devletin her türlü gelir-gideri hazine tarafından toplanıp dağıtılması, örfi 
verginin kaldırılması, iltizâm usulüne son verilmesi, yeni vergi konuları, yeni 
tahsil şekilleri oluşturma çabaları Tanzimât uygulayıcılarının gündemini oluş- 
turan konuların başında gelmektedir.” 

Aslında vergi sisteminde yeniden düzenleme çalışmaları Tanzimât 
Dönemi'nden daha önce ilk olarak da TI. Mahmüd (1808-1839) zamanında, 
özellikle 1826 sonrasında başlamış ve bu çalışmalar Tanzimât'ın ön hazırlığını 
teşkil etmiştir.” 

Gülhâne Hattı'nda, özellikle mâli ıslahat çerçevesinde şu üç husus yer almış- 
tır: Vergilerde adâletin sağlanması, iltizâm usulünün lağvedilmesi ve bir gider 
bütçesinin hazırlanması.” Vergi sisteminin büyük ölçüde değişikliğe uğradığı bu 
dönemde artık iltizâm usulü kaldınlmış, cizye, a'şâr gibi birkaç verginin dışında 
kalan bütün vergiler kaldırılarak herkesin mutasarrıf olduğu emlâk ve arâzi 
mevcudunun “menâfi ve temettü'ât-ı hâsılasına ve kâr ve ticâret ve iktidarına ve'l- 
hâsıl hâl ve tahammüllerinin derecesine göre vergi” alınması kararlaştırılmıştır.* 

Gülhâne Hattı-ı Hümâyünu ile birlikte üzerinde en fazla durulan ve önemli 


değişiklikler yapılan husus vergi sistemi idi. 11. Mahmüd devrinden itibaren, 


35 Cezar, 1986, 290. 

36 Şener,1990, 21-22. 

37 Çadırcı, 1991, 209 

38 Şener, 1990, 22; Çadırcı, 1991, 209; Tozduman, 1992, 9. 
39 Çakır, 2001, 22. 

40 Demirkaya, 2002, 2. 


verginin halka tevzii ve toplanması hususunda alınan tüm tedbirlere rağmen, 
eşitlik hedefine ulaşılamamıştı. Bu sebeple önceden çeşitli adlarla alınan tüm örfi 
vergilerin kaldırılıp, bunların yerine tek bir verginin konulmasına karar verildi. 
Bu yeni verginin halka adilce dağılımının sağlanması amacıyla, vergiye esas olacak 
emlâk ve nüfusun yazımı yapılacak, halk gücü nispetinde belirli bir ölçüde tek 
bir vergi ödeyecekti. Verginin tespiti emlâk, arâzi, ticâret ve temettü'âtına göre 
binde hesabıyla yapılacaktı.* 

Yeni vergilere esas teşkil edecek yazım işindeki aksaklıklar bununla da kal- 
madı. Aynı yıl Mısır Valisi Mehmed Ali Paşa'nın tekrar isyanı ve Sultân TI. 
Mahmüd'un ölümü (Temmuz 1839) üzerine girişilen bu teşebbüs yarım kaldı, 
vergilerin yeniden düzenlenmesi arzusu gerçekleştirilemedi. 

TTanzimât Fermânıyla mâli ıslahat çerçevesinde farklı farklı isimlerle alınan 
vergilerin tek isim altında toplandığı vergi sistemi getirilmiştir. Yani bir köy veya 
kasabanın durumuna göre o yerin mâli ortalaması bulunarak, bu ortalamanın 
üzerinden kişinin gelirine göre vergi alınmasına karar verilmiştir.” 

TTanzimât'a kadar Osmanlı'da tek bir vergi düzeni bulunmamaktaydı. Çün- 
kü Osmanlı kuruluşundan itibaren, yukarıda da belirdiğimiz İkinci Viyana 
Kuşatması'na kadar sürekli genişlediği için devletin hukuki, askeri, mâli ve 
iktisadi yapısında sürekli gelişme ve değişmeler olmuştur. Fethedilen her böl- 
genin coğrafi şartları, iktisadi ve içtimâi yapısı ve kültürel özellikleri dikkate 
alınarak ayrı ayrı düzenlemeler yapılmıştır.” 

Önceleri Osmanlı tebaası timar sistemi içinde çiftçi reâyâdan alınan öşür, 
resm-i çift ve özellikle küçükbaş hayvanlardan resm-i ağnâm gibi vergilerle, 
şehirlerde ticari faaliyetlerden elde edilen bâc gibi vergiler önemli vergilerdi. 
Bunlar yanında çeşitli idareci ve memurlara hizmetleri karşılığı ödenen bu ver- 
gilerin miktar ve çeşitleri bölgeden bölgeye değişmekteydi.* 

Tekrar tekli hazine sistemine dönülen Tanzirnât'tan sonra, timar sisteminin 
de kaldırılmasıyla vergiler tamamen merkezileşmiş ve bütçelerde yer almıştır. 
Belediye teşkilatının kurulmasıyla bir kısım resimler belediye vergileri halini 


almıştır. 


41 Çadırcı, 1991, 208. 

42 Şener, 1990, 70; Kütükoğlu, 1995, 395. 
43 Ünal, 2002, 147. 

44 Çadırcı, 1991, 105. 
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Klasik Osmanlı mâli sisteminde devlet gelirlerinin çok önemli bir bölümü 
kırsal kesimden sağlanıyordu. A'şâr adıyla bildiğimiz bu vergi devletin en temel 
gelir kalemini oluşturuyordu. Şehir insanları ise prensipte kişi olarak vergilerden 
muaftılar. Ancak “ihtisâb” olarak adlandırılan pazar vergileri ile tükettikleri 
mallar sebebiyle gümrük vergisi şeklinde birtakım vergiler öderlerdi. Bunun 
dışında devletin yine çok önemli bir vergi kalemi gayrimüslimlerden alınan 
cizyeydi. Devlet bu önemli gelir kaynaklarının bir bölümünü dirlik, mülk veya 
vakıf şeklinde belirli kişi ve gruplara tahsis etmişti. Bir bölümü de doğrudan 
merkezi hazineye giriyor, özellikle hâs şeklinde düzenlenen vergiler merkezi 
hazine adına toplanıyordu. Bu merkezi hazine adına ayrılan gelirlerin tahsili 
iltizâm yöntemiyle gerçekleştiriliyordu ve dolayısıyla da devlet bu gelirlerinin 
bir bölümünü de mültezimlerle paylaşmak zorunda kalıyordu.” 

Özellikle savaş yıllarında, ihtiyacın miktarına bağlı olarak daha çok hâne, 
aile, çift, ocak gibi bir esasa dayalı olarak dağıtımı gerçekleştirilen ve tekâlif-i 


örfiyye vergileriyle de merkezi hazine ek gelir sağlıyordu." 


B. MÂLİYEDE YENİ KURUMLAR 

1. Meclis-i Muhâsebe-i Mâliye 
Tanzimât'ın uygulanışını sağlamak amacıyla, taşrada kaza meclisleri kurulup, 
muhassıl ve defterdârlar gönderilirken, merkezde de mâli konuları denetlemek ve 
karar verip, sonuca bağlamak görevi ile yükümlü bir üst meclis oluşturulmuştu. 
Bu meclis Meclis-i Muhâsebe-i Mâliye adını taşımaktaydı.* 

Kuruluş sırasında, Meclis-i Muhâsebe-i Mâliye'nin görev ve yetki alanı kesin 
çizgilerle ortaya konmuş değildi. Bu nedenle, kısa süre içinde Meclis-i Muhâsebe, 
hemen hemen her türlü mâli konu ve soruna el atmak durumunda kaldı.* 

Bunlar içinde, Meclis-i Muhâsebe'nin kurulmasına neden olan konu vergi 
tesviyesi idi. Diğer bir ifadeyle Meclisin temel görevi, Tanzimât'a dâhil bölge- 
lerdeki vergilerin halkın “hâl ve tahamınülüne” göre yeniden tesbitini sağlamak, 


defterdârlarca tahsil edilip merkeze gönderilmesini sağlamak ve bu konulardaki 


45 Güran, 2003b. 

46 Güran, 2003b. 

47 Lütfi, 1290, V1.125; Meclis reis ve üyelerinin maaşları ile zaman içinde üyeliklere 
yapılan yeni atamalar hakkında şu belgelerde bilgi vardır: Cevdet, Mâliye, 22 989, 5110; 
Dâhiliye İrâdesi, 2282:2431; 2819; 3906. 

48 MM. 8999, Teşrifât Defteri, s.87; Cezar, 1986, 286. 


anlaşmazlık ve yolsuzlukları önlemekti. Ne var ki, bir “ihtisâs meclisi” olduğu 
için, mâli sorunlar da bu meclise havâle olunmaya başlandı.” 

Tanzimât dışında kalan bölgelerin (müstesnâ mahaller) vergi sorunlarının 
Meclis-i Muhâsebe'ye gelip, karara bağlanmaya başlanması, böyle bir meclis 
kurulurken amaçlanmış bir husus değildi. Sonunda 1259/1843 yılında Meclis-i 


Muhâsebe'ye yeni bir düzen vermek kaçınılmaz oldu.” 


2. Umür-ı Mâliye Nezâreti ve Mâliye Hazinesi 

'Tanzimât reformlarında mâli sistemin düzenlenmesi büyük önem taşıyordu. 
TTanzirnât'a girerken devletin mâli işlerini yürüten Defterdârlık 1838 yılında 
Umür-ı Mâliye Nezâreti'ne dönüştürüldü."! Bu, Tanzimât ile mâli teşkilatın 
merkezileştirilmesi yolunda atılan ilk adımdır. Tanzimât'tan sonra çoklu hazine 
sistemi de tasfiye edilerek tekli hazine sistemine dönüldü. 

TTanzimât'ın uygulandığı pilot bölgelerdeki yazışmaları, muameleleri, muha- 
bere veişlemlerini yürütmek üzere ve yeni hazinelerin birleştirilmesiyle kurulan 
Umür-ı Mâliye Nezâreti'nin Osmanlı mâliyesi üzerinde meydana getirdiği 
kurumsal yenilikler hemen uygulama alanına girememiştir.”? 

Mâliye Nezâreti'nin kurulmasındaki temel amaç, çoklu Hazine yapısına 
son vererek devletin gelir ve gider kaynaklarının mümkün olduğunca tek 
hazinede toplanmasını sağlamaktı. Bu amacın arkasındaki temel düşünce ise 
taşrada yolsuzlukların ve problemlerin önüne geçerek vergi gelirlerini artır- 
maktı. Merkezileşmenin temel hedefi ise kurumsal yenilikleri devletin tümünde 
uygulama isteği olarak özetlenebilir. Fakat bu yapıyı ülkenin bütününe yayma- 
nın zorluğu bilindiğinden sistem hemen yürürlüğe sokulmamış, pilot bölgeler 
seçilerek, bu bölgelerde takip edilmiştir. Aksayan yönler gözlenerek, atılması 
gereken adımlara karar verilmiştir.” 

Mâli idareye yardımcı olabilmek adına birçok komisyon ve meclisler oluş- 
turulmuştur. Divân-ı Muhâsebâtın kurulması da bu döneme rastlar. Sonrasın- 
da ihtiyaç duyulan yeni komisyon ve meclisler kurulmuştur. Bunlar arasında 
gümrük ve diğer resimlerle ilgili olan Meclis-i Rüsümât da bulunmaktadır. 


49 Cezar, 1986, 287. 

50 MM. 7696, Ahkâm Defteri, v.123, 8 Ca 1257/28 Haziran 1841 taribli hüküm 
51 Cezar, 1986. 

52 Nakiboğlu, 2011,51. 

53 Nakiboğlu, 2011, 3, 110, 263. 
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Ayrıca, ülke madenlerinin verimli bir şekilde işletilmesini sağlamak için kuru- 
lan Meclis-i Maadin, yeni vergilerin uygulanabilmesi için başlatılan emlâk ve 
nüfus tahrirlerini yürütmekle görevli Tahrir Komisyonu, memur atamaları için 
oluşturulan İntihab-ı Memurin Komisyonu, Hazine-i Hâssa Komisyonu, İnhisar 
Komisyonu gibi birimler sayılabilir.”* 

1839'da Tanzimâtilân edilince, “Tanzimât-ı Hayriyye icra olunan mahaller” 
ile “müstesnâ mahaller”in gelir ve giderlerinin nasıl ve kimler tarafından idare 
olunacağı ve tahsilâtın hangi hazineye girmesi gerektiği konusu gibi önemli 
bir sorunla karşı karşıya kalındı. Gerekli yeni düzenlemeler yapılmaz ve bu 
konudaki yetki ve sorumluluklar iyice ve peşinen belirlenmezse, her iki alanla 
ilgili mâli iş ve hesapların birbirine karışmasından korkuluyordu. İşte bu dü- 
şüncelerin etkisiyle, Tanzimât'la ilgili, yeni işler ile, eski usul işlerin, o günkü 
ifadeyle “usül-i cedide” ile “usül-i atika”nın idaresinin birbirinden ayrılmasına 
karar verildi ve Hazine-i Âmire Defterdârı ile Mukâta'ât Defterdârı arasında bir 
iş bölümüne gidildi. Ancak, bu yapılırken, hazinelerin statüsü ve ünvanlar bir 
kez daha değişikliğe uğradı.” 

Mâliye Nezâreti'nin 1838'de tesbit edilen ilk statüsü pek uzun ömürlü olma- 
dı. Mâliye Nezâreti ikiye ayrılarak Hazine-i Âmire Defterdârlığı ile Mukâta'ât 
Hazinesi Defterdârlığı görevleri yeniden ihdas olundu."* 

Tanzimât'ın ilânı ile birlikte iltizâm usulü kaldırılmış olduğundan, 1840'ta 
mukâta'ât hazinesi ve mukâta'ât defterdârı gibi terimler de terkedildi.5? Aynı 
anda, Mukâta'ât Hazinesi Miri Hazine ile birleştirilerek “Hazâin-i Âmire” oluş- 
turuldu. Hazine-i Âmire Defterdârlığı eski usülü yenilerden ayrı bir şekilde 
sürdürmek üzere kurulmuştu. Oysa Umür-ı Mâliye Nezâreti yeni bir kurum 
olarak yeni usülü yürütecekti. Bu kararla birlikte Umür-ı Mâliye Nezâreti yeni 
bir hüviyet kazanmış oluyordu: Tanzimât'ın mâli açıdan uygulanması Mâliye 
Nâzırı'nın yetki ve sorumluluğuna bırakılmıştı. 

Bu şekilde Defterdârlık düzenine tekrar dönüldüğü düşünülse de, 1840'da 
Mâliye Nezâreti kesin olarak bürokrasideki yerini alarak tüm mâli işlerden so- 


rumlu konuma gelerek devletin bütün gelir ve giderlerini tek elden idare etme 


54 Nakiboğlu, 2011,3, 110, 263. 

55 Cezar, 1986, 288. 

56 Lütf, 1290, Vİ. 53. 

57 MM. 8999, 5.38; Cevdet, Mâliye, 9673: 15 Za 1255/20 Ocak 1840. 
58 Nakiboğlu, 2011, 50. 


süreci başlamış oldu. Mâliye Nezâreti artan iş yükünü yeni birimler üzerine 
aktarmak, reformların uygulama süresinde meydana gelen problemleri aşabilmek 
ve mâli idâreye yardımcı olmak gibi birçok özellikleri üzerinde taşıyan çeşitli 
meclis ve komisyonlar, taşra mâli idâresinde yapılan düzenlemeler eşliğinde 
mâli idârenin tek sorumlusu olarak devletin gelir ve giderlerini tek bir elden 
yönetmek yetkisine sahip oldu.” 

Bu önemli düzenlemeden sonra özellikle yeniçerileri finanse eden Hazine-i 
Âmire ile yeni askeri teşkilatı finanse eden Mansüre ve Redif Hazineleri kaldı- 
rılmış, tüm hesaplar yeni kurulan Mâliye Hazinesi'ne devredilmiştir. Böylece 
devletin gelir giderlerinin kontrolü tek elde toplanmış ve mâli yapıdaki köklü 
değişikliklere bu uygulamalarla adım atılmıştır.“ 

Bu, Tanzimât ile mâli teşkilatın merkezileştirilmesi yolunda atılan ilk adımdır. 
Gelir ve giderlerin doğrudan merkezi hazine kanalıyla yürütülmesi kurallaştırı!- 
mıştı. Bu yüzden iltizâm usulü kaldırılarak emânet usulü ile gelir hacmi tesbit 
edilmeye çalışılmıştı. Bu uygulama başarısızlıkla sonuçlanınca iltizâm usulüne 
tekrar dönüldü. “ 

Hazine-i Âmire, Hazine-i Mansüre ve Redif hazinelerinin lağvedilip Mâliye 
Hazinesi'ne devletin bütün gelir ve giderlerinin denetimi bırakılırken bu uy- 
gulama aynı zamanda çağdaş anlamda bütçelerin hazırlanabilmesine de zemin 
hazırlamıştı. Nitekim Mâliye Hazinesi'nin kurulduğu sene hem geçmiş yılın 
mâli durumunu değerlendirmeğe hem de tahmine dayanan ve öngörülen ge- 
lirlerin toplanmasına ve belirlenen tahsisatlara göre harcamaların yapılmasına 
izin veren bütçelerin hazırlandığı görülüyor. Bu yıllara ait ilk bütçeler denk 
bütçelerdi. Fakat daha sonraki yıllarda giderlerin gelirlerden daha hızlı artması 
bütçe açıklarına yol açtı. 


59 Nakiboğlu, 2011, 55. 

60 “Tanzimât-ı hayriyye usül-i mehâsin şümüli iktizasınca işbu 56 senesi Muharremi gurresinden 
ve Mart ibtidasından i'tibâren gerek muhassıllar ve gerek müstesna olan mahallerden gelen 
mebâliğ Mâliye Hazinesi'ne teslim olundukda...”: MM. 8999, 5.35: 25 R 1256/26 Haziran 
1840 tarihli ilmühaber; Şener, 1990, 26-33. 

61 Devletin belli başlı gelir kaynakları olan padişah hasları ve mukâta'alar Hazine tara- 
fındaniltizâma verilir, diğerlerinin gelirleri ise hak sahipleri tarafından toplanırdı. Tanzimâtın 
ilk yıllarında bu gelir kaynakları emânet yoluyla işletildi. Ancak devlet memurlarının, 
yolsuzluklardan başka, toplanan mahsulü koruma ve zamanında satma konusundaki yeter- 
sizliklerinden dolayı iltizâm usulüne tekrar dönüldü. Bkz. M. Nuri, IV. 102-4. 

62 Güran, 1989, 7, 13, 18-19. 
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Mâliye Hazinesi gelir tahsiline 25 Zilhicce 1255/29 Şubat 1840'dan itibaren 
başlamıştı. Muhassıllıklar vâridâtı yanında, İstanbul Emtia ve Duhân Gümrük- 
leri hâsılâtı ile ihtisâb ve zecriyye resimleri ve İstanbul Tahmishâne hâsılâtı gibi 
kalemler de bu hazineye giriyordu. Hazinenin Müstesnâ mahallerden de bazı 
“müteferrik” hâsılâtı vardı. Ancak, Mâliye Hazinesi'nin bu ilk statüsü uzun 
sürmeyecek ve ileride görüleceği üzere, birkaç ay sonra daha değişik ve büyük 
bir Mâliye Hazinesi ortaya çıkacaktır." 

Hazine-i Celile-i Mâliye'nin 1840 toplam geliri bu hazinenin kendi geliri 
ile mülga üç hazinenin (Mansüre ve Redif Hazineleriyle Hazine-i Âmire) ba- 
kaya gelirlerinin toplamından oluşmaktaydı. Bu bakaya gelirlerin “mülga” eski 
hazineler adına tahsilinedevam ediliyor ve kendi gelirleriyle karıştırılmamasına 
özen gösteriliyordu.“* Mâliye Hazinesi gelirlerinin payı Ye 65,88'dir. Mansüre 
Hazinesi gelirleritoplam gelirin 9 30,32'sini, Redif Hazinesi gelirleri “e 2,61'ini 
ve Hazine-i Âmire ise, W 1,17'sini oluşturmaktaydı.55 

Mâliye Hazinesi'nin en büyük gelir kalemini Muhassıllıklar Hâsılatı, yani 
Tanzimât'a dâhil bölgelerin yeniden düzenlenen “virgü”leri oluşturmaktaydı. 
Yalnız bu kalemden sağlanan gelirin hazine toplam geliri içindeki payı 96 45,70 
idi. Müstesnâ mahallerden sağlanan gelir ise 96 11,57 idi.“€ 

Mâliye Hazinesi'nin bir başka önemli gelir kaynağı da çeşitli gümrüklerin 
hâsılâtıydı. Bunlar arasında ilk sırayı İstanbul Emtia gümrüğü almaktaydı. Bu 
gümrük tek başınatoplam hazine gelirinin 96 8,47'sini oluşturuyordu. Mâlikâne 
olarak satılan mukâta'a ve maktü'alardan sağlanan hâsılât 9 2,53 idi.9? 

Yeni çıkarılan es.hâmdan bu hazineye giren muaccele gelirinin oranı toplam 
gelirlerin o 17,61'ini oluşturmaktaydı." 

Devlet gelir-giderlerinin tek elden kontrolünü getiren yeni uygulamalarla 
devletin yıllık gelir-gider dengesinin sağlanması hedeflenmişti. Artık tek hazinede 
(Mâliye Hazinesi) toplanan devlet gelirlerine göre giderler düzenlenecek gerek- 


tiğinde kısıtlamalara gidilecekti. Böylece gerçekçi bütçeler hazırlama imkânı 


63 Cezar, 1986, 288. 
64 Cezar, 1986, 292. 
65 Cezar, 1986, 294. 
66 Cezar, 1986, 295. 
67 Cezar, 1986, 295. 
68 Dâhiliye İrâdesi, 1219; Cezar, 1984c, 294, 330-331. 


doğmuş ve 1262/1845-6 mâli yılından itibaren 1270 ve 1272 mâli yılları hariç 
her yıl düzenli bütçeler hazırlanmıştır. 

1860 yılına gelindiğinde Mâliye Nezâreti'nin ilk aşamasında varolan ikili 
yapı yerini merkez heyeti ve buna bağlı bürolara bıraktı. Böylece Tanzimâtın 
ilanından itibaren gerçekleştirilmeye çalışılan merkezileşme hareketi yolunda 
adımlar atıldı.” 

Bu dönemde oluşturulan kurullar günümüz Mâliye teşkilâtının başlangıcı 
sayılabilir.”! 1870 yılı sonrasında Mâliye Nezâreti'nin teşkilat yapısı ve görev 
dağılımı merkez, taşra ve bağlı idareler olmak üzere düzenlendi. 1880 yılında 
Nezâret merkez ve bağlı idareler olmak üzere iki kısma ayrildı. Gümrükler ve 
inhisarlar 1930 yılına kadar Mâliye Bakanlığı içinde kalırken, 1932 yılında Mâliye 
Bakanlığı'ndan ayrılarak Gümrük ve Tekel Bakanlığı ismini aldı.” 


3. Muhassıllık 

1840 yılı başlarında iltizâmın kaldırılmasından sonra”? Tanzimât'ın uygulandığı 
bölgelerdeki sancak ve kazalara vergilerin doğrudan doğruya devlet hazinesi 
adına tahsil edilmesini sağlayacak, Tanzimât hareketini tanıtma işlemini yapa- 
cak, nüfus ve emlâk tahrirleri ve buna göre örfi vergi yerine tek bir vergi tahsil 


işlemi yapacak olan muhassıllar tayin edildi.* Bu muhassıllar maaşları devlet- 


69 Güran, 1989, 12. 

70 Düstür, IV. 674; Nakiboğlu, 2011, 55. 

71 Öner, 2005. 

72 Nakiboğlu, 2011, 363. 

73 Tanzimât Fermânında iltizâm usulü hakkında şu yorumlar yapılmıştı: “...hiç bir vakitde 
semere-i nâflası görülmeyen iltizâmât usül-ı muzırrası elyevm câri olarak bu ise bir memleketin 
mesâlih-i siyasiyye ve umür-ı mâliyesini bir adamın yed-i ihtiyarına ve belki pençe-i cebr ü 
kahrına teslim demek olarak, ol dahi eğer zaten biriyice adam değilsehemen kendi çıkarına 

-bakıb cemi harekât ve sekenâtı gadr ve zulürnden ibaret olmasıyla...”: Karal, 1947, v.264. 

74 Muhassılların görev ve yetkileri şöyleydi: “Tanzimât-ı Hayriyye usül-i mehâsin-şümüli 
iktizasınca Darbhâne-i Âmire ve Miri ve Evkâf-ı Hümâyün Hazineleri ve sâir hazâi:1-i celileden 
zabt uidare olunugelen kâf e-imukâta'at ve bunlardan başka memâlik-i mahrüse-i şahânede 
kâin kaza ve kasabâtın gerek mahallerinde ve gerekse bu tarafda kapu kethüdaları ve sarrâfân 
defterlerinde mukayyed bulunan iltizâmât bedelâtı ve bâ senedât-ı kaviyye açıkda ve şunun 
bunun uhdesinde olan zeâmet ve timarât ve çiftlik ve ta'şirât ve rüsümât ve emvâl-i sâire 
muhassılin ma'rifetleriyle ta'şir ve tahsil olınub bir şey açıkda kalmamak lâzım geleceğine...” : 
BA. Divân-ı Hümâyün Muhtelif ve Mütenevvi Defterleri, 38, s.1-2: M 1256/Mart-Nisan 
1840. Yine muhassılların kaza vergilerini yeniden tesbit görevlerine dâir: MM. 8999, s.38. 
TTanzimât icra olunan bölgelerdeki her türlü mukâta'anın artık muhassıllar tarafından ta'şir 
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çe ödenen ve mâli yetkileri elinde toplayan ve valiye eşit rütbede olan mâliye 
memurlarıydı. Böylece klasik devirdeki sancakbeyi, defterdâr, kadı üçlüsünün 
yerine vali, muhassıl,”“ komutan üçlüsü konmak istendi. 

Yeni düzenlemelerin amacı, 'Tanzimât'a dâhil bölgelerde” etkin bir vergi 
tahsil teşkilâtı oluşturmaktı. Muhassıllar bu yeni teşkilâtın temel adamları olmak- 
taydı. Ancak, günler ilerledikçe ülkedeki muhassıllık teşkilât şeması yeni idâri 
ve mülki düzenlemelere uygun olarak gelişmek durumunda kaldı ve böylece 
mahalli defterdârlıkların da oluşturulması gerekti. Kazalara muhassıl atanırken 
vilâyetlere defterdârlar atanıyordu.” Vergiler de artık defterdâr ve muhassıllar 
eliyle tahsil olunmaya başlanmıştı.” 

Muhassıllar göreve başlayınca, Tanzimât icra olunan bölgelerde, ülkede o 
ana kadar geçerli olan iltizâm usulü de kaldırılmış olduğundan, mâli bir terim 


olarak mukâta'a veya mâlikâne mukâta'a gibi terimler terkedildi.” Keza, timar ve 


olunacağını ifade eden, a'şâr hakkındaki diğer önemli bir belge: Cevdet, Mâliye, 11 241: 13 
M 1256/17 Mart 1840; Ayrıca bkz. Nakiboğlu, 2011, 53. 

75 Muhassıl, Devlete ait vergi ve resimleri tahsil ile mükellef olan memurlar hakkında kullanılan 
bir tabirdir. Selçuklularda da bu tabir kullanılmıştı. Osmanlılarda XVII. yüzyıldan sonra, idâre 
esasıyla değil, gelirinden yararlanmak üzere tayinlerde görülen bir terimdir. Sancaklar, hem bu- 
ranın havâss-ı humâyüna ait gelirini toplayan hem de yönetimini üstlenen muhassıllar tarafından 
yönetilmeye başlanınca buralara muhassıllık denilmiştir. Bir görevliye, vazifesi icabı büyük bir 
gelir tahsis edilmek istendiğinde, görev yeri başka yerde olunca, idare etmek üzere o sancağa 
“Muhassıl” tayin edilirdi. Veya o sancağın başına “Muhassıllık vechiyle” tayin edilirdi ki, oraya 
gitmesine gerek olmayıp sadece vergi gelirinden yararlanmak üzere bir “Muhassıl” gönderirdi. 
Tanzimât'la birlikte herkesin gücüne ve sahip olduğu emlâk ve araziye göre, hal ve tahammülünün 
derecesine göre vergi namıyla münasip taksitlerle alınması kararlaştırılmıştır. Bu düzenlemeye 
göre yerinde tahsil alınacak vergiyi her eyâlete muhassıl denen haysiyet ve iktidar sahibi memur 
gönderilmesi uygun görülmüştü. 1842 senesinde muhassıllık lağvedilerek bunlara ait vazifeler 
kaza ve livalara askerlerden tâyin olunan en büyük memurların uhdesine tabmil olundu. Bunun 
mazarratı anlaşıldığı için daha sonraları bu vazifeler defterdâr, muhâsebeci ve mal müdürlerine 
devredildi: Pakalın, 11. 567-8. 

76 Tanzimât'ın ilânı ile birlikte, tüm ülkenin hemen Tanzimât'ınuygulama alanına girmediğini 
vurgulamak gerekir. Mesela Tanzimât icra olunan mahallere Erzurum 1845'de, Bağdad 
1844'de, Musul 1848'de, Rumeli tarafındakibazıbölgeler de 1846'da katılmışlardı: Cevdet, 
Mâliye, 11 931, 22 469, 22331, 20 616; Cezar, 1986, 286. 

77 MM.7928,s.33; Cevdet, Mâliye, 1365 ve 23 162. 

78 Cevdet, Mâliye, 11 510:21L 1257/6 Aralık 1841. 

79 “..veiltizâmât usül-i mukarreresinin feshi cihetiyle mukâta'at lâfzının dahi lâğvıyle...”: MM. 
8999, 5.38 (Mâliye Nezâreti'ne yazılan fermân süreti) Mâliye Nâzırı ile Defterdâr Efendilere 


aynı konu ile ilgili olarak gönderilen buyrultularda ise “.. .iltizâmât usül-i mukarreresinin 


zeametlerin kalıntıları da tarihe karıştı."9 Bu arada, Tanzimât fermânı uyarınca, 
tebaanın vergi yükümlüsü olarak eşitliği ilkesi sebebiyle çeşitli zümrelerle farklı 
statüdeki topraklar üzerindeki vergi muâfiyetleri de son buldu.*! 

Mubhassıllar, vergiyi vali ve âyânın kontrolünden alarak hazine adına tahsil 
edeceklerdi. Merkeze bağlı ve imtiyazlı konumları vardı. Muhassıllar, atandık- 
ları bölgelere gidecek ve önce oradaki vergi imkânlarını araştırıp, mevcut vergi 
miktarlarını yeniden belirleyeceklerdi. Aynen tahsil olunan yükümlülükleri, 
yaklaşık bir değer üzerinden nakde çevirmek de bunların göreviydi. Kısacası 
Tanzimât hareketinin başarısı ile muhassılların görevlerini başarılı ve süratli bir 
biçimde ifa edebilmeleri arasında büyük bir ilişki vardı. 

Muhassıllık teşkilât şemasındaki değişmeler, mahalli meclislerin de yeniden ele 


alınmalarını gerektirmişti. Önceleri her merkezi kazada bir büyük meclis ve civar 


küçük kazalarda da küçük meclisler bulunurken, küçük kaza meclisleri lağvedildi.* 


feshicihetiyle mukâta'at defterdârlığı lâfzının dahi lağvıyle...” denmektedir: Cevdet, Mâliye, 


9673: 15 Za 1255/20 Ocak 1840. Tanzimât gereğince “...mâlikâne veçhile tasarruflar gibi eski 
mâliye usülleri fesh olunarak maktü'âtın idareleri muhassıllara ihale...” olunmuştu: Cevdet, 
.Mâliye, 22 165: 20 Ra 1256/22 Mayıs 1840. Yine Tanzimât'ınilânından sonra mahlül olan 
mâlikâneler Mâliye Hazinesi'nce zaptedilmeye başlandı: MM. 10 551, s.53; Cezar, 1986, 282. 

80 Tanzimât ilân olunduğu sırada timarların bir kısmı zaten hazinece zaptedilmiş durumda 
olup, bunlar diğer iltizâmât gibi işlem görmekteidiler. Ancak, timarı ta'şir hakkı kendilerinde 
bırakılmakla birlikte, “hâsılât-ı öşriyye”nin bölge meclis ve muhassılına bildirilmesi şartı 
getirilerek, verilen ödün bir miktar yumuşatılmış ve bu timarlıların da Tanzimât kurallarıyla 
uyumu sağlanmış oldu: HH. 16 219, 15 M 1255/31 Mart 1839; Cezar, 1986, 282. 

81 Cevdet, Mâliye, 27285: Ş 1257/Eylül-Ekim 1841; Cevdet, Dâhiliye, 1515: Ra 1256/Mayıs- 
Haziran 1840; 2196: B 1256/ Ağustos-Eylül 1840. Osmanlı Devleti'nin klâsik mâli düzeninde 
bazı zümreler vergilerden muaf sayılmışlardı ki, bunların başında askeri sınıf mensupları gelir. 
Tanzimât işte bu gibi ayrıcalıklı zümrelerin vergiden muaflıklarına son verdi. Ayrıca bkz. 
Barkan, 1940a, 352; Klâsik düzende bazı muaflıklar da derbendler gibi hizmet karşılığıydı. 
Tanzimât'ın ilanıyla birlikte, bu gibi hizmetler de maaşlı hizmet biçimine dönüştürülmüştür: 
Orhonlu, 1967, 147; Tanzimât'ın getirdiği yeni mâli düzende vatandaşların “virgü” yüküm- 
lüsü olmalarının ilk şartı “emlâk ve arazi sahibi olmak” idi. Emlâk ve arazisi olmayanlardan 
“hâne-i avârıza bağlu tekâlif alınmak icâb itmez idi”: MM. 6000, 5.6, Mâliye Komisyonu 
Mazbata Kuyüd Defteri. Ayrıca, hayvan sahibi veya “ticâret ve temettü” sahibi olmak vergi 
yükümlülüğünü gerektiren bir husustu. Bazı kale askerlerinin vergi yükümlülüğüne değinen 
bir hükümde yukarıdaki noktalar daha da açık olarak vurgulanmaktadır: MM. 7696, Ahkâm 
defteri, 5.25: 7 S 1258/20 Mart 1842; 123b. 28 C 1257/17 Ağustos 1841; Cezar, 1986, 282. 

82 Cevdet, Mâliye, 1365: 5 Ş 1257/22 Eylül 1841; Cevdet, Dâhiliye, 5189: 7 N 1257/23 
Ekim 1841. 
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Halkınmâli gücüne uygun vergi tayin edilmesi amacına yönelik yapılan tahrir 
çalışmalarının ilki 1256/1840 yılında muhassılların denetiminde yapıldı. Tahrir 
çalışmalarının bir an önce başlatılması için muhassılların görevlerini belirleyen 
talimat-ı seniyye hazırlandı. 

Devlet memuru statüsünü haiz muhassılların en önemli görevleri arasında 
gittikleri bölgelerde, halkın nüfus ve mâli gücüne uygun bir vergi tayin edebil- 
mek için emlâk ve nüfus tahriri çalışmalarını yürütmek de vardır. Muhassıllar, 
bu görevlerini ifa ederken kendilerine yardımcı olacak biri mal, diğeri nüfus ve 
emlâk kâtibi ile desteklendiler. Muhassıllar görev yerlerinde ilk olarak, halktan 
temsilcilerin de bulunduğu muhassıl meclislerini oluşturdular. Bu meclisler 
verginin tayini için gerekli sayımların yapılması ile diğer idâri ve mâli işlerin 
görüşülüp karara bağlanması vazifelerini yürütmüştür.” 

Muhassıllık teşkilatının toplamakla yükümlü olduğu vergi ihtisâb vergisiydi. 
1826 yılında ihdas edilen bu verginin Osmanlı Devleti'nin kuruluşundan hatta 
Osmanlılar'dan önceki İslâm devletlerinden beri cari olduğu bilinmektedir. 

TTanzimât'la birlikte gerçekleştirilmeye çalışılan mâli reformun başarıya ulaş- 
ması muhassıllık sistemine bağlanmasına rağmen, muhassıllar bu görevlerini 
yeterince iyi yapamadılar. Bu yüzden bazı muhassılların görevlerinden alındığı 
da oluyordu.” 

TTanzimât döneminde verginin tarh, tahakkuk, kontrol ve teftişi temettü'ât 
sayımlarının uygulayıcısı olan muhassıllarca sağlanmaya çalışılmıştı.5 

1840-1841 yıllarına ait hazine gelirlerinde çok büyük azalma görüldü. Bütün 
çabalara rağmen kâr-zarar belli olmadığı gibi, ne kadar hâsılât olduğu da ortaya 
çıkmadı. Ayrıca toplanan vergilerin merkeze gönderilrnesi de zaman alıyordu.” 

Muhassıllık uygulaması9? bu ilk temettü'ât sayınılarının sonuçlanmasından 
sonra 1841-1842 yılında kaldırıldı. Vilâyet mâli sorumlulukları defterdârlara, 


83 Çadırcı, 1985,1.212-213; Tozduman, 1992, 11-12. 

84 Şener,1990, 11. vd. 

85 Kızılkan, 2008, 57. 

86 Çadırcı, 1991, 210. 

87 Muhassılların görev ve sorumluluklarına ilişkin Meclis-i Vâlâ tarafından 25 Ocak 1840 
tarihinde bir Ta'limat-ı Seniyye düzenlenmişti. Bu talimatın dördüncü bendi tahrir usulü 
ile ilgilidir: HH. 59 150; Meclis-i Tanzimât Defteri, 30, s. 7-8; Kepeci, 60/7, s. 3; A.Vefik, 
1330, II. 13-15; Muhassıllar Tanzimâr'ın taşrada tanıtılmasında aktif rol oynayacaklardı: 
Güran, 2000, 76. 


sancaklarda mâli sorumluluk kaymakamlara ve kazalarda müdürlere verildi. Kal- 
dırılan muhassıllık teşkilatından geriye sadece Muhassıl Meclisleri kaldı.99 Bunlar 
da varlıklarını 15 Ocak 1849 tarihine kadar Memleket Meclisi adıyla sürdürdüler 
ve bu tarihte yayınlanan bir talimatname ile Eyâlet Meclisi adını aldılar. 

Muhassıllar gitmiş oldukları yerlerde birer meclis kurmuşlardır. Devletin 
görev ve yükümlülüklerini halkla paylaşmak, Tanzimât reformlarının halk tara- 
fından kabullenilmesini sağlamak meclislerin en önemli görevlerinden olmuştur. 
Meclis üyelerinden ya da memleketin ileri gelenlerinden biri meclis tarafından 
sandık emini olarak seçilerek, toplanan vergi gelirleri bunlara teslim edilip 
masraflar çıktıktan sonra biriken tutar muhassıllar tarafından Hazine-i Âmire'ye 
gönderilmiştir. Fakat mültezimlerden daha fazla tahsilât yapamadıkları için 1842 
yılında muhassıllıklar kaldırılınış ve valilere eski yetkileri yeniden verilmiştir.” 

Bu uygulama öşür gelirlerinde düşmeye neden olduğundan iltizâm sistemine 
geri dönülmüş, muhassılların görevleri mülki amirlere devredilmişti. Ancak kısa 
süreli iltizâm uygulamasının tarım kesimi üzerindeki olumsuz etkileri dikkate 
alınarak daha uzun süreli ve farklıiltizâm yöntemleri denenmiş, çiftçilerin üretim 
çabalarının desteklenmesine dönük çeşitli tedbirler alınmıştır.” 

1842 yılında muhassılların görevlerine son verilmesinden sonra da mâliye ve 
diğer mülkiye görevlilerinin yazım işlerindeki sorumlulukları devam etmiştir. 
TTaşramâliidaresinde yeni arayışlar sürekli devam ederken 1864 düzenlemesiyle 


defterdârlık düzenine geçilmiştir.” 


C. BÜTÇELER 

Tanzimât'la birlikte güneş yılı takvimiyle hicri takvimi meczeden Şemsi (Rümi) 
takvim kullanılmaya başlandı.” Daha önce XV. ve XVI. yüzyıllar bütçelerinde 
Nevruz'dan Nevruz'a (21 Mart) güneş yılı takvimi, XVIL ve XVIII. yüzyıllarda 
Muharrem'den Muharrem'e ay yılı (Hicri) takvim kullanılıyordu. Bu bütçeler, 
mâliye büroları tarafından hazırlanıyor, rakamlar Ruznamçe kalemi tarafından 


denetleniyor ve genellikle yılsonu kesin hesap özeti niteliğini taşıyorlardı. 
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Mâli yılbaşı, 1842'den itibaren Mart ayı kabul edildi.* Bu uygulama Cum- 
huriyet devrinde 1926 yılına kadar devam etmiştir.” 

Klasik dönem Osmanlı bütçeleri gelir öncelikli iken Tanzimât döneminin 
sonuna doğru bütçeler gider öncelikli hale gelmişti. Gider ağırlıklı bütçeye ilk 
adım 1863 yılında atılmıştı.” 

TTanzimât dönemine ait 29, 11. Abdülhamid dönemine ait 28 ve İttihat ve 
Terakki dönemine ait 9 olmak üzere toplam 66 mâli yıla ait bütçe verisi vardır. 

XIX. yüzyıl devlet gelir ve giderleri, Osmanlı ekonomisindeki makro de- 
gişmeleri tespit edebileceğimiz en önemli göstergelerdir. Ayrıca bu ekonomide 
devlet sektörünün gücü ve genişliği bu verilerin önemini daha da artırmaktadır.” 

Tanzimât'la birlikte devletin son dönemine kadar birkaç yıllık istisna dışında 
düzgün bir seri oluşturabilecek bir bütçe koleksiyonu ortaya çıkmıştır. Ancak 
farklı alt dönemlere ait bütçelerin bazılarının verileri yayınlanmış ve değerlendi- 
rilmiş olmakla birlikte bütün bir dönemi kapsayan bir çalışma yapılmamıştır.” 

TTanzimât döneminde devletin klasik döneminde istisna ve imtiyazların yaygın 
olduğu esnek vergi düzeninden, ödeme gücü olan herkesin vergilendirildiği bir 
yapıya geçilmişti. Ayrıca devlet elde ettiği gelirleri klasik dönemde hizmetleri 
karşılığında çeşitli kişi, grup ve kuruluşlarla paylaşırken, Tanzimât'la birlikte bu 
gelirlerin önemli bölümü doğrudan devlete intikal etmiştir.” 

TTanzimât'a girerken kurulan Mâliye Hazinesi 25 Zilhicce 1255/29 Şubat 
1840'dan itibaren gelir tahsiline ve harcamalar yapmaya başlamıştı. Rebiü'l-evvel 
1256/Mayıs1840'tan itibaren Mansüre ve Redif Hazineleriyle Hazine-i Âmire 
ilga edilerek bunların hesapları Mâliye Hazinesi'ne aktarıldı. Bu 1256 yılının 
(Mart 1840-Mart 1841) gelir gider rakamları Tanzimât'ın ilk bütçesi sayılabilir.'© 

Modern anlamda bütçe kavramı ilk defa hukuki metinlerde 1855 yılında 


yayınlanan bir nizâmnâmede “muvâzene defteri” olarak geçmiştir.'©! 


94 Sertoğlu, 1990, 7. 

95 Erçin, 1938, 44; Güran, 1989, 217; Akar, 1998, 19. 

96 Bu tarihe kadar Osmanlı Mâliyesinde “bütçe” olmadığını söylemek klasik sistemi 
anlamamaktan kaynaklanmaktadır. Mesela bkz. du Velay, 1978, 26-7; 104-5. 

97 Güran, 2003a, XIX. 

98 Güran, 2003a, XIX. 

99 Güran, 2003b. 

100 Cezar, 1986, 292. 

101 Düstür, 1. Tertip, C. LI. İstanbul 1289, s. 70-73; Feridun, 1962, 9. 


1874 yılında ikinci defa yayınlanan bütçe nizâmnâmesinden sonra 18 76 yılında 
Meşrutiyet'in ilanıyla bütçe yapma hakkı Kanun-ı Esasi ile Meclis-i Mebusân 
ve Meclis-i Âyân'a verildi. Padişaha bütçeyi onaylama ve eski bütçenin bir yıl 
daha uygulanması yetkisi tanındı. Bütçe kelimesi de ilk defa Kanun-ı Esasi'nin 
97. maddesinde kullanıldı. 

İlk modern bütçe 1909 bütçesi olsa da Tanzimât döneminde buna yönelik 
ilk adımlar atılmıştır: Dönem içinde ilk bütçe benzeri veriler 1840-41 mâli 
yılına aittir. Bu veriler devletin toplam gelir ve giderleriyle ilgili bir ön tahmin 
niteliğinde olup bir bütçe taslağı olarak değerlendirilebilir. Bu taslak genel bütçe 
özellikleri taşımamaktadır. 

Bütçe çerçevesinde öngörülen gelirlerin toplanmasına ve belirlenen tah- 
sisatlara göre harcamaların yapılmasına önceden tasdik yolu ile izin veren bir 
doküman anlamında ilk bütçe 1846-47 mâli yılı bütçesidir. Bu tarihten sonra 
birkaç istisna dışında her yıl bütçe hazırlanmış!*? ve 1927 yılına kadar ekzersiz 
usulüne göre ait olduğu yılsonundan itibaren belirli bir süre açık tutularak gelir 
ve gider işlemlerine ait hesapların kaydedilmesine devam edildi.'9 

Tanzimât döneminin 1841-2 mâli yılına ait ilk gelir ve gider tahminine göre 
devlet gelirleri 563 milyon, giderleri ise 567 milyon kuruş kadardı. Dönemin 
ilk bütçesi olarak kabul edilebilecek 1846-47 mâli yılına ait gelir ve giderleri 
625 milyon kuruş dolaylarında bulunmaktaydı. Daha sonraki yıllarda devletin 
gelir ve giderleri istikrarlı bir şekilde artmayı sürdürerek 1857-8 mâli yılında 1 
milyon kuruşun oldukça üzerine çıkmıştır. 

1861-62 mâli yılında, devletin gelirleri 1,2 milyon kuruşu aşmış, giderleri 
ise 1,4 milyon kuruşa yaklaşmıştır. Bu son rakamlar 1841-42 mâli yılına göre 
gelirlerde 2,17 ve giderlerde 2,46 katına varan bir artışa tekabül etmektedir. 
1875-76 mâli yılında devlet gelirleri 2,4 milyon, giderleride 2,9 milyon kuruşa 
yaklaşmıştır. Buna göre Tanzimât'ın ilk yıllarından Doksanüç Harbi'ne (1877-8) 
kadar devlet gelirlerinde 4,3, giderlerinde ise 5,1 katına varan bir artış olmuştu. 
TTanzimât'tan Meşrutiyet'e kadar birlik ilkesine bağlı kalınarak devlet gelir ve 
giderleri tek bir bütçede gösterilmiştir.!9* 


102 Güran, 1989, 213-220; 2003a, XIX; Erçin, 1938, 44; Şener, 1990, 70-73. 

103 Güran, 1989; Ekzersiz usulü, 1927'de yayınlanan Muhâsebe-i Umümiyye Kânünu ile terk 
olunarak jestiyon usulü kabul edildi. Bu usul bir yıllık zaman dilimi içerisinde yapılacak 
bütün tahsilât ve tediye rakamlarının tahminini içermektedir. Jestiyon usulünde yılsonunda 
hesaplar kapatılmakta ve bir sonraki seneye devretmemektedir: Kuyucak, 1952, 186-187. 
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Bütçe açıkları da artma eğilimi göstermiştir. Tanzimât döneminin ilk bütçe- 
leridenk bütçeler niteliği taşırken, dönem ilerledikçe bütçe açıklarının miktarı 
ve devlet giderlerine oranı önemli bir artış göstermiştir. Nitekim 1846-47 mâli 
yılının bütçesindeki açık küçüktü. Kınm Savaşı öncesinde 1849-50 mâli yılı 
dışında bütçe açıklarının gerek miktar olarak ve gerekse devlet giderlerine oranı 
itibariyle önemsiz düzeyde kaldığı görülmektedir.!© 

Kınm Savaşı süresince yapılan 1,4 milyar kuruşa yakın savaş harcaması bütçe 
dışıtutulduğundan açıklar küçük görülmeye devam etti. Ancak Kırım Savaşı'ndan 
sonra savaşın etkisinin bütçelere yansıması, borç ödemelerinin artışı şeklinde görül- 
müş ve bütçe açığı 1861-62 mâli yılında devlet giderlerinin 6 12,4'üne ulaşmıştır. 
Başka bir ifadeyle devlet gelirlerinin giderleri karşılama oranı Ye 87,6'ya inmiştir. 
Bu tarihten sonra bütçe açıkları dalgalı bir seyir izlemekle birlikte 1875-76 mâli 
yılında bütçe giderlerinin 90 17,4'üne yükselmiştir.“ 

Dönem içinde devlet gelir ve giderlerinde görülen artışın çeşitli nedenleri 
vardır. En önemli neden iktisadi gelişmedir. Özellikle tarım ürünleri üretimi- 
nin artışı ve buna paralel olarak 1838 sonrasının liberal dış ticâret rejimi altında 
ithalat ve ihrâcâtın gösterdiği genişleme, devlet gelirlerindeki artışın önemli 
bir bölümünü açıklar. İkinci önemli sebep ise mâli gelişmelerdir. Bu gelişmeler 
arasında zaman içinde mâli bürokrasinin etkinliğinin artışı ve daha önce ayni 
yükümlülükler şeklinde düzenlenen bazı vergilerin Tanzimât döneminde nakdi 
hükümlülüklere çevrilmiş olması sayılabilir.97 

Devlet giderlerindekiartışın temel sebebi ise devletin yeni fonksiyonlar üst- 
lenmiş olmasıdır. Tanzimât döneminde bir yandan yeni hizmetler başlatan devlet, 
öte yandan da ekonomide daha etkin rol alarak iktisadi gelişme amacına dönük 
yatırımlara bütçeden pay ayırmaya başlamıştır. Devletin bazı.mal ve hizmetleri 
resmi fıyatlar yerine piyasa fıyatları ile satın alma uygulamasına geçmesi, bütçe 
harcamalarının artmasına neden olmuştur.!98 

Savaşların yol açtığı toprak kayıpları ise devlet gelir ve giderlerinde bazı 
düşmelere yol açtı. Mesela 1856'da Romanya toprakları Osmanlı sınırlarının 
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dışında kalmıştı. 


105 Güran, 20034, 10. 
106 Güran, 2003a, 10. 
107 Güran, 2003a, 11. 
108 Güran, 2003a, 11. 
109 Güran, 2003a, 11. 


1. Bütçe Gelirleri 

TTanzimât'ın ilânıyla birliktetek hazine-tek bütçe uygulamasına dönüldü. Mayıs 
1840'tan itibaren, diğer hazineler Mâliye Hazinesi'ne katıldı. Devlet gelirlerinin 
bileşiminde Tanzimât dönemi içinde önemli değişmeler ortaya çıktı. 

Devlet gelirlerinin bileşimini değerlendirmeye imkân veren ilk bütçe taslağı 
olan 1849-50 mâli yılı bütçesinin verilerine göre devletin 710 milyon kuruş 
dolaylarında olan toplam gelirinin üçte birinden daha fazlası 'virgü' gelirlerin- 
den sağlanmaktaydı. Cizyenin payı * 6,5 idi. Devlet gelirlerinin Ye 5,3'ü Mısır, 
Bağdad ve Girit eyâletlerinin merkeze göndermek zorunda oldukları maktü 
vergilerdi. Bu üç kalem bütçenin şahıslardan ya da bölgelerden doğrudan doğ- 
ruya aldığı vergi gelirlerini meydana getirmekte ve bütçe gelirlerinin yaklaşık 
Yo 46'sını teşkil etmekteydi."!9 

Bu bütçe içinde ikinci önemli bir gelir grubu ise üretim ve ticâret üzerinden 
alınan vergilerdi. Bu grup içinde en önemlisi tarım ürünlerinden alınan a'şârdı. 
A'şâr gelirleri bu tarihlerde devletin toplam gelirlerinin “ 22'sini sağlamaktaydı. 
Bu grup içinde ikinci önemli kalemi oluşturan gümrük gelirleri koyunlardan, 
tütünden, içkiden ve keresteden alınaniç gümrüklerle birlikte devlet gelirlerinin 
Yo 15,5'ini oluşturuyordu. Toplam devlet gelirlerinin geriye kalan W 16,5'lik 
kısmını ise çeşitli vergi gelirleri ile devlet madenlerinin hâsılâtları meydana 
getiriyordu."1! 

Tanzimât öncesinde yılsonu gelir-gider kesin hesap cetvellerinde gelirler, 
tekâlif-i örfiyye ve tekâlif-i şer'iyye kalemlerinden meydana gelmişti. 2 Ağustos 
1855 yılında yayınlanan nizâmnâmede gelir kalemi kaynakları bakımından şu 
gruplara ayrılmaktaydı:"? 

1. Dolaysız Vergiler: Virgü, Eyâlet-i Mümtâze Mâl-ı Maktü'ları, İâne-i 
Askeriye, Maden Hâsılâtı, Emlâk-ı Miriyye ve Bedelât-ı Askeriye. 

2. Dolaylı Vergiler: A'şâr, Gümrük, Tapu, Kontrato ve Evrâk-ı Sahiha 
rüsümuyla Sair Rüsüm-ı Müteferrika hâsılâtı. 

1874 yılında yayınlanan nizâmnâmede bu tasnif aşağıdaki şekli almıştır:!13 

1. Dolaysız Vergiler: Virgü, Eyâlet-i Mümtâze Mâl-ı Maktü'ları ve Bedelât-ı 
Askeriye i 
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2. Dolaylı Vergiler: A'şâr, Maden, Orman, Emlâk-ı Miriyye Vâridâtı, Güm- 
rük, Duhân, Tuz, Ağnâm, Müskirât ve Evrâk-ı Sahiha rüsümuyla Sair Rüsüm-ı 
Müteferrika hâsılâtıdır. 

Tanzimât döneminde gelirlerdeki artış daha sonraki yıllarda da devam etti. 
Ancak budönemin son mâli yılı olan 1875-76 bütçe verilerine göre artık Osmanlı 
bütçeleri adeta bir maaş, iç ve dış borç ödemeleri bütçeleri haline gelmişti. Bu 
yılda sadece borç ödemeleri, devletin toplam giderlerinin yarısını aşan bir orana 
ulaşmıştı. Yine bu mâli yılda devletin borç ödemelerinin gelirlerine oranı Ye 62,7 
gibi önemli bir seviyeye yükselmiştir. Başka bir ifadeyle devlet gelirlerinin üçte 
ikisi sadece borç ödemelerine gidiyordu." 

Yine 1875-76 bütçesinde devlet gelirleri içinde vergi gelirlerinin payı X 14'e, 
askerlik bedelinin payı 9 3,3'e inerken, a'şâr gelirlerinin payı 9 36,7'ye yüksel- 
mişti. Gümrük gelirlerinin payı, yeni ticâret anlaşmasıyla ihrâcâta uygulanan 
gümrük vergisi oranlarında yapılanindirim sonucu 8, 7'ye inmişti. Tuz, tütün 
ve alkollü içkilerden alınan tüketim vergileri de önemli bir gelir kaynağı haline 
gelmişti. Bir bütün olarak ticâret ve üretimden sağlanan vergi gelirlerinin devlet 
gelirleri içindeki payı, dönem başında yarıdan biraz fazlaikendönemin son mâli 
yılında beşte dörde yükselmişti. Bu değişmeler, dönem içindeki üretim ve dış 


ticâretin, nüfustan daha hızlı artmış olduğunun bir göstergesiydi.” 


Tablo 70: Gelirlerin Türlerine Göre Dağılımı, 1849-50, 1861-62 ve 1875-76, Kuruş-Yüzde 


1265/1849-50 1277/1861-62 1291/1875-76 
Gelir Türü — —| —  — — —,—ğ 
Bin kuruş * Bin kuruş W | Bin kuruş * 


Gelir ve servet vergileri 14.00 
Askerlik bedeli (cizye) İh asesal sol sos asal sooo0! 3.30 
Koyun, deve ve domuz |,,c0c0C O(0O.İ 8873) 740) 205195) 8.60 
Tütün, tuz ve alkollü içkiler 00 O. İİ aracı) 340) 285000 11.90 
Toplam gelirler 100.00 


Kaynak: Güran, 2003a, 12. 
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a. Öşür 

İslâm fıkhında zekât kategorisinde yer alan öşür, her ne kadar kelime manası 
onda bir olsa da, Osmanlı Devleti'nde Tanzimât'a kadar, öşür (veya çoğulu a'şâr) 
adı altında, zirâi mahsullerden 1/10 civarında değişen oranlarla alınmıştır."1 

Zirai ürünlerden toprağın verimliliği ve sulama kolaylığı dikkate alınarak 
1/3 ile 1/10 arasında değişen oranlarda alınan öşür, en eski vergilerden olup, 
Osmanlı Devleti'nin kuruluşundan itibaren uygulanmıştır. Timar sistemi içinde 
Devletin en önemli vergi kaynağıydı. Öşür yeni sistemde de devletin en önemli 
gelir kaynağı oldu. 

Tanzimât'la birlikte tüm ürünler ve bölgeler için vergi oranı o 10 olarak 
belirlenmiştir. Fakat vergi, girdi mâliyetleri dikkate alınmaksızın gayri-safi 
üretim üzerinden hesaplandığından gerçek oran çok daha yüksekti.!!7 Yine 
devletin mâli bunalımının yoğunlaştığı dönemlerde öşrün oranı We 15'e kadar 
yükselmiştir. Tanzimât'ın henüz uygulanmaya başlamadığı bölgelerdeise eski 
oranlar üzerinden tahsiline devam edildi.119 

Tanzimât'tan sonra iltizâm sisteminin kaldırılması üzerine öşür gelirlerinin 
de her bölgeye tayin edilmiş olan muhassıllar aracılığıyla tahsil usulüne 1840 
yılından itibaren geçildi. Muhassıllar, merkeze bağlı ayrıcalıklı konumlarıyla 
vergilerin doğrudan doğruya devlet hazinesi adına tahsil edilmesini sağlayacak 
maaşlı devlet memurlarıydı. Bu muhassıllık denemesi ancak üç yıl uygulanabildi 
ve iltizâm sistemine geri dönüldü. 

Osmanlı uygulamasında öşür alınan kalemler belirli ürünlerle sınırlı tutul- 
mamıştır, Hububat çeşitlerinden, bostanlarda yetiştirilen ürünlerden, meyve 
ağaçlarından, bâğ ve üzüm mamullerinden, otlaklardan ve diğer zirâi mahsul- 
den öşür alınmış ve tahsili de ayni (ürün olarak), nakdi (para olarak) ve maktü' 
(götürü) olmak üzere üç şekilde uygulanmıştır.!? 

Tanzimât'ın ilan edildiği sırada tüm a'şâr gelirleri iltizâm usulü ile tahsil edil- 
mekteydi. Tanzimât'ın ilanından sonra a'şâr vergilerinin toplanmasında iltizâm 
sisteminden vazgeçildi, muhassıllar tarafından bu vergilerin doğrudan tahsil 


edilmesinin sağlanmasına gayret gösterildi. Ama bunda başarılı olunamayıp vergi 
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gelirinde ciddi düşmeler ortaya çıktığından bunun üzerine iltizâm sistemine geri 
dönüldü. Daha sonra da bazı gayretler gösterilmesine rağmen Osmanlı mâliyesi 
hiçbir zaman a'şâr gelirlerini doğrudan muhassıllar yani maaşlı memurları ka- 
nalıyla toplama konusunda başarılı olamadı. 2! 

Ancak muhassıllık denemesi teknik imkânsızlıklar ve mâli idarenin iyi teş- 
kilatlanmış olmaması gibi nedenlerle ancak üç yıl uygulanabildi. A'şâr gelirleri 
1843-4 yılından itibaren kaza kaza ikişer yıl süreyle maktü'an ihale edilmeye 
başlandı. Artık iltizâm kelimesinin tekrar kullanılmamasına dikkat gösterilerek 
maktü'an ihaleden bahsediliyordu." İkişer yıllığına maktü'an ihale usulü en son 
1846-7 mâli yılında uygulandı. 1263 mâli yılından itibaren a'şâr gelirleri yine 
maktü'an, fakat bu sefer beşer yıllığına ihale edilmeye başlandı." 

Kınm Savaşı'nın başlamasıyla bu usul de terkedilerek 1852-54 mâli yıllarında 
a'şâr gelirleri bazı bölgelerde emaneten bazı bölgelerde ise kısmen nakit kısmen 
de ayni olarak iltizâma verildi. 1855-60 mâli yılları arasında ise kaza kaza, bir 
ara daköy köy açık arttırma yoluyla ihale yoluna gidildi. 1861-2 mâli yılından 
itibaren Rumeli'de beşer yıllık sürelerle köylü üzerine maktü'an ihale edilmeye 
başlandı. Müslüman köylerinde imam ve muhtârlar, Hıristiyan köylerinde ise 
papaz ve muhtârlarla söz sahibi kişilerden oluşan ta'şir meclisleri a'şâr bedelleri- 
nin mal sandıklarına ulaşmasına aracılık ediyordu. Anadolu'da ise açık arttırma 
yoluyla ihale usulüne devam edilmişti. 1871-72 mâli yılından itibaren a'şârın 
idaresi vilâyetlere bırakıldı. A'şâr idaresindeki bu son dönem 1879-80 yılı sonuna 
kadar devam etti.!2* , 

Osmanlı ekonomisinde toprak vergileri olan a'şâr oranlarında görülen fark- 
lılıklar, mükelleflerin kanun önünde eşitsizliğinden çok mahalli geleneklerin, 
toprağın veriminin, sulu-susuz gibitarım yöntemlerinin farklılığından kaynak- 
lanmaktadır. Bu sebeple Türkiye'de 1839'den itibaren, tebeanın kanun karşısında 
eşitliğini sağlama iddiasında görünen Tanzimât devlet adamları bu gerçekleri 
kavramamış görünmektedirler. Tanzimât döneminde öşr vergisi, mahsulün 
yetişmesi için üreticinin yaptığı harcamalara bakılmaksızın gayrisafı hâsılât üze- 


rinden tahsil ediliyordu. Böylece vergi, az harcamayla işlenen arazide çalışanlarla 
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harcaması çok olan topraklarıişleyenlerin elde ettikleri net gelire nazaran farklı 
nispetlerde tahakkuk ediyordu. Bu durum vergilendirmenin temel ilkelerinden 
olan eşitlik kuralına uygun düşmüyordu. 

Gerçekten, a'şâr vergisinde sağlanmış görülen görünüşteki eşitlik, gerçekte 
verim farklı topraklarda çalışan veya kullandıkları teknoloji farklı olan ve dolayısı 
ile sarfettikleri emek ve sermâyenin elde ettikleri mahsüle oranı fazla olan çift- 
çiler için vergi adâleti ilkesine uygun düşmemiştir. Tanzimâtın ilânından sonra 
bütün a'şâr vergilerinin bu sebeple onda bire indirilmesi sonuçta hem köylüyü 
hem de devlet gelirlerini zora sokmuştur. Dolayısıyla asıl eşitsizlik Tanzimât 
döneminde görülmüştür denebilir." 

Özellikle Tanzimât'tan sonra a'şâr vergisinin tahsili birçok aşamadan geç- 
miştir Öncelikle a'şâr vergilerini ıslah etmek gerekçesiyle bu vergilerin büyük 
yolsuzluklara sebep olan eski cibâyet yöntemleri değiştirilmeye çalışılmıştır. 
Artık iltizâm yolu ile toplanmakta ve mültezimlerin yolsuzlukları yüzünden, 
“âlât-ı tahribiyeden” olduğu vurgulanmış olan iltizâm yönteminden vazgeçil- 
miş ve tahsilât işi kısa bir süre muhassıllar tarafından yapılmıştır. Muhassılların 
yetersizliği ve teşebbüs anlayışından çok memur zihniyetinin hâkim oluşu gibi 
sebepler yüzünden, hazinenin büyük zararlara uğradığı ve köylü için şikâyet 
konusu olan hususların bu yöntemde de giderilmediği görülmüş ve özellikle 
devletin peşin ödenecek nakit paraya olan şiddetli ihtiyacı yüzünden, birkaç yıllık 
bir tecrübeden sonra, iltizâm yöntemine tekrar dönülmek zorunda kalınmıştır. 
Böylece Tanzimâtın ilk üç yılı hariç tüm dönem boyunca a'şâr vergileri iltizâm 
yöntemiyle toplanmaya devam edilmiştir. 

İltizâm yönteminin sakıncalarını dikkate alan devlet birkaç defa iltizâm 
yerine, iltizâm ile devlet memurluğunu birleştiren emânet yöntemini ikâme 
etmek istedi (1840-1843). Bundan sonra tekrar iltizâma dönülerek a'şâr vergileri 
ikişer yıllık sürelerle maktü olarak ihale edildi (1843-1847). Fakat iki yıllık kısa 
sürelerde kârlarını maksimize etmekten başka bir şey düşünmeyen mültezimlerin 
olumsuz davranışları ihale süresinin daha uzun vadeli olmasını getirdi. Sonuçta 
1847-1853 arasında, tahmis yöntemi uygulandı yani öşr bedeli 5 taksitte halk- 
tan tahsil edildi. Uzun dönemin belirsizliği birçok mültezimin iltizâmlarını 
devretmesiyle sonuçlandı. Yine öşr, elde edilen mahsulden alındığı için mahsul 
olmadığı veya kıt olduğu yıllarda vergiyi ödemek köylüye büyük külfet getirdi. 


125 Barkan, 1964, 487. 


| 
(e) 
Zİ 


ININOG IVWIZNVL 


bi 
O 
(oni 


ÂLİ TARİHİ 


OSMANLI MA 


Uygulamadaki başarısızlıklar sebebiyle bu yöntemden de vazgeçildi. 

Emanet usulü 1853'ten itibaren kısmen uygulandı ise de 1856'dan itibaren 
1880'lere kadar kısmen emanet kısmeniltizâm usulü mahalli olarak sürdürülmüş- 
tür. Zamanla her yöntemin sakıncaları görüldüğünden, bir müddet her kasaba 
ve köyün a'şârının tahsili işini aynı köylerin halkı üzerine bırakmaya dayanan 
cibâyet yöntemi denendi. Emânet yöntemi tatbik edildiği zaman, memurların 
ihmâl ve yolsuzlukları ve teşkilât noksanlığı yüzünden, devlet gelirinde hisse- 
dilir azalmalar meydana gelmekte, bu işin mültezimlere ihalesi durumunda ise 
halkın mültezimler tarafından zulüm ve baskıya mâruz bırakılması gibi, sonuçlar 
ortaya çıkmaktaydı. Böylece devlet gelirlerinin önemli bir kısmını böylece eline 
geçirmiş olan mültezimlerin, taşrada bir mütegallibe sınıfı hâline girmesi ve bu 
arada iltizâm işlerini devlet merkezinden kontrol ile ele geçiren bir kısım Galata 
bankerlerinin etkisi daha fazla hissedilir bir hâle geldi.'?6 

Nihayetinde öşür 1925 yılında kaldırıldı. 


b. Cizye ve Bedel-i Nakdi-i Askeri 

İslâm fıkhında cizye, İslâm Devleti'nin himayesine girmiş olan yetişkin gay- 
rimüslim faal erkeklerden tahsil edilen bir vergidir. Devletin önemli bir gelir 
kalemi olan cizye, bir baş vergisi niteliğindeydi. 

Osmanlılar'dan önceki İslâm devletlerinde de uygulaması görülen cizye- 
nin mükellefi, gayrimüslim tebaanın erkekleridir. Kadınlar, çocuklar, sakatlar, 
ihtiyarlar ve ruhbanlar bu vergiden muaf tutulmuştur. Osmanlı Devleti'nin 
kuruluşundan Tanzimât'ın ilanına kadar geçen 500 yılı aşkın bir sürede, önemli 
bir değişikliğe uğramamış, cizyedârlar gibi memurlar vasıtasıyla hazine adına 
tahsil olunmuştur. 2” 

Klasik dönemde en önemli vergi türü olan cizye Tanzimât öncesinde ödeme 
gücünü dikkate alarak üç farklı sınıf halinde tahsis edilmekteydi, ama 1856 
Islahat Fermânı'yla bu vergi kaldırılarak yerine aynen Müslümanlarda olduğu 
gibi “bedel-i askeri” uygulaması getirildi." Bu fermân gereği, gayrimüslimlerin 
de askerlik yapmaları istenince, bunlardan belirli bir vergi alınmak süretiyle bu 


hizmetten muâfiyetleri kararlaştırıldı.!? 


126 Barkan, 1964, 487; a'şâr tahsil yönteminin geçirdiği aşamalar ile ilgili bkz. Şener, 1990, 
131-139; Çakır, 2001, 51-52. 
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Müslüman olup da askerlik yaşına gelenler arasından çekilecek kura ile tesbit 
edilenler ya bizzat bedenen, ya da “bedel-i nakdi” adı altında bir bedel vermek 
süretiyle askerlik mükellefiyetini yerine getirebiliyorlardı. Buna ilişkin düzen- 
lemeler ilkin 1262/1845-6 yılında yapılmış daha sonra 1871 yılında son şekli 
verildi." Böylece bedeni bir mükellefiyet olan askerlik Müslüman teba için 
de belli durumlarda nakdi bir yükümlülüğe dönüşüp devlet gelirleri arasına 
giriyordu.” 

Tanzimât döneminde ilk olarak bu verginin, her cemaatin kendi dini liderleri 
vasıtasıyla tahsil edilmesi yoluna gidilmiş olup daha önce olduğu gibi cizyedârlar 
ve özel memurlar yerine muhassıllarca toplanma usulü getirilmiştir. Cizye 
mükellefi şahıslar, cizyelerini kocabaşılarına, kocabaşılarda topladıkları parayı 
hazineye teslim etmek üzere muhassıllara teslim etmişlerdir.”? 

Bedel-i askeri olarak gayrimüslim nüfustan tahsil edilen miktar önceki dö- 
nemde cizye uygulamasıyla elde edilen gelirle aşağı yukarı aynı miktarlara denk 
geliyordu." 

Tanzimât döneminde kişi başına cizye toplanması yerine toplu olarak top- 
lanmasına karar verildi. Fakat bunda başarılı olunamayınca tekrar eski usule 
dönüldü.” 

1869 yılında yapılan düzenlemelerle 16-60 yaşları arasındaki erkeklerden 
alınan Bedel-i tarik vergisiyle klasik dönemdeki yolların yapım, bakım ve gü- 
venliği karşılığında nakit vergi alınmaya başlandı. Bu da Cumhuriyet döneminde 


1952 yılına kadar sürdü.'* 


c. Ağnâm Resmi ve Hayvan Vergileri 

Klasik dönem bütçe gelirlerinden biri olan ağnâm resmi Tanzimât döneminde 
de devam etmiş, 1858-9 mâli yılına kadar hayvan varlığı üzerinden ayni olarak 
alınmıştır. Bu tarihten itibaren nakdi bir gelir vergisi özelliği kazanmış ve Cum- 


huriyet döneminde 1962 yılı başına kadar varlığını sürdürmüştür.” 


130 Güran, 2003a, 5. 

131 Şener, 1990, 116-117. 

132 Güran,1989,14; Öztürk,1996,181; Çakır, 2001, 43, 51. 

133 Şener, 1990, 117-118, Güran, 1989, 14; Güran, 2003a, 5. 

134 Avrupalı devletlerin sıkıntı duydukları bir konu olan cizye 'Tanzimât sonrasında adım 
adım ortadan kaldırılmıştır. Bkz. M. Nuri, IV. 105. 

135 Şener, 1990, 111-119. 

136 A. Vefik, 1330, 11. 212-213; İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 76; Şener, 1990, 140-4. 


b) 
O 
Dj 


ININOA IVWIZNVL 


> 
O 
© 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


TTanzimât'a kadar koyunlardan çeşitli vergiler alınmaktaydı. Bu alanda devletin 
önemli bir gelir kaynağı, Rumeli bölgesinde uygulanan “ondalık ağnâmı” idi. 
Buna göre İstanbul'a yakın bölgelerde mevcut küçükbaş hayvanların kuzu ve 
oğlakları dışında kalan onda biri, devlet tarafından tesbit olunan fiyatlarla satın 
alınıyordu. Aslında resmi bir satın alma niteliğinde olan bu uygulama, fiyatların 
piyasa fiyatlarının oldukça altında olması dolayısıyla ayni bir vergi niteliği arz 
ediyordu. Alınan küçükbaş hayvanlar İstanbul'a getirilerek askerlerin, sarayın, 
tekkelerin ve devlet memurlarının et tayinatlarının karşılanmasında kullanı- 
lıyordu. Buna karşılık İstanbul'a uzak bölgelerde bu ayni yükümlülük bedele 
çevrilerek nakden tahsil ediliyordu. 

Ondalık ağnâm resmi “Askerlerin tayinlerini sağlamlamak ve pây-ı taht 
ahalisini de et sıkıntısından korumak için Asâkir-i Mansüre alaylarının teşekkül 
tarihi olan 1241/1825-6 senesinde onda bir esasa dayanarak ihdâs edilmişti”.!37 
Vergi kaynağını tahrip edici bir etki yaptığından 1859'da ondalık ağnâmı uy- 
gulamasına son verildi. Bunun yerine küçükbaş hayvanların sağladığı hâsılât 
üzerinden vergi alınması kararlaştırıldı. Buna göre Rumeli bölgesindeki kü- 
çükbaş hayvanlardan sağlanan hâsılâtın 90 10'u civarında (2 ila 4 kuruş arasında) 


bir vergi kondu. Anadolu ve Arabistan'da ise her küçükbaş hayvan için 1,5 


138 


kuruş ödenecekti. 

Bundan başka ağnâmlailgili olarak âdet-i ağnâm resmi, selâmet akçası (toprak 
bastı veya geçit parası), ağıl resmi veya çift parası, zebhiyye resmi veya mürde, 
yaylak ve kışlak resmi gibi çeşitliresimleralınmıştır. Tanzimât'tan sonra yapılan 
yeni düzenlemelerle bu vergiler kaldırılarak ağnâm resmi adı altında tek bir 
vergi alınmaya başlanmıştır."** 

Osmanlı'da koyun-keçi gibi küçükbaş (bazen büyükbaş) hayvan başına alınan 
vergiye âdet-i ağnâm denir. Âdet-i ağnâm şer'i vergilerden olup, öşür kadar 
eski ve yaygındır. Tanzimât öncesi 1/10 oranda ayni (hayvan olarak) olarak 
alınmaktaydı."* 

Yine ağnâm gibi canavar resimleri de bu dönem bütçe gelir kalemleri içinde 


yer alan iki vergi çeşididir. Ağnâm resmi, koyun ve keçi üzerinden, canavar res- 


137 Karamursal, 1989,177. 

138 Güran, 2003a, 5. 

139 Südi, 1307, II. 115. 
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mi de domuzdan alınan vergidir. 1858-59 mâli yılından itibaren her iki kalem 
üzerinden alınan vergilerin yeni bir düzenlemeye tabi tutulduğu görülüyor. 
Koyun ve keçinin yıllık tahmini getirisinin 96 10'u üzerinden hesaplanan ağnâmı 
resmi önce Rumeli'de, sonra da Anadolu ve Arabistan bölgelerinde uygulanmaya 
başlandı. Bu 96 10'luk oran vilâyetlere göre 1,5 kuruş ile 4 kuruş arasında deği- 
şiyordu. Aynı tarihte domuz başına 10 kuruş canavar resmi alınmaya başlanmış 
ise de daha sonra ağnâmı resmi ortalaması civarına, 3 kuruşa indirilmişti.!*! 

Bölgeler arasında hayvanlardan elde edilen hâsılâtın ve ödenen resimlerin 
değişken olması, bu durumdan yararlanmak isteyen sürü sahiplerinin vergi tahsil 
zamanı sürülerini düşük resm ödenen bölgelere götürmeleri sonucunu doğur- 
muştur. Mübâşir denilen memurlar tarafından hayvan başına 5 kuruş olarak, 
yarın kuruşta mübâşiriyye ekleyerek alınması kararlaştırılmıştır. 2 

1871-72 mâli yılında mâli darlık sebebiyle ağnâm resminin tavanı 4 kuruş 


kabul edilerek 20-40 para arasında zam yapılmıştır.!* 


d. Gümrük Vergileri 

Gümrük resimleri klasik dönemde bütçelerin önemli gelirlerindendi. Tanzimât 
döneminde de varlığını sürdürmüş, 1276/1860-1 yılından itibaren Rüsümât 
Emâneti'ne bağlanmıştır.“ 

Tanzimât döneminin başlangıcında, 1838 Ticâret Anlaşması gereği eşyanın 
değeri üzerinden ithalattan 96 5, ihrâcâttan 96 12 vergi alınmaktaydı.'* 

Bu anlaşmanın özellikle üretici kesimlerin aleyhine olduğunun anlaşılması ve 
hükümetin gelir ihtiyacının artmış olması nedenleriyle gümrük vergisi oranları- 
nın ayarlanması için çeşitli teşebbüslerde bulunulduysa da, Avrupa devletleri ve 
Amerika Birleşik Devletleri ile yeni bir anlaşma ancak 1861-62'de imzalanabildi. 
Bu anlaşma ile ithalat vergileri Ye 3ten 9 8'e yükseltildi, İhracat vergileri ise 
12'den 8'e düşürüldü. Ayrıca ihrâcât vergileri her yıl Ye 1 oranında indirilerek 
146 


1869'dan itibaren 9 1 olarak uygulanacaktı. 


Bundan sonra da Osmanlı yönetimi sürekli olarak 1861-62 anlaşmasında yeni 
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ayarlamalar yapmak ve ithalat vergilerini yükseltmek için teşebbüste bulunduysa 
da Avrupa devletleri 1890'da anlaşmanın sona ermesinden sonra bile, 1907'ye 
kadar bu talepleri kabul etmediler."*? Ancak 1915'te sonuç alınabildi ve ithalat 
vergileri “o 15'e yükseltildi.'* 

Tanzimât'tan sonra gümrük gelirlerinin de doğrudan merkezi hazinenin 
bürokratları tarafından tahsil edilmesine gayret gösterildi, ama yine başarılı 


olunamadı ve İstanbul, Cidde ve Yemen dışında diğerleri iltizâma verilmeye 
devam edildi.!* 


e. İlk Temettü Vergisi: Vergi-yi Mahsüsa 

Tanzimât döneminde (1839-1876) en önemli yenilik, vergilerin oldukça basit 
ve sade bir hale getirilme iddiasıdır. Bunun için daha önce tekâlif-i şer'iyye adı 
altındaki ve çok çeşitli oranlarda alınan vergiler kaldırılmış, yerine zirâi ürün- 
lerden 1/10 oranında öşür, koyunlardan ağnâm resmi ve gayrimüslimlerden 


cizye alınması esası getirilmişti. Aynı şekilde tekâlif-i örfiyye'9 olarak bilinen 


147 Güran, 20033, 6. 

148 Güran, 2003b. 

149 Güran, 2003b. 

150 Tanzimât'a girerken vergi sisteminin birçok tazminat, harç vs. ile şiştiği bir gerçekti. Bunların 
çoğu, tevzi defterleri ile, devletin bilgisi dahilindeydi. Tevzi defterleri sarrâf, muamele- 
ci, murabahacı ve fâizcilerden alınan kredilerin fâizlerini kaydederek bunlar sarrâfıyye, 
akçe başı, güzeşte, senelik nemâ adı altında halktan tahsil olunurdu. Sekban ve kale topçu, 
kumbaracıları için tâyinler ve giyim eşyası ile gülle imal ve nakil harcamaları, sefne-kayık 
harcamaları, eşkıya ve kaçakçı takibine, vali ve mutasarrıfarın maiyyetine memur gemi ve 
kayık tertibatiyle görevlilerin muayyenât ve ulüfeleri de tevzi defterine kaydedilirdi. Yangın, 
sel ve depremden zarar görenlere yapılacak yardımlarla valilerin konaklarına gelen fakirlere, 
dervişlere seyyahlara, meczuplara verilensadaka ve bahşişler, memurlardantoplanan yardımlar 
da tevzi defterlerine geçerdi. Bazı memur, kâtip ve hademenin gelirleri ve ulaştırmada kulla- 
nılan develer için yapılan harcamalar, emlâk mal kâtiplerinin maaşları, Bâb-ı âlinin tamiratı, 
kamu binalarının tefrişatı bedelleri halktan tahsil olunurdu. Beklenmedik masraflar için 
konan aralık tevzileri de ahaliden tahsil olunurdu. Kısas karşılığı olan diyetten dörtte birle 
onda bir arasında vergi alınırdı. Tayyarât gibi çeşitli gelirler de tekâlif -i örfiyyeye dâhildi. 
Yine Osmanlılarda belirtilen resim ve harçlar da tekâlif-i örfiyyeden sayılmaktadır: Avâid-i 
hademe ve avâid-i mu'tâde; Ahz-i vekâlet, bâb, baha, defter, evâmir, fermân, hademe, ilâm, 
kaydiyye, kitâbet, mahkeme harcları; yazıcı, .Ceyb-i Hümâyün, mukâbele akçeleri; dâire, 
sefine, kayık, konak, köprücü, derbendci, suyolcu, beldâran, sekbanlar, topçular, kumbaracılar 
harcamaları. Ayrıca Bâb-ı ÂN tamiratı, devâir tefrişatı, güzeşte, han ve çayır kirası, bedel-i 
mübâşiriyye, huddâmiyye, kethüdaiyye, iâne-i hükkâmiyye, avâid-i hademe, harc-ı bab, 
harc-ı defter, harc-ı hademe, harc-ı mahkeme, harc-ı kitabet, yazıcı akçesi, kaydiyye harcı, 


hâneye, ocağa vs.ye bağlı olarak tahsil edilen çeşitli vergilerin kaldırılıp tek bir 


vergi halinde birleştirilmesi istendi. ©! 


Tanzimât Fermânı ile köyce tahsili mutad olan vergi denerek her köy veya ma- 
halle üzerine yalnız bir adla vergi öngörülmüştü. Bu vergi herkesin “tahammül 
ve takati ve kâr ve kisbi ve temettü' ve ticâreti” gözetilerek konulacak ve halkı 
Müslüman olan köy ve mahallelerde imâm ve muhtârlar ile Hıristiyan olan köy 
ve mahallelerde papaz've muhtârlar tarafından toplanacaktı. Her köyde tevzi 
defterlerinin uygunluklarıimâm, papaz ve muhtârlarla beraber, halktan güvenilir 
adamlar tarafından teftiş ve tetkik edilecekti. 52 

Devletin birçok eyâletinde vergi yükünün ne olduğu hesaplandı ve sonuçta 
Rumeli bölgesinin vergi yükünün çok düşük, Anadolu'nun ise yüksek olduğu 
görüldü. Ama bir vergi ayarlaması yapmanın, özellikle de Rumeli bölgesinde 
vergi yükünü artırmanın yaratabileceği siyasi problemler, temettü'ât tahrirlerinin 
de bir sonuca ulaşmasını engelledi. Bu nedenle verginin hâneler arası dağılımı 
TTanzimât'tan sonrada 20 yıla yakın bir süre örfi vergilerde olduğu gibi hâne, 


ocak, nüfus veya çift esasına göre yapılmıştır. ”* 


ilâm harcı, ahz-i vekâlet harcı, ihzâriyye, kalemiyye, kâtib-i emlâk tahsisatı, kâtibiyye, maaş-ı 
Mâliye, muhzıriyye, öşr-i diyet, sarrâfıyye, selâmetlik, senelik nemâ, taahhüt temessükâtı, 
taamiyye, tahsildâriyye, tebrikiyye, tevzfât, ianât, semerât, tayyarât ve tahsildâriyye adı altında 
çoğunlukla kadı ve naiplerin sicill kayıtlarıyla memur, kâtip, tahsildâr, mübâşir, muhzır ve 
hademe gibi müstahdemlerin maaşları karşılık ödenen harçlardı. Bu yükümlülüklerin bir 
kısmı kara ve deniz askerlerinin çeşitli ihtiyaçlarını karşılamaya yönelikti: Mukâbele akçesi, 
avârız akçesi, menzil bedeli, konak masrafı, han ve çayır kirası, bedel-i nüzül, peksimet- 
baha, zahire-bahâ, ulüfe-baha, kumanya-baha, cevâiz, hediyye, çizme-baha; tâyinât bedeli, 
nân-baha, katık-baha, taâmiyye, nevâle-baha. Kürekçi bedeli, Tersâne bedeliyyesi, Kalyoncu 
bedeliyyesi, gabyar bedeli, bedel-i asâkir-i bahriyye, kürekçiyân-ı avârız yükümlülükleri 
gemilerdeki kürekçi ve yelkencilerin harcamalarına karşılıktı. Harc-ı fermân, harc-ı evâmir, 
tebşiriyye, harc-ı baha, kudümiyye, cevâiz, hediyye-baha, kaftan-baha, ruba nüvas yüküm- 
lülükleri ise vezirler, müşirler, valiler, hâkimler ve mutasarrıfar gibi yüksek memurlarla 
ilgili fermânlardan ve emirlerden alınan harçlar ile büyük memurların işe başladıklarında 
verdikleri bahşişlerdi. Daire, beygir, mürür ve ubür, devir harcamaları büyük memurların 
ve maiyyetlerinin harcamalarından halka düşen paylardı. Taahhüt temessükâtı, reddiyye-i 
temessük, harc-ı reddiyye müteahhit ve mültezimlerden alınan harçlardı. 
Derbend resmi, selâmetlik, bâc, yasak, yol resmi, mürüriyye, tırtıl resmi, ve resm-i meks 
tüccardan derbend, geçit ve köprülerden geçtiklerinde alınan bedellerdi. İzn-i sefine harçları 
gemilerden alınan resimlerdi. Bu resimler devlete göre değişirdi. Bkz. Pakalın, II. 438. 

151 Güran, 1989. 

152 Südi, 1996. 

153 Güran, 2003a, 4; Güran, 2003b. 
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Tanzimât yönetimi bu amaçla gelir ve servet tahriri çalışması başlattı. Bu 
yönetimin ilk mâli örgütlenme şekli olan muhasıllıkların önemli görevlerinden 
birisi bulundukları bölgelerdeki hânelerin gelir ve servetlerini tespit etmekti. Böy- 
lece, faal erkek nüfus üzerine yüklenen pek çok örfi vergiden, herkesin ticâret ve 
kazancı dikkate alınarak tarh edilen genel bir vergi düzenine geçilmek istendi.”* 

XIX. yüzyıl ortalarına doğru yapılmaya başlanan temettü'ât tahrirleri ile 
Tanzimât'a kadar halktan alınan temettü' vergisi, temettü'ât defterlerine kaydedil- 
miştir. Bu defterlere bakıldığında, Tanzimât sonrası Osmanlı vergi sistemine dair 
pek çok bilginin bulunduğu görülür. Bunlarda vergi mükellefinin adını, vergiye 
esas olan gelir kaynağını, kaynağın yıllık gelirini ve bu gelire göre tarh edilen 
vergiyi bulmak mümkündür. Her üründen veya hayvandan farklı bölgelerde 
farklı oranlarda vergi tahsil edilmiştir. Defterlerde genellikle her hânenin mal 
varlığı yazıldıktan sonra, toplam vergi miktarı da belirtilmiştir. Bunun yanısıra 
hâne reisinin bir önceki sene vermiş olduğu temettü' vergisi ile öşür ve rüsüm 
miktarı ve bir sonraki yil vermesi gereken tahmini temettü! vergisi yazılmıştır. 
Kiraya verilen gayrimenkullerde de aynı şekilde tahririn yapıldığı yıllık kira geliri 
ve buna karşılık ödenmesi gereken temettü' miktarı ile bir sonraki yıl ödenmesi 
gereken tahmini temettü' miktarı kaydedilmiştir. Yine, defterlere her mahalle 
veya köyün yazımı bittikten sonra buradan alınacak vergi ve toplam temettü" 
miktarı yazılmıştır.!55 

Osmanlı Devleti'nde temettü'ât vergisinin aslı Tanzimât öncesindeki ve 
Asâkir-i Mansüre-i Muhammediyye'yi fnanse etmek üzere 1826'da yeniden 
düzenlenen ihtisâb resmine dayanmaktadır. 'Tanzimât'tan sonra bu resim kaldırı- 
larak doğrudan doğruya temettü vergisi konulmuş ve 1255/1839-40 senesinden 
1275/1858-9 senesine kadar mükelleflerin servet veirâdı üzerine tarhedilen ve 
an cemâatin tevzi olunan vergi olmuştur." 

Bu yeni verginin miktarı şu şekilde tespit edilmekteydi. Mâliye Nezâreti 
tarafından yalnızca liva düzeyinde belirlenmekteydi. Her liva merkezinde bu 
toplam miktar kazalar arasında paylaşıldıktan sonra kazanın müdür ve meclis 
azaları, Müslüman nüfusun yaşadığı yerler için imâm ve ihtiyarlarının, Gayri- 


müslimlerin yaşadığı yerler için kocabaşı ve papazlarının katıldığı bir toplantıda 


154 Şener, 1990. 
155 Güran, 1989. 
156 Karamursal, 1989, 170. 


kasaba ve köylerin paylarını tayin ederek bu miktarı belirten bir mazbatayı ken- 
dilerine teslim etmekteydi. En sonunda kasaba mahalleleri ve köyler düzeyinde, 
tüm hânereisleritoplanarak istenilen miktar hâneler arasında her şahsın “hal ve 
tahammül ve ticâret ve temettü'ne göre komşuca” paylaştırılıp bir defter halinde 
kaza merkezine gönderilmekteydi. Böylece her hânenin vergi yükümlülüğü 
belirlenmiş olmaktaydı”.!57 

Tanzimât'tan sonra ihtisâb, ispenç gibi birçok verginin kaldırılma süreci 
başlamış örfi vergilerin yerini toplu vergi almaya başlamıştı. 1840 yılında ya- 
yınlanan nizâmnâme ile an-cemdatin vergi ya da sadece vergi diye adlandırılan 
bu vergi emlâk, arazi, hayvanat ve temettü' gelirleri dikkate alınarak hânelerin 
mâli gücüne göre, binde oranı ile tarh ve tevzi edilmişti. * 

Vergi-yi mahsâsa gibi an cemâatin vergi, komşuca alınan vergi ve sadece ver- 
gi gibi adlarla toplanan bu verginin miktarı Mâliye Nezâreti tarafından Livâ 
ölçeğinde belirlenerek, toplam miktar kazalar arasında paylaştırdıktan sonra, 
Muhassıl Meclisleri'nde kasaba ve köylerin payları belirlenirdi. Bundan sonra 
mahalle ve köy düzeyinde istenen miktar, aile reislerinin kazançları oranında 
paylaştınlırdı. 5* 

Sayıma dayanan vergiler, sayım yapılan yerlerde tahsil kaidesine göre sayım 
yapılmayan yerlerde ise eski uygulamaya göre tarh ve tahsil edilmektedir. Vergi 


tahsilinde vilâyet ve kazaların özelliklerine göre görevliler tayin edilmektedir. 


Devletin ilk tahsil basamağı muhtârlardır. Bunlar aracılığıyla hazinenin talep 


ettiği vergi hissesi paylaştırılarak mükellefe tebliğ edilmektedir. vergisini ödeyen 
mükellefe tahsilât makbuzu verilmektedir. Muhtâr tahsil ettiği vergiyi üç gün 
içinde kaza sandığına teslim etmek zorundadır.'#* 

Tanzimât yöneticilerinin vergi düzenine getirmeye çalıştıkları uygulama 
biçimi daha önce mevcut olan örfi vergileri kaldırarak, yerine zirâi ürünlerden 
onda bir oranında öşür, küçükbaş hayvanlardan âdet-i ağnâm ve gayrimüslim 
ahaliden cizye, pek çok türü ve tahsil şekli olan örfi vergiler yerine de, bir bütün 
161 


halinde vergi-yi mahsüsa alınması şeklindeydi. 


Vergi-yi mahsüsada kaldırılan örfi vergilerin toplamı esas alındığı gibi ver- 


157 Güran, 1989, 13. 

158 Şener, 1990, 94-96. 

159 Güran,1989,13; Öztürk, 1996, 174. 
160 A Vefik, 1330, 142. 

161 Güran,1989,13. 
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. ve nihayet on taksitte ödenmesi kaidesi getirildi. 


ginin mükellefler arasında paylaştırılmasında da tahrir sonucu belirlenen ödeme 
gücü esas alınıyordu. Bu yenivergi uygulamasında, mükelleflerin mâli gücünün 
ölçüsünü emlâk, arazi ve hayvan, ticâret ile uğraşılıyorsa gelir belirliyordu. 52 

Vergiler her hânereisinin isminin üst tarafına yazılmıştır. 1256/1840'da Mu- 
hassıl Meclisleri her mahalle ve köyden Rüz-ı Hızır ve Rüz-ı Kâsım olmak üzere 
iki taksitte tahsiledilen vergi-yi mahsüsanın yıllık miktarını göz önünde tutarak 
her hâne sahibinin gücüne göre meblağları defterlere kaydetti. Bu defterler daha 
sonra İstanbul'da hazinece de tasdik edildi. Kesinleşen rakamlar, eyâletlerin vali 
ve defterdârlarına emirlerle bildirilerek, bu yıldan sonra verginin komşu-köy ve 
mahallece dağıtılması isteğiyle köy ve mahalle meclislerine verildi. 

Bu vergiler başlangıçta Rüz-ı Hızır ve Rüz-ı Kâsım şeklinde iki taksitte 
alınması kararlaştırılmışken sonra mükellefin mâli gücünün elverdiği zamanlarda 
164 

Daha sistemli olarak 1844 yılında başlanan ve ülkenin büyük bir kesiminde ta- 
mamlanan temettü'ât sayımları bunu gerçekleştirmek istedi. Ancak Tanzimât'tan 
sonraki 20 yılda bu verginin de fekâlif-i örfiyyede olduğu gibi hâne, ocak, çift 
esaslarına göre dağıtımına devam edildi.'6* 

Bu uygulama halkın ödeme gücünü zorladığı için verginin toplanmasında 
halka ödeme kolaylığı sağlanacak bazı değişiklikler yapıldı. Bu iki dönem ha- 
lindeki vergi tahsili gerek çiftçiler, gerekse esnaf ve tüccarı mâli bakımdan çok 
zorluyordu. Çiftçiler mahsul zamanı olmadığından vergilerini ödeyebilmek 
için fâizli borç almak zorunda kalıyorlar, zaten ağır olan vergi yükü daha da 
ağırlaşıyordu. Yeni düzenlemeye göre 1261/1845 mâli yılından itibaren vergi- 
lerin tüccar ve esnaftan bir sene içinde taksitler halinde alınması, çiftçilerden ise 
bulundukları bölgede hasad zamanında toplanması kararlaştırıldı. "66 

Bu usule göre tahsil olunacak vergiler, kaza meclislerince sandık eminlerine 
teslim edilecek ve sandık mühürlenecekti. Toplanan meblağdan, kazanın memur 
maaşları ve memleket harcamaları karşılandıktan sonra, geri kalan miktar 50.000 


167 


ve 100.000 kuruş olduğunda Mâliye Hazinesi'ne gönderilecekti. 


162 Akgündüz-Öztürk, 2002, 218. 

163 A.Vefik, 1330, 59 vd.; Güran, 1989, 14. 
164 Güran,1989,13-14. 

165 Güran, 2003a, 13. 

166 Çadırcı, 1991, 200. 

167 Tozduman, 1992, 14. 


Yine bu an-cemâatin vergi 20 yıl uygulandıktan sonra yerine nisbi nitelikli 
emlâk, arazi ve temettü' vergileri getirildi. Bu uygulamayla önemli bir gelir elde 
edildi. 1858'de başlatılan daha çok tapu ve kadastro tahriri sayılabilecek bir sayım 
faaliyeti ile getirilen bu temettü! vergisi denen yeni servet vergilerinin uygulana- 
bilmesi başlanan yeni tahririn tamamlanmasına bağlıydı. 1880'de bir düzenleme 
geçiren bu vergi daha sonra bütçe açıklarını kapatmak için yapılan ufak zamlar 
dışında varlığını son döneme kadar sürdürmüştü. Tahririn tamamlanmadığı 
bölgelerde an-cemâatin vergi uygulaması İkinci Meşrutiyete kadardevametti. 8 

Uygulamadan Trablusgarb, Sayda, Suriye, Beyrut, Halep, Bağdad, Basra, 
Musul, Bingazi, Hicaz ve Yemen eyâletleri müstesnâ tutulmuştur. Bunlar âdet-i 
kadim üzere vergi vermeye devam etmişlerdir. Ayrıca Dersaâdet'te oturanlar 
ihtisâb rüsümu ödemeleri ve vakıf müesseselerinin fazlalığı gerekçe gösterilerek 
vergiden muaf tutulmuşlardır. "6 

Bu vergiyi merkez mâliyesi sadece vilâyetler düzeyinde belirledi. Daha sonra 
bunların vilâyet içinde dağılımı yerel otoritelere bırakılmaktaydı. Mahalle ve 
köy düzeyinde belirlenen vergi yükünün âdil dağıtılması için öncelikle hânelerin 
gelir ve servetlerinin bilinmesi ve daha sonra hânelerin ödeme güçlerine göre 
bunun paylaşılması gerekiyordu.'” 

1845 yılına kadar geçen sürede, istenilen sonuçların elde edilememesi üzeri- 
ne, bulundukları eyâletin sorunları ve bu sorunların giderilmesi için İstanbul'a 
biri Müslüman diğeri Hıristiyan her ilden ikişer temsilci çağrılarak, bilgilerine 
başvurulmuştur. Halk temsilcileri ile devlet görevlileri arasında yapılan görüş- 
melerin sonucunda vergilerin ağırlığı ve dağılımın adâletsizliği en önemli şikâyet 
konusu olarak tespit edilmiş ve Tanzimât yönetimi de bu problemi çözmek 
için 1261/1845'te emlâk ve nüfus tahririnin tekrar yapılması ve ülke genelinde 
denetimi sağlayacak olan imar meclislerinin kurulması kararlarını almıştır.” 

Vergi sisteminde yeni uygulamaya, tahririn tamamlanmasından sonra 1845 
yılında geçilecekti. Ancak bu yıla gelindiğinde yazım ve sayım işleminin bitme- 
diği görüldü. Ayrıca dengesiz vergi dağılımı Meclis-i Vâlâ tarafından da tesbit 
edildiğinden ve yazımın tamamlanamamış olmasından 1262/1845-6 yılında da 


168 Şener, 1990, 104-5; Güran, 2003a, 4. 

169 A.Vefik, 1330, 63. 

170 Güran, 2003a, 4. 

171 Güran, 2000, 76; Öztürk, 2000a, 555-556; Tozduman, 1992, 16-18. 
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verginin bir önceki yıldaki gibi toplanmasına karar verildi. Ayrıca yeni vergi 
sisteminin denenmesinin tüm yurt sathında bazı zorluklar olacağı düşüncesiyle, 
İzmit ve Gelibolu sancakları örnek uygulama alanı olarak seçilmiş ve vergilerin 
uygulanmasına ilk olarak buralarda başlanmıştır. Bu iki sancakta yazım memurları: 
görevlendirilerek emlâk ve temettü'ât yazımına başlandı.!? 

1845 sayımlarında ise bir önceki senede ödenen vergi-yi mahsüsa ile birlikte 
öşür ve âdet-i ağnâm vergileri de kaydedilmiştir. 

Ayrıca gayrimüslimlerin ödemekle yükümlü oldukları cizye türü de ednâ, 
evsât ve âlâ olarak derecelendirildi.'” 

Muhassıllara gönderilen tezkirelerde eskiden beri muaf tutulan müftü, hatip, 
imâm vb. şahısların vergi vermeme yönünde düşüncelerinin olabileceğine dik- 
kat çekilmektedir. Buradaki amaç, her kim olursa olsun durumuna göre vergi 
vermesini sağlamaktadır. 

Bu defterlerde ayrıca Mansüre ve Redif olanlar veya bu teşkilatlarda yakınları 
bulunanlar da “Asâkir-i Mansüre tekaüdü” veya “oğlu Redif” şeklinde belir- 
tilmiştir. Burada devlet için çalışan askeri sınıfa birinci dereceden yakınlarının 
vergiden muaf tutulduğu görülür. Bu gibi askeriden olanların, emeklilikten 
önce ve sonra edindikleri mal ve mülklerinin gösterilmesi gerekiyordu. 

Herhangi bir malı olmayan kimseye vergi tahakkuk ettirilmemektedir. 
temettü'ât defterleri'nde “şunun bunun i'ânesiyle geçinmekte olduğu” ifade- 
siyle hiç geliri olmayan ve başkalarının yardımıyla geçinen hâne reislerinden 
vergi alınmadığı belirtilmektedir. 

Gayrimüslimlerin, kapitülasyonlar uyarınca çeşitli imtiyazlara sahip olma- 
ları ve vergiden muaf tutulmaları büyük işyeri ve ticârethâne sahiplerinin de 
bu imtiyazlardan yararlanmak istemelerine yol açtı. Temettü' vergisi önceleri 
Osmanlı tebaasından alındığı halde daha sonraları ahalinin vergi vermemek için, 
özellikle Dersaâdet'te büyük ticârethânelerini ve işyerlerini yabancılara devredip 
hazineyi büyük zarara uğratması nedeniyle temettü'ât vergisinin yabancılara de 
teşmili için teşebbüslerde bulunulması ve yeni düzenlemeler yapılması istendi.””* 


Vergiden muaf tutulan vakıfların gelirleri de mütevellilerin ailelerine bıra- 


172 Tozduman, 1992, 26. 
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174 Temettü vergisinin Tanzimât'tansonra geçirmiş olduğu evreler için bkz. Pakalın, “Temettü' 
vergisi”, II. 453. 


kılmıştır. Vergiden muaf olan insanların temettü'ât defterlerinde yer almaları 
Osmanlı Devleti'nin en küçük birimlerine kadar halkından haberdar olma is- 
teğinden kaynaklanmıştır. 

Temettü'ât sayımlarında verginin adilane tevzii amacına, bilhâssa vergi-yi 
mahsüsa oranlarında ulaşılamadığı görülür. 

Bu sayımın yapılmasında mahalle muhtâr ve imâmlarından faydalanılmasının 
sebebi, çok iyi tanıdıkları kendi çevrelerinin gelir ve vergilerinin adilce dağıtıl- 
masında istifade edilmesi düşüncesi idi. Ancak bu kadar yakın bir çevre içinde 
yazılan sözkonusu değerlerin bu denli tutarsız olmasının sebebini anlamak kolay 
değildir. Bu tür dengesizliklere eyâletlerden merkeze gönderilen defterlerde de 
rastlanmış ve söz konusu dengesizliğe dikkat çekilmiştir. Bütün bu olumsuz- 
luklara rağmen devletin vergiyi adilce dağıtmak hususunda gösterdiği çabalar 
ve yaptırdığı sayımlardan kendileri için iyi neticeler çıkacağını düşünen halkın, 
başkente teşekkür mektupları yolladığı dahi görülmektedir.” 

Verginin ıslahı, gelirlerin artırılması, halkın mâli gücünün belirlenmesi uğrun- 
da yapılan tüm bu çabalar sonuç vermedi. Halkın emlâk, arazi ve diğer kazanç- 
larının tespit edilerek ödeme gücüne göre tahsil edilmesi kararlaştırılan vergi-yi 
mahsâsa 1860 yılında kaldırılarak yerine arazi ve gelir vergileri getirilmiştir."”6 

Ancak istenen sonucu elde etmek için yeni bir tahrir yapılmasına karar ve- 
rilmiştir. Bursa ve Konya'da başlanan yazım işleminin diğer bölgelerde de yay- 
gınlaştırılması düşünüldü. Yeni sistemde arâzi ve gayr-i menkulün hem değeri, 
hem de hâsılâtı yazılacak ve her hânenin yıllık geliri üzerinden vergi alınacaktı. 
Tahrir önce şehirlerde başlatılacaktı, bu iş için şehir ve kasabalarda emlâk ko- 
misyonları, köylerde tahmin komisyonları kuruldu.!77 

Yeni bir teşebbüs de 1858'de başlatılan daha çok tapu ve kadastro tahriri 
sayılabilecek bir sayım faaliyeti idi. Bunun için kurulan Talırir-i Emlâk Nezâreti 
ve yeni tahrir heyetleri ile Yanya ve Hüdâvendigâr vilâyetlerinden başlanan 
bu kadastro çalışmasında tüm yerleşim merkezlerindeki arazi, arsa ve binalar 
ölçülerek gelirleri ve değerleri tesbit edildi. Ayrıca bir nüfus sayımı yapıldı ve 
bölgede yaşayan insanların gelirleri, meslekleri tespit edildi ve kendilerine vergi 
yükümlülüklerini belirten bir nüfus kimliği verildi. Yanya ve Hüdâvendigâr'da 
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.ehlinden alınan bu vergi sonradan maaş sahiplerini de kapsar hale getirildi. 


yapılan bu tapu kadastro çalışmaları oldukça başarılı oldu ve 1860'da tüm ülkede 
aynı tür tahrirlerin yapılması kararlaştırıldı.'7* 

1858 ve 1860'da yapılan tahrirlerde servet yanında ticâret ve sanayi faali- 
yetlerinden elde edilen kazançların da vergilendirilmesi amaçlanıyordu. Bu tür 
gelirlere 6 3 oranında temettü' vergisi kondu. Bu talimatlara 1864 ve 1865'de 
ilaveler yapılmış, 1880 tarihli Emlâk ve Ağnâm ve A'şâr Kararnamesiyle temet- 
tü“ vergisinin oranı Ye 4'e, 1885'te ise Ye 5'e çıkarıldı. Önceden ticâret ve sanat 
179 

Bu arada İstanbul halkından da diğer vilâyetlerde olduğu gibi vergi alınma- 
sı kararlaştırılarak 1278/1862-63 yılı bütçesine 20.000 kese eklenmiş, ancak 
tahsil edilemediği için ertesi yıl bütçeden çıkarılmıştı. Nihayet 1290/1874-75 
mâli yılından itibaren İstanbul emlâkinin değer ve geliri üzerinden “Dersaâdet 
vergisi” adı altında vergi alınmasına karar verildi.!* 

Vergi konusunda kesin sonuç, 1860-61 yılında ülke topraklarında bölümler 
halinde gerçekleştirilen tahrirlerin bitiminde alınabildi. Bu tahrirler sonrasında 
vergilerin oranları belirlendi ve bu yeni oranlara göre toplanması kararlaştırıldı.!8! 

Tahririn yapıldığı yerlerde yürürlüğe giren emlâk vergisi şehir ve civarındaki 
arazi, arsa ve binalardan değerinin Yoo 4'ü oranında alınmaya başlandı. Eğer bu 
mülk bir kira geliri getiriyorsa, ayrıca 9o 4 ek bir vergi daha ödenecekti. Osmanlı 
mâli uygulamasında servete yönelik bir vergi ilk defa konulmuş oluyordu. Bu 
vergiler 20 yıla yakın uygulanmış ve devlete önemli miktarda gelir sağlamıştır.'9? 

1886'da ücret vemaaşlar da vergi kapsamına alınarak Osmanlı uygulamasında 
ilk defa bir gelir vergisi uygulaması başlatılmış oldu. Baştan itibaren tamamen 
mâliye bürokrasisi tarafından toplatılan bu gelir ve servet vergileri hem devlet 
için önemli bir gelir kaynağı olmuş, hem de vergi yükünün kırsal kesimlerden 
şehirlere doğru yönlendirilmesini sağlamıştı.!* 

Tahririn yapılmadığı ve devamettiği yerlerde, an cemâatin vergitoplanmaya 
devam edildi ve İkinci Meşrutiyet'e (1908) kadar uygulandığı bölgeler oldu. 
Bu vergi üzerine tartışmalar bitmemiş, hatta Meşrutiyet yıllarında İstanbul 
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basınında temettü'ât konusunda bazı değişiklik isteklerini konu alan yazılar 
görmek mümkündür. 8* 

1880'de yeni bir düzenleme yapılarak arazi ve arsalarla sahibi tarafından 
mesken olarak kullanılan ve değeri 20.000 kuruşu aşmayan binalardan bo 4 ve 
kira geliri getiren tüm binalarla değeri 20.000 kuruşu aşan binalardan ise Y 8 
oranında vergi alınması kararlaştırıldı. Daha sonra bütçe açıklarını kapatmak 
için yapılan ufak zamlar dışında bu vergi son dönemlere kadar sürdü.* 

İlk bağımsız Temettü' Vergisi Nizâmnâmesi 1907 tarihinde çıkarılmış 
ve 1907'ye kadar geçen bu dönemde, temettü' vergisinin ayrı bir kânün ve 
nizâmnâmesi olmamış, vergi tahrir sonuçlarına göre bir komisyon kararıyla 
tahsil edilmiştir.!8 

1907'de ihtisâb resmitamamen kaldırılarak yerine getirilen Temettü Vergisi 
Nizâmnâmesi'ne göre, nüfusu 2 binden fazla olan yerlerdeki ticâret ve sanat 
erbabı vergiye tabi tutulmus, vergi Mart ve Eylül'de alınmak üzere iki takside 
bölünmüştür.!9 

Ekonomiyi kayıt altına almada, Osmanlı Devleti'nin uyguladığı tahrir siste- 
minin oldukça verimli sonuçlar elde edilmesini sağladığı düşünülebilir. Çünkü 
bu sayede verginin tarh ve tahakkuk işlemi de kolaylaşmış, mükellefin vergi 
beyanı meselesi hallolmuştur. * 

Zamanla yapılmış olan anlaşmalar gereğince yabancıların çeşitli imtiyazlara 
sahip olmaları ve vergiden muaf tutulmaları ve büyük iş yeri ve ticârethâne 
sahiplerinin haklı olarak dikkatiniçekmiş ve dolaylı olarak faydalanmak isteme- 
lerine neden olmuştur. Sadece Osmanlı tebaasından alınan temettü" vergisinin 
söz konusu sebepler dolayısıyla halkın vergi vermemek için bilhâssa Der saadet'te 
bulunan büyük ticârethâne ve işyerlerini yabancılara devretmelerine neden 
olmuştur. Bu durumda hazinenin zarar görmesi üzerine temettü vergisinin 
yabancıları da kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmesi istenmiştir.'* 

Temettü'ât sayımlarıyla elde edilen verilere göre meslek üzerinden, ürün 


üzerinden ve sanatkârlıktan alınan vergiler 1914 yılında belki Fransız paten- 
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te sisteminden etkilenerek yeni bir temettü' vergisi adıyla birleştirilmişken, 
bugün bu vergilerin her birinin tarh ve tahakkuk biçimi ayrılmıştır. Temettü' 
vergisi Cumhuriyet döneminde 1926 yılında kaldırılarak yerine Kazanç vergisi 


konulmuştur.” 


f. Diğer Vergiler 
Devletin giderek önemli gelir kaynağı haline gelen bir diğer vergi kalemi tuz, 
tütün ve içki tüketiminden alınan vergilerdi. 

Tanzimât'tan sonra tüm tuzlalar devlet tekeli haline getirildi. Böylece tuz 
üretim ve satışı devlet için önemli bir gelir kaynağı haline geldi. 

Klasik dönemin sonlarına doğru bütçelerde görülen duhân (tütün) resimleri 
Tanzimât döneminde devam etmiş ve dönem bütçelerinde tek kalem halinde 
yer almıştır. Bunun yanında alkollü içkiler de müskirat resmine tabi olmuştur.” 

1860'ta tütün ithali yasaklandı ve perakende ticâreti tekel haline getirile- 
rek tüketiminden vergi alınmaya başlandı. Aynı şekilde alkollü içkilerin satışı 
Tanzimât öncesinde Yo 20 oranında vergiye tabi idi. 1860 yılında yapılan bir 
düzenleme ile bu vergi 9 10'a indirilmiştir. 2 

Tanzimât sonrasında devletin bir diğer gelir kaynağı eyâletlerden alınan 
maktü” vergilerdi.** Bunlar arasında Mısır eyâletinden alınan maktü' vergi 
önemliydi. Tanzimât'ın ilk yıllarında 40 milyon kuruş olan bu vergi 1866-67 
mâli yılından itibaren 75 milyon kuruşa yükseltilmiştir. Mısır yanında Efak, 
Boğdan, Sırbistan, Sisam ve Aynaroz uzun bir dönem maktü' vergi ödemişler- 
dir. 1880-81 mâli yılından itibaren Şarki Rumeli 24 ve Kıbrıs 13 milyon kuruş 
maktü” vergi ödemeye başlamışlardır. ** 

Devlet bu ana gelir kalemleri dışında çeşitli mülklerinin kiralanmasından ve 
satışından, maden ve ormanlardan, balık avından, mahkeme harçlarından, çeşitli 
sözleşmelerin kaydedildiği kıymetli evrâktan ve kendisine ait işletmelerden de 
önemli miktarda gelir sağlıyordu."*5 

Bunlar yanında yük ve nakliye hayvanlarından alınan çeşitli belediye resim- 


leri vardır. 
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Daha önce de var olan damga resmi bu dönemde nitelik değiştirmiş ve 
1845'ten itibaren huküki yazışmalarda devletçe basılan kağıtların kullanılması 
veya pul yapıştırılması yoluyla alınan bir vergi haline dönüşmüştür. Yine çeşitli 
resim ve harçlar da devlet gelirlerini oluşturmuştur."9* 

Baştan itibaren tümüyle mâliye bürokrasisi tarafından toplanan bu gelir ve 
servet vergileri bir yandan devlet için önemli bir yeni gelir kaynağı olurken 
bir yandan da vergi yükünün şehirli kesimlere doğru yaygınlaştırılmasını sağ- 
lamıştır.97 

1277/1861-62mâli yılına gelindiğinde en önemli değişme, 'vergi ve 'cizye' 
gibi şahsi nitelikteki vergilerin payının büyük ölçüde düşmesine karşılık, üretim 
ve ticâret üzerinden alınan vergilerin önemli bir oranda yükselmiş olmasıdır. 
Nitekim bu mâli yılda 'vergi' gelirlerinin toplam devlet gelirleri içindeki payı 
9 23,7'ye, cizye yerine tahsil edilmeye başlanan askerlik bedeli gelirlerinin payı 
Yo 4,9'a düşerken kişilerden ve bölgelerden doğrudan alınan vergi grubunun 
toplam payıda üçte bire inmiştir. Buna karşılık özellikle tarımsal üretime dayalı 
olarak alınan vergi gelirlerinde çarpıcı artışlar olmuştur. Öşür gelirleri aradan 
geçen 12 yıllık süre içinde hemen hemen ikiye katlanarak bütçe gelirlerinin YO 
30'a yaklaşan bir bölümünü sağlar hale gelmiştir. Gümrük gelirleride yine aynı 
oranda artarak devlet gelirlerinin 96 13,5'ini meydana getirmeye başlamıştır. 
Toplam olarak alındığında, ticâret ve üretimden sağlanan gelirlerin devlet ge- 
lirleri içindeki payı üçte ikiye yükselmiştir. Aynı gelişme eğilimi daha sonraki 


yıllarda da devam etmiştir."” 


2. Bütçe Giderleri 

Tanzirnât dönemi içinde devlet harcamalarının bileşiminde de önemli değişmeler 
oldu (Bkz. Tablo 71). Tanzinât bütçelerinde devlet giderleri başlıca dört bölümde 
ele alınabilir. Giderlerin önemli bir bölümünü askeri giderler oluşturmaktaydı. 
Bu bölümiçinde kara ve deniz kuvvetlerinin harâamaları yer almaktaydı. Bütçe 
giderlerinin ikinci önemli kalemi idâri harcamalardı. İçişleri, dışişleri, mâliye ve 
vakıflar gibi idâri birimlerin memur maaşları ile diğer giderleri Tanzimât önce- 
sinde olduğugibi önemli harcama alanlarıydı. Sultânın, yani sarayın harcamaları 


önemli bir harcama kalemiydi.9 
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TTanzimât döneminin ilk gelir ve gider tahrnini niteliğindeki bütçe taslağına 
göre 1841-42 mâli yılında harcamaların 9 46,4'ü askeri harcamalara, Ye 33,2'si 
başta maaş ödemeleri olmak üzere idâri harcamalara ayrılmıştı. Bütçenin e 
10'luk bir bölümü sultânın harcamalarına tahsis olunurken W 10,1'i de devlet 
tarafından el konulan timar ve mukâta'aların sahiplerine tazminat olarak ödenen 
maaşlara ve iç borç fâiz ve anapara ödemelerine ayrılmıştı. Bundan sonra geçen 
10 yıllık sürede bu ana harcama alanlarına ayrılan ödeneklerin miktarlarında 
önemli artışlar oldu. Ancak toplam bütçe harcamaları içindeki paylarında be- 
lirgin bir değişme olmadı.? 

Tanzimât reformlarının bir sonucu olarak artan ölçüde merkezileşen ülke 
yönetimi eğitim, sağlık, ulaştırma, haberleşme, sosyal yardım ve güvenlik gibi 
alanlarda sorumluluk üstlendikçe yeni harcama alanları bütçeye girmeye ve 
önem kazanmaya başlamıştır. Devlet kurumları arasında geleneksel idâri ve 
askeri kuruluşlar yanında hastaneler, Karantina merkezleri, modern eğitim 
kurumları, model çiftlikler, tarım okulları ile kara ve demiryolu, liman, posta 
ve telgraf işletmeleri yer alıyor ve bu kuruluşlarda çok sayıda memur ve işçi 
istihdam ediliyordu.”! 

Nihayet önemli bir diğer harcama grubu da dış borçlarla, esbhâm ve evrâk-ı 
nakdiyye şeklindeki iç borçlara ödenecek anapara ve fâizleri ve devlet tarafından 
geri alınan timar ve mukâta'aların sahiplerine ödenen tazminatları kapsıyordu.?? 

Tanzimât döneminde devlet gelirlerinde ciddi artışlar gerçekleşti. 1840- 
1918 arasındaki yaklaşık 80 yıla yakın bir dönemde 66 yılın bütçe rakamlarını 
biliyoruz. Genel hatlarıyla bakarsak, 1840'larda Osmanlı Devleti'nin gelir ve 
giderleri aşağı yukarı 600 milyon kuruş dolaylarındaydı. 1860'lara geldiğimizde 
gelir ikiye katlandı: 1,2 milyon kuruş dolaylarında bir gelir, 1,4 milyon kuruş 
dolaylarında bir harcama söz konusuydu.” 

TTanzimât döneminin başlarındaki, aşağı yukarı denk sayılabilecek bütçeler 
Kırım Savaşı'na kadar bu özelliğini koruyabildiler. Ama Kırım Savaşı ortalama 


devlet gelirlerinin 1,5-2 katı civarında bir harcamaya neden olmuş, bu da ciddi 
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bir bütçe açığına yol açmıştı. Daha sonra savaşın finansman gerekleri bütçe 
açıklarının daha da büyümesine neden oldu.?" 

1256/Mart 1840-Mart 1841 bütçesi gider (Hazine-i Celile-i Mâliye giderleri) 
toplamı 400 milyon guruştan fazladır. Bu yılık toplam giderin hazineler arasındaki 
payları mülga bulunan ve sadece rakamları kayıtlara geçen Mâliye Hazinesi'nin 
90 64,59, Mansüre Hazinesi'nin W 31,30, Redif Hazinesi'nin W 2,67 ve Hazine-i 
Âmire'nin ise We 1,42 idi.“ 

Giderlerin en önemli kısmını askeri giderler oluşturmaktaydı. Bu harcamalar- 
da Mâliye Hazinesi'nin payı 96 27,02, Mansüre Hazinesi'nin payı “ 23,5, Redif 
Hazinesi'nin payı Ye 1,26 ve Hazine-i Âmire'nin payı ise Ye 11 idi. Mâliye Hazinesi 
giderlerinin en önemli kısmını 9 51,90'la askeri giderler oluşturmaktaydı.?"* 

İkinci sırada Yo 14,4 ile sivil memurların maaş ödemeleri, üçüncü sırada We 11,09 
ile Darbhâne'nin işletme harcamaları, dördüncü sırada W 6,55 ile eshâm fâizleri 
vs için yapılan ödemeler ve beşinci sırada “o 5,24'lük bir önem derecesiyle sahip- 
lerinin uhdesinde bulunan bazı mukâta'a ve dirlikler için ödenen bir “bedeliyye” 
gelmektedir. Bunların gelirleri merkezi hazineye aktarıldığı için, ödenen bedeliyye 
maaş şeklindeydi.”? 

1256/Mart 1840-Mart 1841 bütçesindeki giderler (Hazine-i Celile-i 
Mâliye'nin giderleri) XVII. yy sonlarındaki giderlerden 23 kat fazladır. Başka 
birifadeyle câri fiyatlarla 9 2300 oranında bir gider artışıyla 400 milyon guruşu 
aştığı vurgulanabilir. Keza, askeri giderler de, toplam giderler içindeki oranları 
zaman içinde Yo 25 dolaylarında azalmasına rağmen, mutlak rakam olarak 17-18 
kat artmış ve 222 milyon guruş civarına yükselmiştir. 

Zaman içinde giderlerde ortaya çıkan bu büyük artışı yalnız enflasyon olgusu 
ile açıklamak mümkün değildir. Nitekim yapılan bir hesaba göre 1788-1836 
arasında Osmanlı guruşunun ducat ve sterling gibi yabancı paralar karşısındaki 
değer kaybı “ 500 dolaylarında olmuştu. O halde, yalnız enflasyon etkin ol- 
saydı, 1785'lerde giderleri 17-18 milyon gr. civarında olan Osmanlı Devleti'nin, 
1840'a gelindiğinde 85-90 milyon gr.luk bir gider düzeyine sahip olması ge- 
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rekirdi. Oysa giderler 1840 yılında 400 milyon gr.u aşmıştır. Bu büyük artışı, 
enflasyonun kısmi etkisi yanında ancak zaman içinde ülkenin mâli yapı, usul ve 
bütçe ilkelerinde meydana gelen değişimlerle açıklamak mümkündür.?"' 

1853 tarihinde başlayan Kırım Savaşı'nın getirdiği ağır mâli yük ve diğer ihti- 
yaçları karşılamak için ilk dış borç 1854 yılında alınmıştır.2!! Kırım Savaşı'ndan 


sonraki Osmanlı-Rus Savaşı da bütçe dengelerini alt üst etmişti.?'? 
Tablo 71: Giderlerin Türlerine Göre Dağılımı, 1846-47, 1861-62 ve 1875-76, Kuruş-Yüzde 


1262/1846-7 1277/1861-2  evees | 1875-6 


| Askeri harcamalar oo | 294408) 4640 19.00 | 
im Sl 
e 
iye NE RE 77 ZE 
ea Eİ 
Em KEİ NE Mİ EE İM 
adi İçe er 


Bayındırlık, ulaştırına, 18 844 4 609 0.30 101 443 3.50 
ticâret, tarım, orman ve 
maden 


Em EE o) 


| Vakıflar ve kutsal yerler — 739 60 960 3500) oo 00) 
| Diğer giderler 42 600 29 200 62 765 210| 
| Toplam giderler 710 000 | 100.00) (o 1221184| 100.00| 2388294) 100.00 


Kaynak: Güran, 2003a, 16. 


3. Borçlanma 

Devlet gelirlerini artırma konusunda oldukça başarılı olan ve yeniden mâli 
yapılanmayı sağlayan XIX. yüzyıl Osmanlı mâli yönetimi harcamaları disiplin 
altına alamadı. Önce iç ve sonra bir dış borçlanma süreci ve daha önemlisi de 


bu borçlanma yoluyla elde ettiği kaynaklar üretimi artırmaya, yani bu borçlar 


210 Cezar, 1986, 301. 
211 Pamuk, 1984, 54. 
212 Güran, 2003b. 


geri ödenmesini sağlayacak alanlara yönlendirilemediği için bir mâli kriz içine 
düşürmüş ve mâli alandaki başarısızlığın temel nedenini oluşturmuştur.?” 

Osmanlı mâliyesi gelirlere öncelik veren bir zihniyete sahip olmasına rağmen 
kamu harcamalarındaki artışların önlenememesi, yeni gelirlere duyulan ihtiyacı 
sürekli canlı tutmuştur. Daha Tanzimâtın ilk yılında (1839) kamu giderlerinin 
normal devlet gelirleriyle finanse edilememesi nedeniyle, piyasaya “kâjme” denen 
ve aslında tedâvül edebilen devlet tahvilinden başka bir şey olmayan ilk kağıt 
paralar sürülerek yeni bir kaynak oluşturulmak istenmişti. Böylece madeni para 
sisteminden kapitalist kağıt para sistemine geçme süreci de başlamıştır. Bunun 
yanında Galata bankerleri gibi özel kişilerden borç alınarak acil kamu harcamaları 
finanse edilmeye çalışılmıştır. 

Osmanlı mâliyesinin dönem içinde giderek ağırlaşantemel problemi borç yö- 
netimiydi. 'Tanzimât'ın başlangıç yıllarında yapılan tespite göre, devlet hazinesinin 
toplam borcu 350 milyon kuruş dolaylarındaydı. Hatta 1841-2 mâli yılı içinde 
geçmiş yıllar alacaklarından yapılacak tahsilâtlarla bu borçların bir bölümü 
ödenerek hazine borçlarının mâli yıl sonunda o yıllardaki devlet gelirlerinin 
yaklaşık beşte ikisi civarında olan 235 milyona ineceği tahınin edilmekteydi.?"* 
Tanzimât yönetimi XIX. yüzyılın ilk yarısındaki bu olumsuz uygulamaların 


sonuçlarını görerek daha uzun dönemli, daha köklü bir reform gayretine girmiştir. 


a. İç Borçlanma (Yeni eshâm) 
1840 yılı içerisinde piyasaya kâime-i muteber-i nakdiyye adıyla yeni tip esbhâm 
şeklinde kağıt para ihraç olundu. Bu yeni çıkarılan es.hâmdan hazineye sağlanan 


muaccele gelirinin oranı hazine gelirlerinin Ye 17,61'ini bulduğundan bütçe 


açığını finanse edeceği de düşünüldü.?"5 


Bu yeni eshâm, eskisinden farklı olarak tamamen 'nakd” hükmünde olarak 


halk arasında tedâvül edebilecek ve ödeme aracı olarak kullanılabilecekti.?“ 


213 Güran, 2003a, 16; Güran, 2003b. 

214 Güran, 2003a, 14. 

215 Dâhiliye İrâdesi, 1219; Cezar, 1984c, 294, 330-331. 

216 Yeni eshâm şöyle tanımlanmaktaydı: “Teshil-i muamelât-ı nâs zımnında nuküd-ı mesküke 
hükmünde olarak eyâdi-i nâsda tedâvül itmek ve hazâin-i şahâneye getürüldikde kabul 
olunmak ve yedinde bulunub da berât itdirmeksizin vefat idenlerin vârislerine akçe gibi 
kalmak ve'l-hâsıl meskükatdan fark olmamak ve sekizer senelik hesabiyle tedâvül idüb, 
vakt-i taksitleri hulülünde dahi fâizleri Hazine-i Mâliye'ye getürenlere virilmek üzere tertib 
olunan eshâm kavâimi...”: MM. 10 551, 5.89. 
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Buna karşılık, ilk 8 yal içerisinde eshâmı satın almış olanların hiç bir kazancı 
olmayacaktı. 8 yılın bitiminde ise, e.hâm sahibine muaccelesi geri ödenecek ve 
onuizleyen yıllarda da kendisine, tesbit edilen fâizler ödenmeye başlanacaktı.?!7 

Bazen kâime-i muteber-i nakdiyye yada kısaca kâime bazen “evrâk-ı nakdiy- 
ye denen yeni eshâm fâiz getirisi olan devlet tahvili idi ve sehimlerin üzerine 
muaccele (satış fıyatı ya da vâde bitiminde ödenecek anapara) ve fâizi gösterir 
mühürler vurulmuştu. Ne var ki, bu tedbirler taklitlerinin piyasaya çıkmasını 
engelleyemedi. Bu yüzden Osmanlı mâliyecileri bu yeni sehimleri piyasadan 
çekmenin yollarını aramak zorunda kalacaklardı.?1* 

Mâliye Hazinesi gelirlerinin önemli bir kısmı gerek padişah ve gerekse tüc- 
cardanalınan borçlardan oluşmaktaydı. Bu da aslında Mâliye Hazinesi bütçesinin 
açık verdiğini gösterir.?” 

Dış borçlanmaların sürdüğü 1854 sonrasında kısa vadeli tahviller çıkarılarak, 
çeşitli şirket, kurum ve bankerlerden alınan avanslarla birlikte iç borçlanmaya 


devam edilmişti. 


b. Dış Borçlanma (1854-1875) 
XIX. yüzyılda, Osmanlı Devleti'nde kamu mâliyesi alanında yaşanan önemli 
değişimlerden birisi de dış borçlanma sürecinin başlamış olmasıdır.? 

XVL yüzyılın sonlarında sözü edilmeye başlanan dış borçlanma ilk defa 
Kırım Savaşı sırasında, 1854 tarihinde gerçekleştirilmiştir. Böylece Tanzimât'ın 
ilânını izleyen onbeşinci yılda Osmanlı Devleti dış borç sürecini başlattı. 

1850'lerde, özellikle kağıt para ihracından sonra, mâli bunalımın eşiğine 
gelinmişti. İngiltere ve Fransa'daki ödünç verilebilir fon fazlalığı bu ülkelerin 
Osmanlı Devleti'ne borç vermeye istekli olmalarına yol açtı. Sonunda Osmanlı 
Devleti'nin geleneksel dış borç almama direnci kırıldı ve 1854-5'te alınan ilk 
borçlar Kırım Savaşı'nın harcamalarına gitti. 

Kırım Savaşı gerçekte Osmanlı Devleti'nin belki de mâli kaderinin değiştiği 
bir savaştı. Savaşın finansmanı zorunluluğu yanında iç ve dış borçlanma zorun- 


luluğu dolayısıyla bütçe açıklarının ciddi şekilde artmasına neden olmuştu?! 


217 Dâhiliye İrâdesi, 1261:7 L 1256/2 Aralık 1240; Cezar, 1984c. 
218 Cezar, 1984c, 305-306; Meclis-i Vâlâ İrâdesi, 353. 

219 Cezar, 1986, 299. 

220 Güran, 2003b. 

221 Güran, 2003b. 


Kınm Savaşı'nın harcamaları yanında savaşın yarattığı kötü koşullardan do- 
layı ülke içinde ticaretindurması ve vergi tahsilâtında yaşananciddi problemler 
sebebiyle, hazine masrafları karşılayamaz duruma gelmişti.? Devletin gelirleri 
ağır savaş koşullarını finanse etmeye yetmemiştir.??” 

Osmanlı Devleti Kırım Savaşı sırasında ilk borçlanmayı yaptıktan sonra mâli 
bakımdan her sıkıntıya düştüğünde Avrupa bankalarından borç almaya devam 
etti. Bu borçlar çok elverişsiz şartlarda ve diğer ülkelerin ödediği fâizlerden çok 
daha yüksek faizlerle ve büyük miktarlarda alınıyordu. Yine Osmanlı Devleti'nin 
borç tahvilleri Londra, Paris, Viyana ve Frankfurt borsalarında satışa çıkarıldı. 
Yani Osmanlı borçlanmaları Avrupa çapında bir yatırım, kazanç, spekülasyon, 
komisyon ve rüşvet alanı olmuştu. 

1854 Kırım Savaşı sırasında başlayan borçlanma Düyün-ı Umümiyye'nin 
kurulmasına yol açınış (Muharrem kararnamesi-1881)* ve Meşrutiyet döne- 
minde dedevam etmiştir. 

Bu fonların büyük bir bölümü cari harcamalarda, saraylar yapımında, bü- 
yük bir donanmanın kurulmasında ve bürokrasinin maaşlarının ödenmesinde 
kullanıldı. Osmanlı Devleti 1854-74 arasında 15 defa dış borç almasına rağmen 
1873 Borsa krizi Avrupa ve Amerika piyasalarını etkisi altına alınca, Devletin 
dış para piyasalarından yeni fonlar bulması imkânsızlaştı. 

Osmanlı mâli yönetimi, iç borçların bütçe üzerindeki yükünü hafıfletmek için 
giderek artan miktarda dış borçlanmaya başvurdu. 1854-82 yılları arasında 20,4 
milyar kuruş borç alındı ama buna karşılık sadece 11,6 milyar kuruş gelir elde 
edildi. Elde edilen fonlardan daha fazlası bu dönemde borç ödemelerine ayrıldı. 
1854-55 mâli yılı ile 1881-82 mâli yılları arasında toplam 14,9 milyar kuruş borç 
ödemesi yapıldı. Aynı dönemde ortalama yıllık bütçe açığı 344 milyon kuruş 
dolaylarında iken bunun iki katına varan bir gelirin borç ödemelerine ayrılması 
gerekmişti. Borç ödemelerinin bütçe üzerindeki baskısının hafifletilmesi, önemli 


oranda fâiz dışı fazla verilmesine rağmen mümkün olmamıştı.” 


222 Akarlı ve Al, 2003, 7. 

223 Kış, 2012, 18. 

224 Şener, 1990, 194-195; Kamu borçlarının yönetilmesini amaçlayan “Muharrem karamamesi” 
(Kasım 1881) ile kurulan 7 üyeli Düyün-ı Umümiye-i Osmaniye Meclisi'nde yalnızca 1 Os- 
manl: temsilcisi vardı ve söz konusu sistem -Osmanlı Bankası ve Deutsche Bank'a (1888'de 
kuruldu) dayanarak- giderek mâliyeyi denetimaltına aldı. Bkz. Mantran, 2001, 285. 

225 Güran, 2003a, 15; Güran, 2003b. 
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1855te ikinci borçlanmada Mısır'ın cizye gelirleri dışında, İzmir ve Suriye 
gümrüklerinin gelirleri de karşılık gösterildi. 1858'de alınan borçla kağıt paralar 
piyasadan çekildi. 

Güvenilirlik bakımındanikinci sırada gümrük gelirleri geliyordu. 1865, 1873 
ve 1874 borçlarında ise devletin tüm gelirleri teminat gösterildi. Bu nedenle bu 
istikrazlara Düyün-ı Umümiyye yani Umümi borçlar denmişti.2” 

1861-62 mâli yılında devletin harcama yapısında Kırım Savaşı'nın yol açtığı 
borçlanma sürecinin etkisiyle ortaya çıkacak temel bir değişimin ilk işaretleri 
alınmaya başlanmıştır. Bu mâli yıl bütçesinde askeri harcamalara ayrılan payın 
oranı 96 37,7'ye, idâri harcamaların payı e 29,5'e, sultâna ayrılan ödeneklerin payı 
Yo 9,3'e inerken, yalnızca borç ödemelerinin payı önemli bir yükseliş göstererek 
bütçe giderlerinin W 23,5'ini meydana getirmeye başlamıştır. Bu harcamaların 
üçte birlik bir bölümü dış borçların anapara ve fâiz ödemelerine ayrılırken, üçte 
ikilik bölümü de iç borçlanmalardan doğan ödemelere tahsis edilmişti.28 

Ancak 1862-63 mâli yılına gelindiğinde hazinenin muntazam (konsolide 
edilmiş) iç ve dış borçlarının?” toplam miktarı ise 4,5 milyar kuruşu bulmaktay- 
dı. Hazinenin bu borç yükü, bir yıllık bütçe gelirlerinin 3,6 katına ulaşıyordu. 
Bunun dışında hazinenin anapara ve fâiz ödemelerinin, zamanı ve şartları be- 
lirsiz, gayr-i muntazam (konsolide edilmemiş) 2 milyar kuruş civarında ek bir 
borcu daha bulunmaktaydı. Bu borçların yarısını piyasadaki kağıt paralar, kalan 
kısmını ise çeşitli borçlarla bütçenin geçmiş yıl açığı teşkil ediyordu. Hazinenin 
6,5 milyar kuruşu bulan toplam borç yükü, o tarihlerdeki bütçe gelirlerinin 5 
katı civarında bir orana ulaşıyordu.” 

Bu yeni mâli yapı yabancı sermayenin önem kazanmasına ve Galata banker- 
lerinin etkili hale gelmesine yol açmıştır. 1863'te Osmanlı Bankası ve 1864'de 
Galata Borsası kurulmuştur. 

İlk borçtan 1879 yılına kadar geçen süre içinde Osmanlı Devleti 17 kez 


borç aldı. Bu “hızlı borçlanma” döneminde alınan dış borçlardan sadece  7,8'i 


226 Du Velay, 1978, 82-4; Al, 2007, 93 vd. 

227 Gürsel, 1985, 672-81. 

228 Güran, 2003a, 13. 

229 Konsolide borçlar uzun süreli borçlardır. Bunun için borç ödemeleri ve fâiz vs. için servis 
ödemeleri süresine göre planlanmış olan borçlardır. Kamu borçları için kısa süreli, uzun süreli 
borç terimleri yerine daha çok dalgalı borçlar ve konsolide borçlar terimleri kullanılmaktadır. 

230 Güran, 2003a, 15. 


(1870 Rumeli demiryolları istikrazı) yatırım amacıyla kullanılmış, geri kalanı 
cari harcamalara gitmiştir. Borçların fâiz oranları çoğunlukla 9 6 civarında 
olmuştur. Sağlanan net gelire göre yapılan hesaplamada reel fâiz yükü dönem 
için oldukça yüksek bir fâiz oranı olan Ye 8,65'e yükselmiştir. İlk borçlanmanın 
karşılığıolarak Mısır'ın cizye geliri gösterilmişti. Bu Osmanlı gelirlerinin Avrupa 
borsaları açısından en güvenilir olanıydı. 

1873'de başlayan dünya buhranı meydana gelinceye kadar İstanbul piyasası 
ve Galata Borsasında olağanüstü bir faaliyet görülmekteydi. Dünya buhranıyla 
sermaye akışı kesilen ve dış borç bulması güçleşen Osmanlı Devleti'nin mâliyesi 
olumsuz bir şekilde etkilenmiştir.2! 

1873-78 yılları Osmanlı ülkesinde bunalım yıllarıdır. İlkin 1873'da dünya 
borsalarında ortaya çıkan kriz Avrupa'dan sermaye ihracını durdurmuştu. 1873-4 
yıllarında ülkede yüzyılın en büyük kıtlığı görülmüş, Balkanlar'daki bunalım, 
siyasi çıkmazlar, Anadolu ve Rumeli'de ortaya çıkan kuraklık, sorunları daha 
da ağırlaştırmıştır.?? 

1874'de devletin yalnız dış borçları, bir yıllık bütçe gelirlerinin 10 katına 
yükselerek 22 milyar kuruşa yaklaşmış, bunun üzerine, 1875'de Osmanlı devleti 
dış borç yükümlülüklerini yerine getiremeyeceğini açıklamak zorunda kalmıştı. 

Dış borçlanma sürecinde Osmanlı Devleti'nin dış borç almamakta uzun süre 
direndiğini biliyoruz. İslâm ekonomisinin bir öz sermaye ekonomisi oluşundan 
kaynaklanan bu direniş Batılılışma döneminde oluşmaya başlayan kredi ekonomisi 
zihniyetine paralel olarak zayıflamıştı. Bu süreç 25 yılda Osmanlı Devleti'nin 
borçlarını ödeyemez duruma gelmesine (1875) yol açtı. 

Yine Osmanlı Devleti'nin 1854-74 arasında aldığı dış borçların ödemeleri 
bütçenin olağan gelirlerinin (vâridât-ı mukarrere) yarısını geçiyordu. Sadra- 
zam Mahmüd Nedim Paşa 6 Ekim 1875'te yayınladığı bir kararname ile iç ve 
dış borçlarının ana para ve fâizlerinin ancak yarısının ödenebileceğini ve kalan 
kısmı için 5 yıl vadeli Ye 5 fizli tahvil çıkarılacağını açıklamış ve ardından 
Nisan 1876'da bütün borç ödemelerini durdurarak şaibeli bir moratoryum 
ilan etmişti. Sonuçta 1875-76'da dış borç ödemeleri durdurulmuş, 1876'da ise 
Birinci Meşrutiyet ilan edilmiştir. Nihayet 1877-78 yenilgisi büyük nüfus ve 


233 


toprak kayıplarına yol açmıştı. 


231 Pamuk, 1985, 58. 
232 Shaw-Shaw, 1983, 198. 
233 Pamuk, 1985, 721. 
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Moratoryumu takiben uzun görüşmelerden sonra alacaklı ülkelerin temsi|- 
cileri Düyün-ı Umümiyye İdaresi'ni kurdular. Dış borçların ödenmesi amacıyla 
başta ipek ve tütün öşürleri ile tuz, tütün ve alkollü içki tekellerinin gelirleri 


olmak üzere devlet gelirlerinin yaklaşık beşte birini yönetme ve tahsil yetkisi 


“Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin denetimine bırakıldı.2* Bu kuruluş Osmanlı 


borçlarının yönetim, ödeme ve vergilerin toplanması ile görevlendirildi. 


D. TANZİMÂT VE TİMAR SİSTEMİ 

Amerika'nın keşfi dünyada para arzının artmasına yol açmış ve X VIL. yüzyılın 
başlarından itibaren Osmanlı ekonomisindeki nakdileşmeye doğru olan eğilimi 
güçlendirmiştir. Yine savaş teknolojisinin değişmesiyle de devletin merkezi 
orduya olan ihtiyacı artmıştır. Bu ise nakdi gelirler nisbi olarak azalırken nakdi 
giderlerin artması demekti. 

Böylece nakdiilişkilerin yaygınlaşması, fiyat hareketleri, savaş teknolojisinin 
askerliği bir meslek haline getirmesi, mâli kapitalizmden sanayi kapitalizmine 
geçiş gibi dünya ekonomisinde ortaya çıkan yapısal değişikliklerletimar sistemi, 
XVII. yüzyılın başlarından itibaren eski önemini kaybetmeye başlamıştı. Timar 
kesiminin merkez mâliyesi içerisine alınmaya başlanması yani timar topraklarının 
iltizâma verilmesi bu vetirenin önemli bir unsurudur. Timar topraklarının, vâli 
ve sancakbeylerine tahsis olunan hâslardan başlayarak mâlikâneye dönüşme ve 
hazineye bağlanma süreci giderek hızlanmıştır. 

TTimar sisteminin mâlikâneye dönüşme süreci sonucunda XIX. yüzyılın or- 
talarına doğru Tanzimât timar sisteminin hukuki varlığını ortadan kaldırmıştı. 
Bunda artan yabancı baskısının ülke topraklarına daha kolay müdahale edebilmek 
için liberal bir toprak sistemi getirme eğilimi etkili olmuş olabilir. Liberal bir 
toprak sistemi, Tanzimât döneminde ülkede toprak satın almak isteyen yaban- 
cıların işine geliyordu. 

1841 ve 1847'de çıkarılan iki nizâmnâme ile birlikte kişilerin ellerindeki top- 
raklara tapu veriliyordu. Yine 1849 ve 1858 tarihli kânünnâme ve nizâmnâmeler 
ile miri arâzinin borç mukabili el değiştirmesi kabul ediliyordu. Özellikle 1856 
Islahat Fermânı, yabancıların toprak satın alabileceğini öngören vaadlerde bulun- 
muştu. Timar sisteminin toprak kullanımına koyduğu sınırlamalar bu istekleri 


engelliyordu. 1858 Arâzi Kânünnâmesi'yle zirâi topraklarda özel mülkiyet 


234 Güran, 2003a, 15; 2003b. 


ağırlık kazanmış, miri toprakların el değiştirmesi hızlanmıştır. 

1858'den sonra da bazı timar tevcihlerinin yapılması geleneğin hâlâ mevcud ol- 
duğunu göstermekle birlikte artık timar sistemi askeri, idari, mâl ve zirâi yönlerden 
kayda değer değildi. Arâzi Kânünnâmesi İslâm hukukundaki hükümleri dikkate 
alarak vakıf arâzi ve miri arâziyi de dikkate almışsa da özel mülkiyeti temel kabul 
ederek mülkiyet ve miras konularında laikleşmeyi başlatmıştır. Bu Kanünnâme 
yürürlüğe girdikten sonra miri toprakların el değiştirmesi hızlanarak yaklaşık 90 70'i 
özel mülkiyete geçmiş?” ve 1926 İsviçre Medeni Kanunu'na giden süreç başlamıştı. 

Bu gelişme Anadolu'da topraksız köylü olgusuna yol açmış ve Cumhuriyet 
döneminde Çiftçiyi Topraklandırma Kânünu (1945) çalışmaları Toprak reformu 
tartışmalarını başlatmıştır.“ Oysa Osmanlı Ekonomisindeki aile tarımına da- 
yanan çift-hâne sisteminin bilinmesiyle Türkiye'de insan ve toprak ilişkilerinde 
isabetli kararlar alınabilir.2*7 


E. TANZİMÂT VE VAKIF SİSTEMİ 

Klasik dönemde vakıf sisteminin ülkedeki eğitim, sağlık, diyânet ve bayındırlık 
yatırımlarını yürüten kurum olarak mâli sistemin üçüncü alt öğesi ve sosyal 
güvenliğin temel unsuru olduğunu belirtmiştik. 

XVIL yüzyıldan itibaren iltizâm ve özel mülkleşme eğilimlerinin güçlen- 
mesiyle vakıflarda da bir genişleme olduğu tahmin edilebilir. Nitekim 1661- 
2 bütçesinin açıklamasından anladığımız kadarıyla, yüzyılın ikinci yarısının 
başlarında merkezi gelirler 9 25'e düşmüştü. Geriye kalan e 75 içinde timar 
gelirlerinin yükselmediğini tahmin edebiliriz. Çünkü bu sistem gerileme içine 
girmişti. Bu oran içinde merkezin payı olmakla birlikte, savaş vs. zorunlukların- 
dan dolayı artık merkeze gönderilmeyip yerinde harcamaya dönüşen gelirlerle 
vakıf gelirlerinin yükselmiş olduğunu söyleyebiliriz.” 

XVII. yüzyılda bu eğilimin devamı sebebiyle vakıf gelirlerinin oranı 9 25'lere 
çıkmış olmalıdır.” 


235 Bu kânünnâme ile birlikte tarım toprakları 5 bölüme ayrılmaktaydı: Özel mülk, miri, vakıf, 
metruk (baltalık ve mera gibi genel kullanıma açık arazi) ve mevât (ölü ve boş arazi) topraklar. 
Bkz. Ali Haydar, 1311; Ortaylı, 1987, 142-3; 168-9; Doğan, 1990, 224-8. 

236 Ömer Lütfi Barkan'ın ilk araştırmalarının bu konularla ilgili olduğunu ve Türkiye İktisat 
Tarihi çalışmalarının bu tartışmalarla, büyük ölçüde, başladığını belirtmek gerekir. 

237 İnalcık, Osmanlı Mâli İstatistikleri: Bütçeler 1841-1918, 2003, XIII. 

238 MM. 22 249. 

239 Zira bu dönemde merkezi hazine gelirleri 2 milyar akçe (Bkz. Mâli Yapı), vakıf gelirleri 
1 milyar akçe civarındadır: Yediyıldız, 1982b, 160. 
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TTanzimâtın getirdiği rejimin, timar gibi, vakıf sistemini de bertaraf etmeye 
çalıştığı söylenebilir. Tanzimâtçıların benimsedikleri liberalist doktrin vakıflar 
aleyhine ileri sürülen görüşlerin temel sebebidir. Zira bu doktrinin tam ve mutlak 
mülkiyet telakkisi, vakıfları bir engel olarak görüyordu. Vakıfların bu dönemde 
içinde bulunduğu kötü durum da onların yeni düzen arayışlarına gerekçe teşkil 
ediyordu. Yine vakıfların kötü durumları ve ıslahat teşebbüslerine direnmeleri, 
aleyhlerindeki telakkilerin yerleşmesine irnkân ve fırsat veriyordu. 

TTanzimâtçıların liberalist telakkilerinin başında bu kurumun sosyal güvenlik 
fonksiyonlarından dolayı teşebbüs şevkini zayıflattığı ve kapitalist oluşumu 
engellediği görüşleri gelmekteydi. Oysa bugün çağdaş bütçelerin önemli gider 
kalemlerinden birini oluşturan eğitim, bayındırlık, sağlık ve sosyal yardım gibi 
yatırım harcamalarının çoğunun vakıflar tarafından yapıldığını belirtmek gerekir. 
Eğer bu sistem İslâm toplumu için zararlı olsaydı, İslâm ve Osmanlı medeniye- 


tinin en ileri devirlerinde gelişme göstermesi imkânsız olurdu.?* 


240 Köprülü, 1983, 391-3. 


111. MÂLİ DENETİM 


A. MÂLİYE MÜFETTİŞLERİ 

Mâliye Nezâreti'nin kurulmasından (1838) sonra XIX. yüzyılın başlarına kadar 
en yüksek mâli denetim makamı olan Başbâki Kulluğu'nun yetki ve görevleri 
maliye müfettişlerine devredilmiştir." 

Mâliye müfettişliği, Osmanlı maliyesinde gerçekleştirilmek istenen mâli 
reformların bir parçası olarak görülebilir. Ancak denetimin müstakil bir yapı 
tarafından yürütülmesi gerektiğinin anlaşılması ve Tanzimat ile beraber uygu- 
lanmaya çalışılan mâli reformların denetimi için maliye müfettişlerinin görev 
ve yetkileri 1840 yılında Meclis-i Muhasebe-i Mâliye'ye? ve 1851 yılında ise 
bu görev ve yetkilerin bir kısmı Zimemât Komisyonu'na? devredilmiştir. 
Çalışmalarını 1858 yılına kadar sürdüren bu komisyon, tasarruf tedbirlerinden 
dolayı yeni bir düzenlemeye tabi tutulmuş ve komisyonun görev ve yetkilerin- 


de değişiklik yapılmaksızın, üye sayısı azaltılarak ismi Meclis-i Mâliye olarak 


değiştirilmiştir.* 

1 Pakalın, 1993, Başbâki Kulu; Köse, 2000, 210. 

2 Cezar, 1986, 286. 

3 Akgündüz, 2012, 37, 44; Akyıldız, 1993:17-18, 121. 
4 Kış,2012,18. 
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Meclis-i Muhasebe-i Mâliye ve Zimemât Komisyonu, amaçlanan mâli 
hedeflere ulaşamadığından, 1858 tarihinde lağvedilmiş ve bu ikisinin yerine, 
Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Mâliye adıyla iki yeni meclis kurulmuştur. Böy- 
lece Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i Mâliye'nin, Meclis-i Mâliye de 
Zimemât Komisyonu'nun yerini almıştır.” 

İki meclisli çalışma bir yıl kadar devam etmiş ve 1860 yılında Meclis-i Mâliye 
kaldırılmış, görevleri Meclis-i Muhasebeye verilmiştir. Meclis-i Muhasebe ise 
varlığını 1864 yılına kadar sürdürmüştür.“ 

Kırım Savaşı'nın yol açtığı sorunlar yüzünden 1859 yılında Islahat-ı Mâliye 
Komisyonu kuruldu.” Kuruluşundan kısa bir süre sonra, Islahat-ı Mâliye 
Komisyonu'nun adı Meclis-i Âli-i Hazâin olarak değiştirildi ise de 1867 yılın- 
da kapatıldı.? 

Mâli denetim amacıyla değişik zamanlarda kurulan komisyon ve meclislerin 
istenilen başarıyı elde edememesi üzerine Mâliye Nezâreti'ne bağlı olarak ve 
mâli işlemleri denetlemek üzere günümüzdeki Sayıştay'ın esası olan Divân-ı 
Muhâsebât 29 Mayıs 1862 yılında kuruldu. Bu uygulamayla birlikte Divân-ı 
Muhâsebât sadece merkezi kurumları değil; taşrayı da içine alan geniş bir de- 
netim alanı kurmaya çalışmıştı. Hazine işlemleri ise, genel bütçe ve dolayısıyla 
vilâyet bütçelerindeki yer ve zaman bakımından oluşan gelir-gider dengesiz- 
liklerini gidermeye yönelik mâli uygulamaları ifade etmektedir. Vilayetlerin 
mâli performansı açısından hazine işlemleri son derece önemlidir. Çünkü vergi 
gelirlerinin büyük bir kısmını ziraatten elde eden vilâyet idareleri, vergilerini 
zamanında tahsil edemedikleri için birçok mâli sorun yaşamışlardır. Son dö- 
neme kadar, vilâyetler merkezi mâliyenin baskısı altında genellikle merkezden 
gönderilen havâleleri karşılamaya çalışmışlardır. Taşradaki teknik yetersizlikler, 


organizasyon zayıflığı, tahsilât kadrosunun yetersizliği, taşra memurlarının 


Akgündüz, 2012: 37-38; Kış, 2012: 10-13; Akyıldız, 1993: 218. 

6 Öner,2001,259. 

7 Bu komisyonların kurulmasının en önemli amacı mâli durumun düzeltilmesi için 
gerekli tedbirleri almaktı. Bu tedbirleri almakla hazine mâli açıdan güçlenecek böylece 
yabancıların mâli sorunları bahane ederek devlet işlerine müdahalesi önlenecekti. İstenilen 
mâli reformları gerçekleştirme hususunda Avrupa'ya güven telkin edebilmek için yabancı 
üyelere komisyonda özellikle yer verilmişti: Bölük başı, 2005, 16; Akgündüz, 2012, 55; Kış, 
2012, 19; Akyıldız, 1993, 206. 

8 Çakır, 2012, 40; Öner, 2001, 260; Kış, 2012, 24. 


yaptıkları yolsuzluklar, asayişsizlik, savaş ortamı, kuraklık ve iktisadi kriz gibi 
karmaşık ve içiçe geçmiş sorunlar sebebiyle taşrada mâli performans bir türlü 
yükseltilememiştir.” 

1876 yılında ilan edilen Kanun-ı Esasinin 105. maddesinde" yer alan düzen- 
lemeyle, Anayasal bir kuruluş niteliği kazanmıştır. İlk Meclis'in 1878'de kapatıl- 
ması ve Anayasa'nın da yürürlükten kaldırılmasına rağmen Divân-ı Muhâsebât 
varlığını ve faaliyetlerini sürdürmüştür. 

1878 tarihinde hazırlanan ve 1879 yılında yürürlüğe giren, Fransız Sayıştay 
Yasası” nın tercümesi niteliğindeki “Divan-ı Muhdsebâr'ın Sureti Teşkil ve Vezaifıne 


Dair Kararname” ile Divân-ı Muhâsebât'ın denetim kuralları belirlenmiştir. 


9  Akkuş,2011; Öner, 2001, 261; Kış, 2012, 28. 

10 Madde-15: Emvâl-ı Devletin kabz ve sarfına memur olanların muhasebelerini rü'yet 
ve devâirden tanzim olunan sâl muhasebelerini tetkik ederek hulâsa-i tetkikat ve netice-i 
mütalâatını her sene bir takrir-immahsusile Heyet-i mebusana arz eyleyemek üzere bir Divân-ı 
Muhâsebât teşkil olunacaktır: Kanun-ı Esasi, 2015. 

11 Kış, 2012, 64-68. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM: Il. ABDÜLHAMİD DÖNEMİ (1876-1909) 
I. SİYASİ VE İDARİ YAPI 


II. Abdülhamid döneminin sadrazamları şunlardı: Mithat Paşa (1876-1877), 
İbrahim Edhem Paşa (1877-1878), Ahmed Hamdi Paşa (1878), Ahmed Vefik 
Paşa (Aralıklarla iki defa 1878-1882), Mehmed Sadık Paşa (1878), Mütercim 
Mehmed Rüşdi Paşa (1878), Mehmed Esad Saffet Paşa (1878), Tunuslu Hay- 
reddin Paşa (1878-1879), Ahmed Arifi Paşa (1879), Küçük Mehmed Said Paşa 
(Aralıklarla yedi defa 1879-1908), Cenânizade Mehmed Kadri Paşa (1880), 
Abdurrahmân Nureddin Paşa (1882), Kıbrıslı Mehmed Kamil Paşa (Aralıklarla 
üç defa 1885-1909), Kabaağaçlızade Ahmed Cevat Paşa (1891-1895), Halil Rıfat 
Paşa (1895-1901), Avlonyalı Mehmed Ferid Paşa (1903-1908), Hüseyin Hilmi 
Paşa (1909), Ahmed Tevfik Paşa (1909). 

II. Abdülhamid 31 Ağustos 1876'de tahta çıktıktan bir süre sonra Kanun-ı 
Esasi kabul ve Meşrutiyet ilan edildi. 

II. Abdülhamid'in saltanatının ilk yıllarında karşılaştığı en önemli sorun, 
Balkanlar'da 1876'de çıkıp aynı yıl bastırılan Bulgar, Sırp ve Karadağ isyanla- 
rıdır. Bu isyanlar, 1877-8 (Doksanüç) Osmanlı-Rus Savaşı'nın sebeplerinden 
birini teşkil etmiştir. Aynı yıl Anayasa askıya alınarak Meclis, 14 Şubat 1878'de 


tatil edilmişti.! 


1 Uçarol, 1985, 259, 265. 


1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı'nda tarihinin ağır yenilgilerinden birini alan 
Osmanlı Devleti Ruslarla önce 31 Ocak 1878'de Edirne Mütarekesi'ni, ardından 
da 3 Mart 1878'de Ayastefanos Antlaşması'nı imzalamak zorunda kaldı. 

Ayastefanos Antlaşması'ndaki Rusya tebaası ve bunlara ait kurumların zara- 
rının tazmini sorunu, Osmanlı Devleti'nin mâli kriz dolayısıyla ödeme yapa- 
maması sebebiyle uzun yıllar Osmanlı-Rus ilişkilerinde gündemde kalmıştı.? 

Antlaşma, Avrupa Devletlerinin çıkarlarına ters düştüğü için uygulanamadı 
ve bu devletlerin de katıldığı kongre sonunda Berlin Antlaşması imzalandı (13 
Temmuz 1878). Sonuçta Osmanlı Devleti'nin hudutları daraldı. Savaş sonrası 
elden çıkan toprak miktarı 287.510 km?”'dir. Savaş Osmanlı Devleti'nde mâli, 
iktisadi, siyasi ve sosyal açıdan onarılması güç tahribata yol açtı ve yol açtığı 
otorite boşluğu sebebiyle bazı bölgelerde eşkıyalık faaliyetleri görüldü.” 

Tunus ve Mısır'ın Osmanlı hâkimiyetinden çıkması da Berlin Antlaşması'nın 
birkaç yıl sonrasına rastlar. İngiltere de 15 Temmuz 1882'de İskenderiye'yi işgal 
ederek Mısır'a hâkim oldu. 

Doksanüç Harbi'nden sonra, Osmanlı ordusunun modernleşmesi için A|- 
manya ile işbirliği yapıldı. Baron Von der Goltz askeri okullarda köklü deği- 
şimler gerçekleştirdi. Krupp ve Mauser gibi Alman şirketlerine ilk kapsamlı 
silah siparişleri verildi. Amerikan ordusunun dahi gecikmeli olarak kullandığı 
seri atar Winchester tüfekleri ilk defa Osmanlı askerleri tarafından Doksanüç 
Harbi'nde Plevne'de kullanıldı.* 

Goltz Paşa, Almanya'nın ve Osmanlı Devleti'nin Doğu'daki nüfuzunu ga- 
rantilemek için Bağdad tren yolunun inşa edilmesini de destekledi. 1888'de TI. 
Abdülhamid Bağdad tren hattıinşaasılisansını bir Alman konsorsiyumuna verdi. 
Osmanlı ordusunun modern silahlar kullanmaya başlaması, 1897 Osmanlı-Yunan 
Savaşı'nda etkisini gösterecektir. 

1889-90 Mâli Yılı içinde yaşanan en önemli sorunlardan biri Ermeni me- 
selesidir. Sorun Berlin Antlaşması'nın Doğu Anadolu'da ıslahat yapılması ile 
ilgili maddesi ile ilk defa ortaya çıktı. 1890'da da Erzurum'da ilk silahlı çatışma 
çıktı. Diğer yandan yıliçinde devam eden Girit isyanı bastırıldı. Ayrıca 31 Ocak 
1890'da İstanbul'da grip salgını görüldü.” 


Akar, 1998, 38. 

Akar, 1998, 33; Güran, 2003a, 11. 

Ali İhsan Gencer, Ali Fuat Örenç, Metin Ünver, 2008. 
Akar, 1998, 93-94. 
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Ayastefanos Antlaşması sonunda Balkan devletleri birer birer bağımsızlıklarını 
ilan ederek topraklarını genişlettiler. Ermeniler ayaklandılar. 1890'da başlayan ilk 
silahlıisyandan sonra bölgede sorun devam etti. Doğu Anadolu'daki aşiretlerden 
teşekkül eden Hamidiye Süvari Alayları kuruldu. Ermeniler, 8 Ağustos 1894'de 
Bitlis'in Sason ilçesinin Şenik köyünde Kürtlerin kendilerine ait bazı hayvanları 
kaçırmasını ileri sürerek isyan çıkardılar. Osmanlı hükümetinin bu isyanı şiddetle 
bastırması üzerine, özellikle İstanbul'da, Ermeni protesto ve baskınları oldu. 
Yabancı devletler Osmanlı Devleti'ni protesto ettiler. 

Bütün bu olumsuzlukların yanında İstanbul'da 10 Temmuz 1894'de deprem 
meydana geldi. Ermeni isyanı sebebiyle a'şâr ve ağnâm geliri azaldı. Deprem 
sebebiyle Dersaâdet vergisi ile Rüsümât Emâneti vergisinin eksik toplanması 
da hazinenin sıkıntısını arttırdı.” 

Yine Suriye'de Dürzi isyanı, İstanbul'da Ermenilerin çıkardıkları olaylar 
ve yıl sonuna doğru vilâyetlerde artan karışıklıklar Mâliyeye ek külfet getirdi. 
Bunun için 12 Mart 1896'de Osmanlı Bankası'yla tahvil ihracı için bir anlaşması 
imzalandı.” 

Osmanlı Devleti'nin, tıpkı Avrupa Devletleri gibi hudutlara ve stratejik 
bölgelere askeri yığınak yapması zorunluluğu mâli külfeti artırmaktaydı.” 

Berlin Antlaşmasıyla (13 Temmuz 1878) üçe bölünen Bulgaristan'ın bir 
kısmını Makedonya teşkil ediyordu. Bulgar, Yunan ve Sırpların buranın etnik 
yapısını kendi lehlerine çevirebilmek için giriştikleri şekavet hadiseleri ve karı- 
şıklık uzun süre devam etti." 

Yunanistan'ın da diğer Balkan devletleri gibi topraklarını genişletme istek- 
leri Girit ve Teselya üzerinde birtakım hak taleplerine yol açtı. Yunanlı'ların 
1897 senesi başlarında Girit'i işgal ve ilhak etmeleri ve daha sonra Teselya ve 
Makedonya sınırlarından saldırmaları üzerine Osmanlı Devleti 17 Nisan 1897'de 
Yunanistan'a savaş ilan ederek Teselya'ya girdi. 

Yunan ordusunun kısa sürede mağlubiyeti üzerine diğer büyük devletlerin 
araya girmesiyle 20 Mayıs 1897'de ateşkes ilan edildi. Ardından toplanan İstanbul 


Konferansı sonucunda 13 Kasım 1897'de Yunanistan'la barış anlaşması imzalandı. 


Sertoğlu, 1966, 1214/39. 

Sertoğlu, 1966, 1214/39; Akar, 1998, 122. 
Yeniay, 1964, 86. 

Uçarol, 1985, 313-314 

10 Karal, 1988, VIL 14-161. 
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Anlaşma ile Teselya Yunanistan'a bırakıldı. Yunanlılar, müslümanların Osmanlı 
topraklarına göç etmesine izin verdi. 

Osmanlı-Yunan Savaşı'nın sebepleri arasında yer alan Girit adasından, 5 
Kasım 1898'de Osmanlı mülki ve askeri idarecileri zor kullanılarak çıkarıldı. 
Ada İngiliz, İtalyan, Fransız ve Rusların eline geçti. Bu tarihten itibaren adanın 
idaresi bilfil Osmanlı Devleti'nin elinden çıkınış, fakat şeklen coğrafi sınırları 
içinde bulunmuştur. Girit hâkimiyetinin de bu süretle silinmesi üzerine müs- 
lümanların çoğu adadan Anadolu'ya göç ettiler." 

XX. yüzyılın başlarında 11. Abdülhamid rejimine karşı muhalefet hareket- 
leri büyümeye başladı. Bunların en önemlisi olan İttihat ve Terakki Cemiyeti, 
ilk defa 3 Haziran 1889'da, Mekteb-i Tıbbiye-i Askeriye-i Şahâne'de kurulan 
İttihad-ı Osmani adıyla ortaya çıktı. Makedonya'da Temmuz başından itibaren 
ayaklanmalar olduysa da taraflar 1876 Anayasası'nın yürürlüğe konması husu- 
sunda anlaştılar. 

1901-1902 Mâli Yılı içerisindeki en önemli sorun, 1876'de yapılan İstanbul 
Konferansı'nda ele alınan Makedonya meselesidir. Bulgaristan ve Yunanistan'ın 
burayı sınırlarına dâhil etmek için, bölgede yaşayan insanları isyana teşvik et- 
meleri sorunu ağırlaştırmış ve 1901'den itibaren sürekli ayaklanma olmuştur.” 

1902-1903 Mâli Yılı içinde, Rumeli vilâyetlerinde devam eden karışıklık- 
lar, Osmanlı Devleti'ni meşgul etmekte ve yabancı devletlerin müdahalesini 
artırmaktaydı." 

1903-4 mâliyılında Selanik ayaklanması, Makedonya sorunu ve Ermenilerin 
1904'de çıkardıkları, İkinci Sason isyanı devleti meşgul eden önemli askeri ve 
siyasi olaylardı. 

Osmanlı Devleti, 1904-5 Mâli Yılı içerisinde Ermeni ve Makedonya sorunları 
ile meşgul olmaya devam etti. 

Ermeniler tarafından 21 Temmuz 1905'de TI. Abdülhamid'e düzenlenen Yıl- 
dız Suikastı ve 2 Aralık 1905'de, Almanya dışındaki 5 büyük devlet tarafından 
Midilli adasının işgali mâli yıl içerisindeki en önemli olaylardır.” 


Makedonya sorununun aşılması ve ıslahat faaliyetlerinin başarıya ulaşması 


11 Uçarol,1985,310. 

12 Uçarol, 1985, 310; Karal, VIII. 153-161. 

13 Karal, VIIL 154-158. 

14 Akar, 1998, 162. 

15 Hasan Ferit, 1334b,1T11. 373; Uçarol, 1985, 314; Karal, 1988, VIII. 160-161. 
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için alınan tedbirler netice vermedi. Bölgedeki karışıklıklar devam etti. İşgal 
sonrası Makedonya'da uygulanacak mâliıslahat programı kabul edildi. Kurulan 
komisyon Selanik, Kosova ve Manastır vilâyetlerinin mâliyesi ile ilgili işlemleri 
Osmanlı Bankası'na havâle etti. Bu uygulama İkinci Meşrutiyet'in ilanından 
sonra kaldırılmıştı." 

30 yıl süren uzun 'tatil'den sonra, İttihat ve Terakki Cemiyeti'nin baskıları 
sonucu, 23 Temmuz 1908 günü gecesi Abdülhamid Kanun-ı Esasi'yi yeniden 
yürürlüğe koydu ve İkinci Meşrutiyet ilan edildi. Kanun-ı Esasi'de yapılan tadi- 
latla padişahın yetkileri daraltıldı. Meclisi feshetme şartları zorlaştırıldı. Seçme 
ve seçilme hakkı getirildi. Şahsihaklar ve basın hürriyeti artırıldı. Böylece İttihat 
ve Terakki iktidarı başlamış oldu.” 

Parlamento seçimleri yapılıp 4 Ağustos'ta Kamil Paşa tarafından yeni hü- 
kümet kuruldu. İttihat Terakki de Osmanlı Devleti'nin en önemli siyasi gücü 
haline geldi. TI. Abdülhamid saltanatının sonlarında ve Meşrutiyet'in ilk yılında 
Bulgaristan bağımsızlığını ilan etti (1908). Girit ayaklanması (1896-97) adanın 
1908'de Yunanistan'a ilhakıyla sonuçlandı."* 

13 Nisan 1909 (31 Mart 1325) vakasından sonra 11. Abdülhamid tahttan 
indirilip yerine Mehmet Reşad çıkarıldı ve Kamil Paşa hükümeti göreve başladı. 
Azınlıkların lehine olduğu düşüncesi ile anayasaya tepki gösterildi. Ayaklanma 
ve grevler yaygınlaştı. 

1. Abdülhamid döneminde vilâyetler 3 kısma ayrılınıştı: Merkeze bağlı 
vilâyetler, merkeze bağlı bağımsız sancaklar ve imtiyazlı eyâletler. 

IL. Abdülhamid 1879 değişim programında hükümet memurluğunun geçmişte 
olduğu gibi onurlu bir meslek haline getirilmesinin gerekliliğini vurgulamıştı. 
Bürokrat yetiştirilmesiiçin Mekteb-i Mülkiye yeniden örgütlendi ve genişletildi. 
Mekteb-i Hukük ve Mekteb-i Mâliye açıldı." 

11. Abdülhamid valileri ve memurları merkezi denetime bağlayarak, Dâhiliye 
Nezâreti'nin resmi bağları dışında sarayla bir haberleşme hattı kurdu. Aşırı 
merkezileşmiş bir sistem geliştirilerek en küçük bir harcamanın bile yetkisi 


İstanbul'a bağlandı. Vilayet Belediye Yasası çıkarılarak Dâhiliye Nezâreti dene- 


16 Karal, 1988, VILL 153-161. 

17 Tunaya, 1988, 1. 19-25, 49; Akar, 1998, 190. 

18 Güran, 2003a, 11; Mantran, 2001, 279-281; Akar, 1998, 191. 
19 Shaw, 1976,11. 297-299. 


timi altında ülkedeki tüm kent ve kazalarda birer belediye örgütü kuruldu. II. 
Abdülhamid'in Tanzimât'ın ilanından sonra artan bürokrasi etkinliğini kırma 
ve zayıflayan padişah otoritesini artırma gayretleri görüldü.” 

Osmanlı tarihinin eğitim hamlesi II. Abdülhamid dönemine rastlar. İlk kız 
okulları 11. Abdülhamid zamanında açılmıştır. Türkiye, Abdülhamid döne- 
miyle kıyaslanabilecek bir okullaşma düzeyine yeniden ancak 1950'li yıllarda 
ulaşabilmiştir. 


20 Akar, 1998; Kırmızı, 2007a. 
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Tanzimâtla başlayan değişimleri sürdüren 11. Abdülhamid (1876-1909) döne- 
minde 19 Mâliye nâzırı görev yapmıştı: Mehmed Kani Paşa (Aralıklarla 1864- 
1879), Yusuf Ziya Paşa (Aralıklarla 1871-1878), Abdullah Galib Paşa (Aralıklarla 
1872-1877), Ahmed Zühdü Paşa (Aralıklarla 1878-1901), İbrahim Edib Efendi 
(Aralıklarla 1879-1882), Abdüllatif Subhi Paşa (1880-1881), Hüseyin Tevfik 
Paşa (Aralıklarla 1881-1898), Ahmed Münir Paşa (Aralıklarla 1881-1885), Mü- 
nir Mehmed Bey (1881), Mustafa Zihni Paşa (1885-1886),! Agop Kazazyan 
Paşa (Aralıklarla 1885-1891), Mahmüd Celaleddin Paşa (1887-1888), Ahmed 
Nazif Paşa (Aralıklarla 1891-1905), Hüseyin Sabri Bey (Aralıklarla 1895-1920), 
Ahmed Reşad Paşa (Aralıklarla 1898-1904), Mehmed Ziya Paşa (Aralıklarla 
1905-1912), Mehmed Rifat Bey (Aralıklarla 1909-1914), Mehmed Ragıb Bey 
(1908), Osman Nuri Bey (1909). 

XIX. yüzyılın ikinci yarısından itibaren başlayan devlet gelir ve giderlerin- 
deki azalmanın temel sebebi ülkenin hızla küçülmesiydi. 1850'de Avrupa'daki 


toprakları Osmanlı nüfusunun yarısını barındırıyordu. 


1 Zihni Paşa, Mâliye ve Nâfa nâzırlıkları sırasında kendine verilen çekleri hediye kabul 
ederek yüklübir servete sahip olmuştu. Bu paraların alınması ileilgili suçlamalara karşı devleti 
zarara uğratmadığını, hatta yabancılardan aldığı paraların kendi kâr hânelerine girmesine 


engel olduğunu ifade ederek kendini savunmuştur: Pakalın, IV. 34. 


1873-96 dünya buhranı sırasında sanayi ülkelerindeki üretim artış hızı düşer- 
ken Osmanlı dış ticâretindeki büyüme hızı da azalmıştı. Dış ticâret hadlerinin 
tarımsal mallar aleyhinde seyretmesi ve özellikle Amerikan buğdayının dünya 
pazarlarına girerek buğday fiyatlarını düşürmesi hem üreticiyi hem de Mâliyeyi 
zor durumda bırakmıştı.? 

Osmanlı Devleti'nin 1876 yılında mâli iflasını ilan etmesi neticesinde ortaya 
çıkan maddi ve manevi kayıplar, mâli krizin kronikleşmesine sebep olmuştur. Bu 
gelişmelerin bütçeye getirdiği olağanüstü yük açıkların fevkalâde büyümesine 
yol açmıştır. Kriz öncesi başlayan demiryolu, karayolu, liman ve rıhtım gibi 
önemli altyapı yatırımları olumsuz etkilenmiştir. 

Mâli darlık vilâyetlerin gelir-gider durumundan anlaşılabilir. Vilayetlerin 
gelirleri giderlerini karşılamamaktadır. Açık vermeyen vilâyetlerin gelir fazlaları 
genellikle askeri harcamalara tahsis edilmiştir. Dâireler ile merkez arasında tah- 
sisat konusunda da sorunlar yaşanmıştır. Bütçe görüşmelerinde dâireler tahsisat 
talebinde bulunarak bütçelerinde yapılacak kesintilere karşı çıkmışlardır. Vilayet 
vedâirelerin, tahsis edilen meblağın dışında harcama yapması veya bir kalemden 
diğerine aktarmada bulunulması bütçe açıklarını büyütmüştür.” 

Devlet artan giderlerini karşılamak için sürekli borçlanmaya gitmek zorunda 
kalmış, açıkları kapatmak için her türlü krediimkânını kullanmış, bu da borçların 
geri ödenmesini zorlaştırmıştır.* 

Siyasi ve askeri sebeplerin yanında, Osmanlı Devleti'nin bulunduğu coğraf- 
yaya göre elde ettiği gelirin oldukça düşük olması da borçlanmada önemli bir 
faktördür. Bu durum Avrupa Devletlerinin yıllık gelirleri ile kıyaslandığında 
açıkça görülmektedir. Devletin gelirleri giderlerini karşılamadığı gibi geçen 
zaman içinde artan borçlarını da ödeme güçlüğü içine düşmüştür. Bu meblağ 
devletin yatırımları finanse etmesine imkân vermememiştir. Her türlü fikri alt 
yapının bulunmasına rağmen kalifiye elemanların ve kaynakların yetersizliği 
sebebiyle sorunlar kısa vadeli çözümlerle aşılmaya çalışmıştır. Ancak Düyün-ı 
Umümiyyenin kurulmasından sonra borçlanmanın yoluna girdiğini ve vergi 


kaynaklarının geliştirildiğini söyleyebiliriz. 


Pamuk, 1985, 721. 
Akar, 1998, 330-331. 
Akar, 1998, 331. 
Akar, 1998, 332. 
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Dönem içinde en önemli sorunlardan biri de maaşların düzenli ödenmemesi 
ve maaşlarda kesintiye gidilmesidir. Bu durum bütçeye önemli bir katkı getir- 
mediği gibi yolsuzlukların artmasına sebep olmuştur. Düşük maaşlı memurların 
büyük servet sahibi olmaları ve suçlamaların nâzırlara kadar ulaşması suistimalin 
boyutlarını yansıtmaktadır. Bütçe mazbatalarında ve icra edilmesi düşünülen 
ıslahat programlarında suistimallere sürekli atıf yapılması sorunun ne kadar 
yaygınlaştığının bir göstergesidir. Maaşların düşük olması kalifiye eleman bulun- 
masını da zorlaştırmıştır. Buna devletin hantallaşan adâlet yapısının eklenmesi 
sorunları daha da artırmıştır. Adâletin zamanında gerçekleştirilmemesi halkın 
devlete olan güvenini azaltmış ve gayr-ı hukuki yollar ile sorunlarına çözüm 
aramalarına zemin hazırlamış, yerel unsurlar güçlenmiştir." 

1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı sonucunda Bosna, Hersek, Bulgaristan, Kafkas- 
ya, Kars, Ardahan ve Kıbrıs kaybedildi. XIX. yüzyılın ikinci yarısındaki toprak 
kayıpları ile Osmanlı Devleti nüfusunun üçte birini yitirdi. Bu kayıpların mâli ve 
iktisadi sonuçları daha da olumsuz oldu. Çünkü Avrupa'da kaybedilen bölgeler 
ülke ortalamasının üzerinde olan en gelişmiş bölgelerdi.? 

Abdurrahmân Vefik, Mâliye ıslah edilip bütçe denkliği sağlanmadıkça, 
Rumeli'de idarenin tanziminin mümkün olmayacağı ve bölgeye yabancı görevli 
tayin edilmesi ile başlayan gelişmelerin önünün alınamayacağını vurgulamıştı. 

'Tanzimât yönetiminin başlattığı değişim süreci daha sonra 11. Abdülhamid ile 
İttihat ve Terakki dönemlerinde de sürdürülmüş, geleneksel Osmanlı vergi sistemi 
merkezileşmiş, yeni ve büyük bir mâli bürokrasi oluşturulmaya başlanmıştı.” 

Bütçeler yanında Muvâzene (Sâlmuhâsebe) defterleri de dönemin mâli yapı- 
sını incelerken önem taşımaktadır." Bu defterler bölgesel gelirlerin giderlerden 
fazla olduğunu ve genellikle gelirlerdeki artış hızının gider artış hızından yüksek 
olduğunu göstermektedir. 

Diğer taraftan uluslararası piyasada görülen gelişmeler de Osmanlı mâliyesi 
açısından büyük önem arz etmiştir. Nitekim 1895 borsa krizi neticesinde Osmanlı 


borsasında işlemler 120 gün süreyle durdurulmuş ve Osmanlı Bankası morator- 


Akar, 1998, 333-334. 

Akar, 1998, 37; Güran, 2003a, 11. 
Pakalın, IV 1318. 

Güran, 2003a, 3-4. 

10 Özbay, 1992. 
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yum ilan etmek zorunda kalmıştı. Kriz Devletin borç bulmasını güçleştirmişti. ” 


A. BÜTÇE YAPISI VE BÜTÇENİN DENETİMİ 
Osmanlı Devleti'nde Meşrutiyet'e kadar birlik ilkesine bağlı kalınarak devlet 
gelir ve giderleri tek bir bütçede gösterilmiştir. ? 

Osmanlı mâliyesinde bütçe, 1846-47 mâli yılından 1927 yılına kadar ekzersiz 
usulüne göre ait olduğu yılsonundan itibaren belirli bir süre açık tutularak gelir 
ve gider işlemlerine ait hesapların kaydedilmesine devam edilirdi.” 

Düyün-ı Umümiyye İdaresi'ne bırakılanların dışındakidevlet gelirleri Mâliye 
Nezâreti bünyesinde toplandı. Bütçeler bütçede birlik ile denk bütçe ilkelerine 
dayanıyordu. * 

Kanun-i Esasnin İkinci Meşrutiyet'in ilanı ile yeniden yürürlüğe konuldu- 
gu 1908 yılına kadar geçen süre içinde bütçe hazırlanması ve uygulanmasında 
1874'de yayınlanan nizâmnâme esas alınmıştı. Buna göre bütçeler genellikle 
dâirelerden ve vilâyetlerden gelen defterlere göre Mâliye Nezâreti tarafından 
hazırlanan ilk bütçe taslağının Mâliye Komisyonu tarafından incelenmesi, 
Meclis-i Vükelâ'da görüşülüp kabul edilerek iradeye sunulmasıyla yürürlüğe 
girmektedir.” 

Mâliye Nezâreti dâirelerde düzenlenen kesin hesap defterleri ile bir önceki 
yılın tahakkuk eden miktarı üzerinde inceleme yaptıktan sonra düzenlediği 
defteri Divân-ı Muhâsebât'a göndermekteydi. 1855 tarihli bütçe nizâmnâmesine 
göre Meclis-i Muhâsebe-i Mâliye'ye verilen bu denetim görevi 1862'den itibaren 
Sayıştayın temeli olan Divân-ı Muhâsebât'a bırakıldı. 

Kesin hesap defterleri, mâli hesapları ortaya koyan ve bütçe tanzim usulüne 
tabi olamayan gelir ve giderleri, yıl içindeki tahsilât, sarfiyat bakayası ve borçlara 
ait kesin hesapları göstermektedir. Defterler hazine tarafından düzenlenmekte, 
vilâyet ve dâirelerin kesin hesaplarını içermektedir. Her dâire ve nezâret bütçe 
kesin hesaplarını hazırlayıp merkeze göndermek zorundaydı. Ancak bu işlemler 


her zaman sorun olmuştur.” 


11 Akar, 1998, 139. 

12 Güran, 1989, 277; Güran, 2003a, 7. 

13 Güran, 1989; Kuyucak, 1952, 186-187. 

14 Aynizâde, 1928, 17; Feyzioğlu, 1981, 49; Akar, 1998, 6-7. 
15 Akar, 1998, 9-10. 

16 Akar, 1998,24. 

17 Akar, 1998, 26. 
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Meclis sürecinden geçen bütçe hazırlıkları için İkinci Meşrutiyet'i beklemek 


gerekecektir. Meclis-i Mebusân ve Meclis-i Âyân'da görüşülerek kabul edilen 
ilk bütçe 1909-10 yılına aittir."8 


B. 


DÖNEM BÜTÇELERİ (1876-1909) 


TTanzimât dönemindeki değişiklikler 11. Abdülhamid döneminde de sürdürül- 


müştür.” 


Doksanüç Harbi'nin (1877-8) yol açtığı ciddi nüfus ve toprak kayıpları 


nedeniyle bütçe gelirlerinde büyük düşmeler oldu. Meclis-i Mebusân, 1878 


toplantısında eleştirilerin artarak devam etmesi gerekçesiyle 11. Abdülhamid 


tarafından süresiz tatil edildi.? 


TTanzimât'ın ilanıyla, 1839-40 güneş yılı takvimiyle hicritakvimi meczeden 


Şemsi (Rümi) takvim kullanılmaya başlanmıştır.2! Mâli yılbaşı, 1842'den itiba- 


ren Mart ayı kabul edilmiştir. Bu uygulama Cumhuriyet devrinde 1926 yılına 


kadar devam etmiştir. 


1841-42'de gelir ve gider tahminlerine dayalı bütçe taslağı hazırlanmakla 


birlikte bu taslaktan çok 1846-47 mâli yılı bütçesi genel bütçe özellikleri taşı- 
maktadır.? 


II. Abdülhamid dönemine ait 30 adet bütçe vardır.” En önemli gelir artışları 


askerlik bedelleri ile tuz, tütün ve alkollü içki vergilerinde görüldü.” 


II. Abdülhamid dönemini ilk bütçesi 1876-77 mâli yılına aittir. Bu bütçe 


Kanun-ı Esasi'nin ilgili maddelerine bağlı kalınarak mecliste madde madde 


görüşülmeye başlanmıştı. Ancak bütçe görüşmelerindeki ağır eleştiriler neti- 


cesinde meclis çalışmalarına üçüncü ayında ara verdi. Yine bu bütçede iç ve dış 


borçların gelirlere oranı Ye 45, giderlere oranı W 39; savunma harcamalarının 


gelirlere oranı “ 35, giderlere oranı ise Yo 30 idi.?“ 


18 
.19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 


Akar, 1998, 10. 

Güran, 2003a, 3-4. 

Akar, 1998, 10. 

Unat, 1974, 160. 

Erçin, 1938, 44; Güran, 1989, 217. 

Güran, 1989, 213-220; Erçin, 1938, 44; Şener, 1990, 70-73. 
Akar, 1998, 332-333; Güran, 2003a, XIX. 

Güran, 2003a, 13. 

Akar, 1998, 30. 


Osmanlı-Rus Savaşı'nın hemen sonrasına rastlayan 1878-79 bütçesi ile 1884- 
85, 1885-86 ve 1886-87 bütçeleri bulunamamıştır.” 

1877-78 Mâli Yılı bütçesi savaş yılı olduğu için diğer dönemlere göre yüksek 
tutulmuştur. 1877-78 mâli yılında harcamalardaki artış ve gelirde öngörülen 
azalıştaki temel etken Osmanlı-Rus Savaşı'dır. Olağanüstü artan askeri harcamalar 
ve borç ödemelerinin durdurulması yıl içinde Mâliyeyi olumsuz etkilemiştir. 
Bütçe, gelirinden de fazla açık vermiştir.” Bütçe açığı yüzünden daha savaştan 
önce kâime çıkarılmasına karar verilmişti. Osmanlı-Rus Savaşı sorunları daha 
da artırmıştır.” 

1879-80 mâli yılında Osmanlı-Rus Savaşı'nın yol açtığı nüfus ve toprak 
kayıpları devlet gelirlerine yansımış ve ciddi gelir düşüşü söz konusu olmuştu. 
Devlet bu savaşta Bosna Hersek, Sırbistan, Kafkaslar, Kars, Ardahan ve Kıbrıs'ı 
kaybetti. Daha 1850'de Avrupa'daki topraklar Osmanlı nüfusunun aşağı yukarı 
yarısını barındırıyordu. 

Buttarihtedevlet giderleri de önemlioranda düşmüştü. XIX. yüzyılın ikinci 
yarısındaki bu toprak kayıplarıyla ülke nüfusunun aşağı yukarı üçte birini yi- 
tirmiş oldu. Bu nüfus ve toprak kayıplarının mâli sonuçları daha ağır hissedildi, 
çünkü kaybedilen bölgeler iktisadi gelişme bakımından ortalamanın oldukça 
üzerinde olan bölgelerdi. Nitekim devlet gelirleri, Osmanlı-Rus Savaşı'ndan 
sonra 1,5 milyon kuruşa indi. 

Mâli yıl içinde Anadolu'da görülen bazı vuküâtın ve ŞarkiRumeli ve Yunan 
sınır sorunlarının ardarda gelmesi askeri harcamaların artmasına ve açığının 
büyümesine sebep oldu. Hazine giderleri avans ve istikrazlarla karşılamak zo- 
runda kalındı.” 

Bu tarihten sonra 11. Abdülhamid'in iktidarı boyunca (1876-1909) devlet gelir 
ve giderleri Tanzimât dönemindeki oranlarda olmasa da sürekli artış gösterdi. 
Nitekim 1906-07 mâli yılına, iktidarının sonuna gelindiğinde bütçe gelirleri aşağı 
yukarı Osmanlı-Rus Savaşı öncesindeki rakamlara, 1. Abdülhamid iktidarının 
başlangıç yıllarındaki seviyesine yükselmişti. Bu tarihte gelirler 2,5, giderler 3 
milyon kuruşa yaklaşmıştı.” 


27 Güran, 2003a, XIX. 

28 Akar, 1998, 32. 

29 Akyıldız, 1996, 110-112; Akar, 1998, 34. 
30 Akar, 1998, 42. 

31 Güran, 2003a, 7. 
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1880-81 mâli yılında maaş ödemelerinde karşılaşılan nakit sıkıntısı mülk 
ve maden satışı ile geçici olarak çözümlenmeye çalışılmıştır. Bu yılda ümera 
ve zabitan sayısı 100.000 nefer iken, 1888-89'da 245.000 nefere çıkarılmış ve 
tahsisatı da 96 10 civarında artırılmıştır. Mâli kriz, olağanüstü malzeme ve silah 
alımını güçleştirmiştir. İki yıl önce yabancı fabrikalara sipariş olunan silah ve 
levazımatın taksiti fevkalâde bütçe yerine, adi (olağan) bütçeden ödenmiştir. 
Yıl içinde meydana gelen kuraklık ve kıtlık açık olan bütçenin yükünü daha 
da artırmıştır. 

1881-82 mâli yılı için de en büyük pay “o 52,6 ile savunma harcamalarına 
ayrılmıştır. Bu harcamalar Osmanlı-Rus Savaşı'ndan sonra en yüksek orana 
ulaşmıştı. Yine bu harcamâların artmasında Fransa'nın 4 Nisan 1881'de Tunus'u 
işgal etmesi ile İngiltere'nin 1869'da Süveyş Kanalı'nın açılmasıyla önemi daha 
da artan Mısır'a yerleşmeyi hedefleyen politikası etkili olmuştur. Mısır Sorunu, 
Osmanlı Devleti'nin Tunus'un işgaline sessiz kalmasına sebep olmuştur. Yalnızca 
Fransa protesto edilmekle kalınmıştır.” 

20 Aralık 1881'de Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin kurulmasıyla borçlar 
belirli bir düzene konulmuş ve Rusya tazminatı ile ilgili düzenlemeler belirli 
bir takvime bağlanmıştır.” 

Diğer taraftan Mısır Sorunu 1882-83 mâli yılı içerisinde Osmanlı Devleti'ni 
meşgul etmeye devam etti. Mısır'ın işgali askeri harcamaların artmasına sebep 
olmuştur." 

1884-5 bütçesindeki harcamaların yaklaşık 6 47'si askeri harcamalara, “ 27'si 
iç ve dış borç ödemelerine gitmektedir. Askerlerden kurulacak bir komisyon 
tarafından yapılacak incelemeler neticesinde devletin güvenliğini tehlike ye düşür- 
meyecek şekilde ihtiyaç fazlası askerlerin terhis edilmesi ve harcamalarda tasarrufa 
gidilmesi gerekli görülmüştür.” 

1887-88 Bütçe harcamalarında en önemli kalemlerden biri olan savunma 
harcamalarına “e 50,9, iç ve dış borçlara 6 25 ve mülkidâireler ile diğer harcama 


kalemlerine o 24,1 oranında pay ayrılmıştı.” 


32 Akar, 1998,51. 

33 Uçarol, 1985, 315; Akar, 1998, 53. 

34 Akar,1998,57. 

35 Uçarol, 1985, s.317-318; Akar, 1998, 60. 
36 Akar, 1998,63. 

37 Akar, 1998, 68. 


Gelir kaynaklarının geçmiş yıllardan kalan borçlara tahsis edilmesi ve 1887- 
8 mâli yılındaki büyük bütçe açığı maaş ödemelerinde gecikme ve birikmeye 
sebep olmuştur. 1888-9 Mâli yılı içinde Süveyş Kanalı sorunu sebebiyle Mısır'ın 
İngilizler tarafından işgali ile 1889 Girit isyanı askeri harcamaların artmasına ve 
bütçe açıklarının büyümesine yol açmıştır. * 

1895 yılı borsa krizinin etkileri, 1896-7 mâli yılına da yansımıştır. Bu yıl 
bütçenin 1/3'ü açık görülmektedir. Girit isyanı ve 26 Ağustos 1896'da Erme- 
nilerin İstanbul'daki eylemleri ve Osmanlı Bankası'nı işgal etmeleri mâli krizi 
daha da artırmıştır. Anadolu'daki Ermeni sorunu da özellikle bölge insanının 
vergi kaçırması için bir gerekçe oluşturmuştur.” 

1896-7 mâli yılında iç ve dış borç ödemelerinin payı o 2,5 ve savunma har- 
camalarının payı o 6,9 oranında azalırken mülki dâire vb. giderlerin payı 9,4 
oranında artmıştır. 

Borsa krizinin etkileri ve Girit sorunu 1897-98 Mâli yılında da hükümeti 
meşgul etmiştir. Osmanlı- Yunan savaşı sonunda 13 Kasım 1897'deki barış an- 
laşmasıyla, Yunanistan tazminat ödemeye mahkum edilmiştir.” 

6 Kasım 1897'de Yunan tazminatı teminat gösterilerek, Yo 7 fâizli toplam 
800.000 liralık avans talebi kabul edildi. Avansın, 680.000 lirasının Deutsche 
Bank, 120.000 lirasının ise Osmanlı Bankası tarafından verilmesi kararlaştırıldı. 
19 Ocak 1898'de avans işlemi hayata geçirildi.” Yunan tazminatı kısa bir süre 
için de olsa Mâliyeyi rahatlattı.” 

Savunma harcamalarının gelirden aldığı pay, 1901-1902 bütçesinde ilk defa 
Yo 40'lardan W 35,8'e, 1902-1903 bütçesinde W 33 ,4'e gerilemiştir.” 


38 Akar, 1998, 71, 98. 

39 Sertoğlu, 1966, 1214/39; Thobie, 1985, 111. 225; Uçarol, 1985, 307-308; Akar, 1998, 
141. 

40 Karal, VITL. 117-118; Uçarol, 1985, 307-308. 

41 Thobie, 1985, III. 225-227. 

42 Akar, 1998, 149. 

43 Akar, 1998, 157, 161. 
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Tablo 72: Osmanlı Devleti'nin 1292-1324/1876-7-1908-9 Mâli Yıllarına Ait Bütçeleri, Lira 


MÂLİ Olağan Bülçe Olağanüstü Bütçe Olağan ve Olağanüstü Bütçeleri| Olağan 
YILLAR Toplamı Bütçe 


| 1202/1876-7 | 22027470 (25726240) - | 

| 1293/1877-8 | 20070965 (31754045) - | 

| 1297/1881-2 | 15804121 (22364178 | - | 5204324) 15804121) 27568502 | -6560057) 
| 1299/1883-4 20909922) - | -  |16354985| 20909922 | -4 554937) 
| 1311/1895-6 | 18325885 (20015607) - 
| 1314/1898-9 | 18 456230 18449349 | —— 6BBi) 
| 1315/1899-0 | 18 629322 20654996 | -1347161) 
| 1316/1900-1 | 19 612 280 -1 205 543) 
| 1320/1904-5 | 20258 178 |212319s4) - | - |202501781 21231954 | -9737761 
| 1321/1905-6 | 22291310 |21962233) - | - (22291310) 21962233 | 329077) 
| 1322/1906-7 | 22799 216 24351090 | 26400580 | -523177) 
| 1323/1907-8 | 23271211 (26093416) - |» | 2327121( 26093416 | -2822205) 


Olağan ve 
Olağanüstü 
Bütçeleri 
Toplamı 


Açık) 

-3 698 770) 
-26 212275 
-8 598 909 
-2 992 923| 
-11 764 381) 
-5 138 837) 
-4 554 937| 
-5 765 236) 
-5 147312) 
-2879 498) 
-3 358 534) 
-2 159 862| 
-1919723| 
-919 081| 
-3122303 
-17543441| 
-2626 744) 
-5 013 706) 
61975) 
6881) 
-1825 674| 
-1265 543) 
-2437 819) 
-2214 441) 
-3 851 546| 
-973 776 
329077| 
-2049490| 
-2 822 205| 


1324/1908-9 | 23 649 548 (28064117 - | - 23 649 548 | 28 064 117 | -4414 569) -4414 569 


Kaynak: Akar, 1998, 332-333. 


C. BÜTÇE GELİRLERİ 


Tanzimât dönemindeki değişiklikler 11. Abdülhamid döneminde de sürdürüldü- 


günden geleneksel Osmanlı vergi sisteminde ciddi bir dönüşüm sağlanmıştır.* 


44 Güran, 2003a, 3-4. 


Tablo 73: Gelirlerin Türlerine Göre Dağılımı: 1887-8, 1905-6, 1916-7, Lira 


1303/1887-88 1321/1905-06 1332/1916-7 
Gelir Türü me Sİ 2 : 
Lira ye Lira * Lira h 


Gelir ve servet 


vergileri 


o 
Askerlik bedeli 605 360 3.40 605 360 3 
(cizye) 
| Maktü' vergiler | 1 063 720 1063 720 


2 
| şâr 


Koyun, deve ve 


domuz 


Tütün, tuz ve 


alkollü içkiler 


| Gümrükler 2014240 11.50) 2014240 11.50 3115 000 
| Diğer gelirler 3135 740 17.80| 3135740 17.80 8207020 : 
Toplam gelirler 17 573820 | 100.00)| 17573820| 100.00| 25012570) 100.00 


Kaynak: Güran, 2003a. 


Olağan bütçe uygulamalarında tahsil usullerindeki farklılıklar ve yeni gelir 
kalemlerinin ortaya çıkması sebebiyle mâli yıl bütçesini hazırlayanlar tarafından 
yorumlanarak yeniden tasnife tabi tutulmuştur. Bu bakımdan uygulamada, 
hukuki metinlerin dışında farklı tasnifler görülmüştür.” 

1875-76, 1876-77, 1877-78 ve 1880-81 mâli yılı bütçelerinde devlet gelirleri 
dörde ayrılmıştı: Her grubun içerisinde yer alan kalemler günün şartlarına uygun 
olarak yeniden düzenlenmiş, bazıları bütçeden çıkarılırken bazısı yer veya ad 
değiştirilerek bütçe defterine yazılmıştır. 

Birinci Kısım: Dolaysız tekâlif (Virgü-Vergi, Dersaâdet vergisi, Bedel-i 
askeri, Mısır vergisi, Efak vergisi, Boğdan vergisi, Sırp vergisi, Sisam vergisi, 
Aynaroz vergisi). i 

İkinci Kısım: Dolaylı alınan tekâlif ve rüsümât (a'şâr, ağnâm, canavar, emti'a 
gümrükleri, duhân, harir, müskirât, tapu, varak-ı sahiha, kontrato, harc-ı vesâik 
ve rüsüm- tahsiliyye, rüsüm-ı mütenevvi'a, muhakemeler, emlâk-ı mriyye, 
orman, Bahriye, ticâret, Karantina, maden, telgraf, posta, zabtiye, tahrir masrafi 
karşılığı, hâsılât-ı müteferrika). 

Üçüncü Kısım: Hâsılât-ı mütenevvi'a (mahkemeler, emlâk-ı miriyye, orman, 


45 MM. 14 506. 
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Bahriye, ticâret, Karantina, maden, telgraf, posta, zabtiye, Tophâne, harbiye, 
hâsılât-ı müteferrika). 

Dördüncü Kısım: Vâridât-ı Maktü'a (Mısır vergisi, Sisam vergisi, Aynaroz 
vergisi, Rumeli-i Şarki vergisi, Bulgaristan vergisi, Kıbrıs Ceziresi'nin fazla 
vâridâtı) şeklindedir.* 

Yukarıda görüldüğü üzere farklı yıllara ait olağan bütçelerden verilen örnek- 
lerden gelir kalemlerinin tasnifinde temelde bazı ufak değişiklikler görülmek- 
tedir. Dönemler arasında görülen bu farklılık, tarh ve tahsilât usulünün farklı 
yorumlanmasının sonucudur. Ayrıca isminden de anlaşıldığı gibi olağandışı olması 
gereken, ancak uygulama ve hazırlanmasında olağan bütçeden farkı olmayan 
olağanüstü bütçeler istikraz, olâğanüstü vergi ve gelirlerden teşekkül etmiştir.*” 

Devlet gelirlerinin artırılması için ziraat ve hayvancılığın geliştirilmesi, özel- 
likle hayvan cinslerinin ıslah edilmesi için tedbirler alınmıştır. Yeraltı kaynakları 
değerlendirilmeye çalışılmış, ulaşımda modernleşme faaliyetlerine girişilmiş ve 


özellikle demiryollarına önemli yatırımlar yapılmıştır." 


1. Sayıma Dayanan Vergiler 

Sayıma dayanan vergilerin tahsilinde vilâyet ve kazaların özelliklerine göre 
görevliler tayin edilmektedir. Devletin ilk tahsil basamağı muhtârlardır. Bunlar 
aracılığıyla hazinenin talep ettiği vergi hissesi paylaştırılarak mükellefe tebliğ 
edilmektedir. * 

1873 tarihli nizâmnâmede tahsil heyetinin ünvanları ve vazifeleri ayrıntılı 
olarak belirtilmişti.” Tahsildarlık güvenlik güçleri olmadan iş yapamamaları 
gerekçe gösterilerek lağvedildi. Bu görev 1875 yılına kadar Zabtiye'ye verildiy- 
sede bunların asli işlerinin zabtiyelik olmasından dolayı tahsilâtta beklenen verim 
alınamadı."! 1879'da Tahsil-i Emvâl Nizâmnâmesi'nin en ayrıntılısı yayınlandı.? 
Tahsildarlara harcamaları kendilerine ait olmak kaydı ile tahsilâtları nispetine 


göre Yo 1-5 arasında aidat verilecekti.” 


46 Akar, 1998, 12-14. 

47 Akar, 1998, 15. 

48 Akar, 1998, 334. 

49 A.Vefik, 1330, 142. 

50 A.Vefik, 1330, 144-146. 
51 Akar, 1998, 193, 195. 
52 A.Vefik,1330, 147-149. 
53 Akar, 1998, 194. 


1886-7 mâli yılından itibaren bütçede tasarruf amacıyla tahsildârlık lağ- 
vedildi. Tahsilât görevi jandarma zabitanı maiyetindeki tahsildâr bölüklerine 
havâle edildi. Askeri zabtiyeye ilave olarak piyade ve süvari tahsildâr bölükleri 
teşkil edildi. Tahsildârlara mahalli zabtiyenin aldıkları kadar maaş tahsis edil- 
miştir. 1902'de yeni bir nizâmnâme yayınlanarak yeniden ikramiyeli ve aidatlı 
tahsildârlık usulüne dönüldü."* 

Görüldüğü gibi vergilerde en önemli sorun tahsilâtta yaşanmaktadır. Tahsilâtı 
asgari zayiatla gerçekleştirerek vergi kaybını azaltmak için sürekli çaba harcan- 
mıştır. 

a. A'şar 

Osmanlı ekonomisi gibi kapitalizm dışı ekonomilerdeki tarınıen önemlisektör- 
dür. Bu yüzden tarımsal bir vergi olan a'şâr Osmanlı Devleti'nin ve Tanzimât 
bütçelerinin en önemli gelirlerindendir.” 

Osmanlı ekonomisi ve mâliyesi büyük ölçüde tarım ve hayvancılığa dayandığı 
için mesela Abdülaziz döneminin 1863-4 yılına ait ilk bütçesinde a'şâr ve ağnâm 
resimleri en kabarık kalemleri meydana getiriyordu.” 

Onda bir (96 10) anlamını taşıyan 'uşr (öşür) kelimesinin çoğulu olan a'şâr 
ıstılah olarak topraktan alınan onda bir civarındaki ayni veya nakdi vergidir. 
Daha dar kapsamlı olarak özel mülkiyet altındaki toprak mahsullerinden alınan 
ayni veya nakdi zekâta öşür denir. Özellikle Tanzimât'tan sonra a'şâr tarh ve 
tahsiline *ta'şir (onda bir almak) adı verilmiştir.” 

Klasik dönemde, XVII. yüzyıldan itibaren timar topraklarının iltizâma ve- 
rilme süreci içinde öşür de nakdileşmeye başlamış ve çoğul şekliyle a'şâr olarak 
kullanılmıştır. A'şâr Tanzimât döneminde de bütçelerin en önemli gelirlerinden 
olmuştur.” K 

Ajşârın, köy üzerine maktö'an ihalesi usulü 1870-71 mâli yılından itibaren 
kaldınlmıştır. 1871-72 mâli yılından itibaren a'şâr idaresi vilâyetlere bırakıldı. 


54 A.Vefik, 1330,151-154; Akar, 1998, 196-197. 
55 Akar, 1998, 197. 

56 Şener, 1990, 119-140. 

57 Karal, 1956, VI1. 230-1. 


SA» 


58 Süleymân Südi'ye göre “a'şâr” yalnızca toprak mahsullerinden, “öşr” ise ticari ve sınâi metalar 
üzerinden alınan vergilere denir. A'şâr cibâyet edenlere “mu'aşşir”, “öşr” ü toplayan memurlara 
“âşir” denir: Südi, 1306, 1. 53. 


59 Şener,1990,119-140. 


— 
Yı 
Li 


IWINOG GINVHINCAY “Il 


— 
İd 
b 


OSMANLI MÂLİ TARİH 


Bu durum 1879-80 yılı sonuna kadar devam etti. 

Kısa süreli iltizâm uygulamasının tarım kesimi üzerindeki olumsuz etkileri 
dikkate alınarak daha uzun süreli ve farklı iltizâm yöntemleri denenmiş, çift- 
çilerin üretim çabalarının desteklenmesine dönük çeşitli tedbirler alınmıştır. 
Öncelikle köyler iltizâma verilecek ve iltizâma verilemeyen yerler emaneten 
idare edilecektir. Ayrıca ihale edilecek yer değerini bulmaz ise emaneten idare- 
sine devam edilecektir. 

1877'de A'şâr ve Ağnâm Emâneti idaresikurularakiltizâm yöntemi terkedil- 
mişse de 5 yıllık uygulamadan sonra iltizâm yöntemine geri dönülmüştür. Israrlı 
çabalara rağmen Osmanlı mâli yönetimi a'şâr gelirlerini doğrudan tahsil etme 
konusunda başarılı olamamış ve devletin son dönemine kadar iltizâm sistemine 
bağlı olmaya devam etmiştir." 

1883'te vergi oranı, tarımsal kredi kurumlarına ve eğitime finansman des- 
teği sağlamak amacıyla 90 1,5 oranında yükseltilmiştir. 1896-97 mâli yılı bütçe 
açığının kapatılması için 1897-98 mâli yılından itibaren a'şâr ve hisse-i iâne 
oranı Yo 11,5'dan 96 12'ye çıkarılmıştır."? 1899-1900'de a'şâr, menâfı, maarif 
ve teçhizât-ı askeriye iânesi ile birlikte W 12,63 olmuştur.#* 

22 Haziran 1905'de 77 maddelik kapsamlı bir nizâmnâme neşredilmiştir. 
Bu nizâmnâmeyle ihale usulü esas olmakla birlikte talibi olmayan veya değerini 
bulmayan yerlerin emaneten idaresi esas kabul edilmiştir. 

1906-1907 yılı bütçesi mazbatasında a'şârın nakit tahsil edilmediği için, 
toprağın kıymeti veüretimartışı ile öşür nisbeti arasındaki orantının tespit edi- 
lemediği belirtilmiştir. Bu dönemde a'şâr geliri teminat karşılığı ihale edilmiştir 
ve a'şâr tahsilât oranı Ye 80 civarındadır."" 

1906-1907 mâli yılından itibaren uygulamada kolaylık sağlamak amacıyla 
vergi oranı 9b 12,5'e indirilmiştir.57 


60 Şener, 1990, 137-39. 

61 A. Vefik, 1330, 11. 242-250. 

62 Güran, 2003a, 5. 

63 İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 75. 

64 Aynıyer. 

65 A. Vefik, 1330, IL. 264; İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 76. 

66 Akar, 1998, 227. 

67 A. Vefik, 1330, TI. 241, 254; Güran, 2003a, 5; A'şâra eklenen 'menâfi hissesi'yle oluşan 
fon Ziraat Bankası'nın kuruluş sermayesinde kullanılmıştır (Pakalın, I. 98); İhsâiyyât-ı Mâliye, 
1327, 76; Akar, 1998, 217. 


Ajşârın 1904-5 yılı itibariyle toprak ürünlerinden 1/8 veya “ 12,5 oranında 
alındığı bilinmektedir. Bu vergi, değişik mahsuller için tütün öşrü, buğday öşrü, 
harir öşrü gibi isimler almıştır. Devlet gelirlerinin yaklaşık dörtte birini teşkil 
eden ve bütçenin en temel vergilerindendir. 

1907 içerisinde iktisadi kriz ve ürün düşüklüğü halkı olumsuz bir şekilde 
etkilerken, asker maaşlarının ödenememesi garnizonlarda ayaklanmalara sebep 
olmuştur. Vergiler tahsil edilememiştir. Bu durum 1907-1908 kışı süresince 
devam etmiştir."* 

A'şâr gelirleri yabancı sermaye yatırımlarına teminat olarak da gösteriliyordu. 
Bu yatırımların üçteiki gibi büyük bir bölümü demiryolu şirketlerine yapılmıştı. 
Devlet yabancı sermaye şirketlerine demiryolu imtiyazı veriyor ve onlara her yıl 
kilometre garantisi adı altında ek ödeme yapmayı taahhüt ediyordu. Bu garanti 
demiryolu geçen vilâyetlerin a'şâr gelirleri idi. Düyün-ı Umümiyye alacaklılar 
adına bu yerlerin a'şâr gelirlerini topluyordu.” 

Ajşâr gelirinin olağan bütçe gelirleri içindeki payı “6 20-34 arasındadır. Bu 
oranın yıllar itibarıyla azalmakta olduğu görülmektedir. Tahsilât içindeki payı 
olağan bütçede “ 21-27, olağan ve olağanüstü bütçe toplamında ise yaklaşık “e 
19-23 arasında değişmektedir.” 


b. Ağnâm Resmi ve Hayvan Vergileri 

Osmanlı Devleti'nde dönemin en önemli ulaşım vasıtası olarak görülen at, 
deve, katır, merkep gibi yük ve binek hayvanları ile camız (manda) gibi yük 
taşıma aracı olarak kullanılan hayvanlara savaşlarda büyük önem taşıdığı için 
vergi konulmamıştır. Deve ve camız resmi bütçelerde ağnâm resmi ile birlikte 
yazılmıştır. Ancak 1880-81 mâli yılından itibaren deve ve camızlardan alınan 
resimler de dâhil edilmiştir.” p 


Tanzimât döneminde domuzdan canavar resmi, su avcılığından saydiye 


68 Ayrıntılı bilgi için bkz. A. Vefik, 1300, 505-569; Tanzimât'ın ilanından İkinci Meşrutiyet'e 
kadarki dönemde a'şârın uğradığı değişiklikler için ayrıca bkz. İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 
77-78. 

69 Akar, 1998, 188-189. 

70 Ortaylı, 1987, 173. 

71 Akar, 1999, 567-9. 

72 A.Vefik, 1330 TL. 332; Südi, 1307, 11. 135-136; İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 64; Devlet-i 
Aliyye-i Osmaniyye'nin Doksan Altı Senesi Muvâzene-i Umümiyyesi. 
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resmi,” alım satımdan ihtisâb resmi alınmıştır. Mizân, evzân, ekyâl resimleriyle 
bâc-ı bâzâr gibi resimler ihtisâb resmini oluşturan tüketim vergileridir. Bunlar 
da Tanzimât döneminden sonra belediyelere devredilmiştir.”* 

1902-1903 yılına kadar deve ve camız gibi hayvanat-ı ehliyeden bir miktar 
vergi alınmakla beraber zirai faaliyetler ile nakliye ve ordu hizmetinde kullanılan 
hayvanlar vergiden muaf tutulmuşlardır. Hayvanat-ı ehliye resmi 1906-1907'de 
kaldınlmıştır.” 

Hayvanlardan alınan resimlerin bütçe gelirleri içindeki payı X 8-11 arasında 
değişmiştir.” 

c. Bedeller 

18 Şubat 1856'de yayınlanan Islahat Fermânı'na kadar cizye vergisi ödeyerek 
askerlik hizmetinden muaf olan gayrimüslim nüfusa, bu tarihtenitibaren cizye 
vergisi kaldırılarak fiilen hizmet etme yükümlülüğü getirilmiştir. Kanuna göre 
her 180 kişide 1 kişi bedel ödemekle mükellef tutulmuştur. 22 Ocak 1895'te 
yayınlanan bir kararname ile 135 kişiden 1 kişi bedel ödemekle mükellef tutul- 
muştur. Fiilen askerlik yapanlar, öğretmenler ve polisler bundan istisna tutul- 
muşlardır. Yoksul vemuhtaç olanlar, sakatlar, din adamları ve 15-70 yaş arasında 
bulunmayan erkek nüfus bu ödemeden muaf tutulmuştur.” 

Bedelât-ı nakdi, nizamiye sınıfına alınacak yaşlı ve yoksul olmayan servet 
sahipleri ile redif askerlerinin silah altına alındığı sırada o sınıfa mensup yerleşik 
olmayan kişilerin ödedikleri bedeldir. Bu bedel gelirleri genellikle bütçelerde 
Nizâmiyye Nezâreti gelirleri arasında gösterilmiştir 

Askerlik hizmeti karşılığında 150 Osmanlı altını alınmıştır. Bedelli askerlik 
yapanların yedek hizmet yükümlülüğü kaldınlmamıştır. Bu yükümlülük için 
100 Osmanlı altını ödemek veya yerine yedek göndermek hakkı tanınmıştır. 
1873'de bedel 50 altına indirilmiştir. 25 Kasım 1886'de çıkarılan askeri kanunla 
bedelli askerlik yapacak olan herkese ek olarak en yakın birlikte 3 ay hizmet 
yapma yükümlülüğü getirilmiştir.” 
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Bedel-i askerinin tahsilâtı cemaat önderleri veya din adamları tarafından 
gerçekleştirilmiştir. 1909'da tüm Osmanlı tebaası bilfil askeri yükümlülük altına 
alınmıştır.7? Bu verginin bütçe içindeki payı Yo 2-5, tahsilât içindeki payı ise 
Yo 3-5 civarındadır.” 

Vergi-i Tezâkir Esmânı, Vergi mükelleflerine verilen belgenin kağıt bedeli 
karşılığında alınan rüsümdur. Tezkere ilk defa 3 Ocak 1880'de yalnız emlâk 
vergisi için üç senelik düzenlenmiştir. 15 Mart 1908'den itibaren bu usul lağv 
edilerek temettü vergisi ve bedel-i askeri için ayrı ayrı tezkere bedeli alınmaya 
başlanmıştır." 

Harir öşrü, ipek hâsılâtından ipek a'şârı, rüsüm-ı harir ve mizân-ı harir rüsümu 
adları altında alınagelmiştir. İç gümrükler yürürlükteyken ipekten gümrük res- 
mide alınmıştı. Bütçe gelirleri içindeki payı Yoo 1-8 arasında değişmekteydi.3? 

Tütün öşrü tütünden alınan öşürdür. 1552'de Osmanlı ülkesine giren tütün 
yasaklama çabalarına rağmen XVII. yüzyılda resmiyet kazanmıştır. 

1895-6 mâli yılında tütün öşrünü Düyün İdaresi 5 yıl müddetle Reji İdaresi'ne 
ihale etmiştir. İdare ile yapılan görüşmeler sonucunda artan gelirin 9 75'inin 
hazineye verilmesi kararlaştırılmış, tütün öşrünün 1903-1908 yılları arasında 
bütçe gelirleri içindeki payı o 4'den Ye 1,1'e çıkmıştı. 

Devlet, savaş, yangın gibi durumlarda olağanüstü harcamalarını karşılamak 
için zaman zaman halktan iâne (yardım) toplamıştır. İâneler, techizât-ı askeriye 
iânesi, iâne-i harbiye, harikzedegân, silahzedegân gibi adlar taşır. Bunlar çok 
kere bütçe dışında kalmıştır. Teçhizât-ı askeriye iânesi askeriye için gerekli yeni 
silah ve malzemelerin alım bedelinin istikraz yerine, bazı vergi ve rüsümlara zam 
yapılarak karşılanmasıydı. 

Sayd-ı Berri ve Bahri, gerek miri orman ve koruluklarda gerekse deniz, göl ve 
nehirlerde avlanmak için verilen ruhsat tezkereleri karşılığında alınan resimdir. 
Galata Bankerleri ileimzalanananlaşma gereği Dersaâdet vebağlı yerlerin saydiye 
rüsümu geliri Rüsümr-i Sitte İdaresi'ne ve daha sonra Muharrem Kararnamesi 
ile Düyün İdaresi'ne bırakılmıştır. 1903'de Deutsche Bank'tan alınan borç kar- 


şılığında Muharrem Kararnamesi'ne dâhil olmayan mahallerin rüsümu teminat 
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gösterilmiştir. Bütçe gelirleri içindeki payı Yo 2-6 arasında değişmekteydi.** 

Gümrük resmi, Osmanlı Devleti ile yabancı ülkeler arasında yapılan ihrâcât, 
ithalat, transit geçirilen mallardan ve ülke sınırları içerisinde bir yerden bir başka 
yere kara ve deniz yolu vasıtasıyla nakledilen mallardan alınan vergidir. Güm- 
rük resminin gelirleriçindeki payı X 9-12 arasında değişmektedir. Sözkonusu 
gelirler mevsim ve olaylara göre değişmektedir." 

Müskirât, Osmanlı Devleti içinde imal edilen ve satılan alkollü içki ve ispir- 
todan resm-i miri ve bey'iyye adıyla alınan rüsümdur. Alkollü içkilerin üretim 
ve tüketimi İslâm dinince yasaklandığından yalnızca gayrimüslimlere devlet 
tarafından konulan şartlara riayet etmeleri kaydıyla üretim izni verilmiştir. 
Müskirât geliri 17 Kasım 1879'da Rüsüm- Sitte İdaresi'ne ve ardından 20 Aralık 
1881'de Düyün İdaresi'ne devredilmiştir. Müskirâtın bütçe gelirleri içindeki 
payı 9 1,1-1,5 arasında değişmektedir.?“ 

Tönbeki bey'iyyesi, bayilerine verilen ruhsat mukabili alınan rüsümdur. 
1883'de tönbeki satan bayilerden bulundukları şehirlerin önemine göre üç, 
sattıkları ürüne göre dört gruba ayrılarak resim alınmıştır.*7 

Rüsüm-ı mütenevvi'a geliri, hazinece ihale ve idare süretiyle tahsil olunan 
yaylak, kışlak, mürüriye ve bazı tahrir olunmayan mahallerde alınan ihtisâb 
rüsümuyla, 1898-99 mâli senesine kadar mahalli belediyelere ait iken bu tarihten 
itibaren mal sandıkları tarafından alınan zebhiye, kantar, kile ve hayvan rüsümu 
nısfından meydana gelmektedir. Rüsüm tamamen ötf ve tahammüllere göre 
alınmıştır. Muhtelif namlarla alınan bu rüsümun cari olduğu yerler Yemen, 
TTrablusgarb, Bağdad, Basra, Hicaz ile kısmen Erzurum ve Van vilâyetleridir. 


Verginin gelirler içindeki payı  1-1,5 oranları arasında değişmektedir. 


d. Damga Resmi 

Damga resmi, devletin resmi ve ticâri evrâklarının tamamına konan vergiydi. 
Daha önce de varolandamgaresmi bu dönemde nitelik değiştirmiş ve 1845'ten 
itibaren huküki yazışmalarda devletçe basılan kağıtların kullanılması veya pul 


yapıştırılması yoluyla alınan bir vergi haline dönüşmüştür. Bütün bunların 
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dışında çeşitli resim ve harçlar devlet gelirlerini oluşturmuştur.” 

II. Abdülhamid döneminin ilk yıllarında savaşlar ve siyasi karışıklıklar sebe- 
biyle damga resmi gelirinde azalma görülmüştür. Damga vergisinin Osmanlı-Rus 
Savaşı sonrası vergi gelirleri içindeki payı Ye 6'ya gerilemiştir. Vergi gelirleri 
içindeki payı dönem sonunda  1,7'lere ulaşmıştır.” 

Bunların dışında Kontrato Harçları, Emlâk-ı Miriye Muaccele ve Bedel-i 
İcar Hâsılâtı, gibi çeşitli harçlar bütçelerde yer almaktadır. 


e, İnhisarlar 

Bunların başında Tütün İnhisarı gelir. 1883'te Düyün-ı Umümiyye İdaresi tütün 
tekelini Reji adıyla anılacak “Osmanlı İmparatorluğu Tütünleri Müşterekü'l- 
Menfaa Reji Şirketi” adıyla kurulan bir Alman-Fransız şirketine devretti. Tütün 
ekimi, üretilen tütünü satın alma ve işleme tekeli sadece Reji'ye aitti. Tütün 
fiyatı üreticilerle pazarlığa tabiydi.*! Hazinenin geliri, Tütün Reji Şirketi'nden 
aldığı maktü” meblağ, Reji temettuâtından hazine ve Düyün İdaresi'ne düşen 
hisse ve reftiye resmi hâsılâtından hazineye düşen hisse olmak üzere üç kalemden 
oluşmaktadır. Toplam tütün gelirlerinin bütçe içindeki payı e 3,5-5,2 oranları 
arasında değişmektedir.” 

İkincisi Tönbeki İnhisârı'ydı. 9 Aralık 1891'de tönbeki ithal ve satışı tekel 
altına alınarak 250.000 lira sermaye ile kurulan Tönbeki Şirketi'ne senelik maktü' 
40.000 lira ödemesi şartıyla 25 seneliğine imtiyaz verilmiştir. Bu verginin bütçe 
gelirleri içerisindeki payı Yo 2'dir.” 

Tuz, Osmanlı Devleti'nde maden muamelesi görmüştür. Rüsümât Emâneti 
bünyesinde emaneten idare edilmiştir. Tuz üretimi 1862'de inhisar altına alın- 
mıştır. Bu tarihte tedâvülde bulunan kâimenin kaldırılması için tuz geliri karşılık 
gösterilmiştir. Gelirler içindeki payı ise 9o 3,5-4,7 arasında değişmektedir.” 

Ayrıca Mâliye Nezâreti'ne bağlı olan Meskükât-ı vi İdaresi'nin 1902- 
1903'te, gelirler içindeki payı Ye 1'dir.” i 
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Yine inhisar süretiyle idare edilen Posta ve Telgraf Nezâreti'nin gelirlerinin 


toplam gelirler içerisindeki payı “ 1,6'dan 90 2,5'a çıkmıştır.” 


2. Maktü' Vergiler 

Maktü' vergi, devlete bağlı prenslik, beylik, voyvodalık gibi özerk bölgelerden 
aldığı senelik vergidir. Maktü' vergi kaleminde Sırp, Efak-Boğdan, Şarki Rumeli, 
Kıbrıs geliri fazlası, Mısır vergisi, Sisam, Aynaroz, Zeylâ ve Kavala başlıklarına 
yer verilmiştir. Dönem içerisinde bütçe gelirleri içindeki payı Ye 3-8 arasında 
değişmektedir.” 

1878'de Kıbrıs, Rusya'ya karşı Osmanlı Devleti'ne yardım etmek şartıyla 
geçici olarak İngiltere'ye tahsis olunmuştu. Ada İngiltere tarafında idare edile- 
cek, adanın kadısı ve evkâf müftüsü Osmanlı Devleti'nce atanacaktır. Adanın 
gelirinden harcamalar düşüldükten sonra kalan 130.000 lira gelir fazlası Osmanlı 
Devleti'ne verilecektir. Bu gelir, Düyün İdaresi kurulduktan sonra buraya tah- 
sis edilmiştir. 1892'de 102.590 lira gelir fazlası tespit edilmiştir. Bu gelir 1855 
istikrazının Mısır vergisiyle ödenemeyen kısınına tahsis edilmiştir.” 

Kavala Selanik vilâyetine bağlı Drama sancağının bir kazasıdır. 1912 yılına 
kadar Osmanlı Devleti sınırları içindeydi. XIX. yüzyılın ikinci yarısından itibaren 
bölgenin tütün işleme ve ihraç merkezi olarak önem kazanmıştır.” 

1876'de yapılan İstanbul Konferansı'nda Şarki Rumeli'ye muhtâriyet veril- 
mesi yönünde kararlar alınmıştı. Konferansta vilâyetin 5 yıllık gelir ortalaması 
hesaplanarak bir bütçe hazırlanması ve bütçe gelirlerinden bir kısınının düzenli 
borçların ödenmesi ve hükümetin ihtiyacının karşılanmasına, kalan mebla- 
gın da vilâyet giderlerine harcanmasına karar verilmiştir. 1908'de Bulgaristan 
Emâreti'nin bağımsızlığı üzerine Rumeli-i Şarki vergisi kaldınlmıştır."©9 

Aynaroz, Tanzimât'a kadar Darbhâne-i Âmire'ye bağlı bağımsız bir voyvo- 
dalıktı. 1. Murâd zamanında verilen imtiyaza göre Aynaroz yarımadasındaki bir 
manastırın a'şâr gelirine karşılık ilk zamanlarda 413 lira maktü' vergi alınmıştır. 
Maktü' vergi geliri 1877-78'de 720lira, 1887-88'de 724 lira ve 1903-1904/1907- 
1908 yılları arasında 726 liradır.“ 
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Klasik dönemde Osmanlı Devleti'ne bağlı voyvodalıklar olan Efak ve Boğ- 
dan, Osmanlı Devleti'ne imtiyazlı olarak katılmıştır. Edak ve Boğdan Berlin 
Antlaşması'yla (13 Temmuz 1878) bağımsızlığını kazanmış, böylece maktü” 
vergi yükümlülüğü kalkmıştır. 

Sırbistan Tanzimât döneminde çıkan karışıklıklar sonucunda mahalli gelirle- 
rin mahalli harcamaları karşılaması karşılığında Osmanlı Devleti'ne 23.000 lira 
ödemekle yükümlü tutulmuştur. Berlin Antlaşması'yla Sırbistan bağımsızlığını 
kazanmıştır." 

1517'de Osmanlı topraklarına dâhil edilen Mısır 1801 senesinde Fransızlar 
tarafından işgal edilmiş ve ILI. Selim (1789-1807) tarafından tekrar alındıktan 
sonra kayd-ı hayat ve çocuklarına intikali şartıyla Mehmed Ali Paşa'ya bırakıl- 
mıştır. Mısır'ın Rusya ile yapılan Hünkar İskelesi Antlaşması'ndan sonra Osmanlı 
Devleti'ne 300.000 lira maktü” vergi ödemesi kararlaştırılmıştır. 1866-67'den 
itibaren 750.000 lira olarak tahsil edilmiştir."©* 

1831 tarihli fermân uyarınca gümrük ve a'şâr hâsılâtı kendi idareleri tarafından 
alınmak şartıyla, Sisam Adası'nın Osmanlı Devleti'ne yıllık iki taksitte 4.000 
lira vermesi kararlaştırılmıştır. 1880'de bu rakam 3.000 liraya indirilmiştir." 

Yemen'e bağlı Zeylâ iskelesi Mısır'a bağlandıktan sonra dönem sonuna kadar 
gelirinin ortalama 96 4'üne karşılık gelen maktü' vergi alınmıştır. Mısır vergisi, 
1855, 1871 ve 1877 istikrazlarına karşılık gösterilmiştir.!9 


3. Diğer Rüsüm ve Hâsılâtlar 

a. Askeri Dâirelere Ait Gelirler 
Tophâne Dâiresi'nin gelirlerini, 1890-91 yılına kadar dâirenin tekelinde bulu- 
nan barut ve patlayıcı maddelerin imalat ve satışı ile zaman zaman hurda olarak 
satılan top parçası, yonga ve bıçkı talaşı, kapsül, elek ve bu gibi hurda satışla- 
rından elde edilen gelirler ile dâireye ait dükkân ve diğer yerlerin kira gelirleri 
oluşturmaktadır. 

Daire'nin bünyesinde bulunan Tophâne, İstanbul barut ve fişek fabrikaları ile 


Erzurum, Trabzon ve Selanik gibi yerlerde bulunan atölyelere ek olarak 1890- 
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91 mâli yılından itibaren Dolmabahçe Gazhânesi İdaresi de (Havagazı) buraya 
bağlanmıştır.9? Gazhâne Hazine-i Hâssa tarafından tesis edilerek bir süre idare 
edildikten sonra belediyeye devredilmiştir. Saray-ı Hümâyün ve diğer dâirelerin 
ihtiyacı olan gaz bedava verilmiştir. Tamiratı gazhâne idaresince padişaha ait 
emlâk gelirlerinden karşılanmıştır." 

Jandarma Dâiresi, İstanbul'da Zabtiye Nezâreti'ne taşrada ise Harbiye 
Nezâreti'ne bağlıydı. Daireye ait gelirler para cezalarıyla çeşitli tezkereler 
hâsılâtını ihtiva etmekteydi."©* 

Bahriye Dâiresi'ne ait gelirler Osmanlı gemilerinin bir limandan diğer bir 
limana giderken verilen mürüriye tezkeresi, şehirlerde kayıklardan alınan rüsüm, 
Haliç köprülerinin mürüriyeleri, manifesto rüsümu, gemilerin yüklerihakkında 
limandaki yetkililere verdikleri beyanname, İstanbul'a gelen gemilerden alınan 
rüsüm, Daire'ye ait emlâklerden elde edilen kira gelirleri ile Fenerlerden elde edi- 
len gelirlerden oluşmaktadır. Gelirler içindeki payı yaklaşık e 1'dir. Bu Daire'ye 
bağlı olan İdare-i Mahsusa ve Ereğli madenleri ayrı değerlendirilmiştir.' 

Nizâmiyye Dâiresi'nin en önemli gelir kalemi bedelât-ı nakdiyyedir. Diğer 
gelirleri ise çuha fabrikası gibi Daire'yebağlı tesisler ile emlâk kira bedellerinden 
oluşmaktadır. Gelirler içindeki payı genellikle 9 1-2 arasında'değişmektedir.""! 


b. Mülki Dâirelere Ait Gelirler 
Sıhhiye (Karantina) Dâiresi geliri umumi bütçe gelirleri içindeydi.'? 
Madenler emaneten veya ihale ile idare edilmektedir. Devletin emaneten 
işlettiği bazı madenler şunlardır: Ergani Bakır Madeni, Bulgardağı Altın, Gümüş 
ve Kurşun Madeni, Gümüşhacıköyü Simli Kurşun Madeni, Eskişehir Lüle Taşı 
Madeni ve Ankara Kil Madeni.!” 
Klasik dönemde Osmanlı ülkesinden maden ihracının yasak olduğunu bi- 
liyoruz. Oysa Balkanlar, Anadolu ve Mezopotamya'nın zengin maden yatak- 
ları Avrupa sanayii için hammadde kaynaklarıydı. Bu yüzden özellikle Kırım 


Savaşı'ndan sonra yabancı sermaye, madenciliğe el attı ve imtiyazlar elde etti. 
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Böylece Tanzimât döneminde madencilik sınâi üretimden daha hızlı gelişti. 
Madenlerle ilgili ilk nizâmnâme 1861 tarihlidir. 1869'da Fransız mevzuatından 
yararlanılarak konu yeniden düzenlendi. 

Bu dönemde sınâi ve zirai üretimi merkezileştirip arttırma programı içinde 
açılan fabrika-i hümâyünlar arasında büyük bir ağır sanayi kompleksi olan Zey- 
tinburmu Demir Fabrikasını vurgulamak gerekir. Maamafih bunun gibi Beykoz 
Cam ve Porselen Fabrikası da bir süre sonra iflas etmişti.'!5 

Zabtiye Dâiresi, Jandarma teşkilatı dışında Harbiye Nezâreti'ne bağlı olarak 
asayiş ile ilgili işlerle uğraşmaktadır. Bu hizmet İstanbul'da bilfil yürütülürken, 
taşrada yalnızca komiserlerin atanması ile sınırlı kalmaktadır." Gelir kalemlerini 
olayların vuku bulması halinde alınan ceza-yı nakdi vb. gelirler oluşturmakta- 
dır."17 

TTanzimât'ın ilanı ile birlikte tahsildâriye, kalemiyye gibi örfi harçlar kaldı- 
rılarak mahkeme harçları, nüfus harçları, mürür harçları ve pasaport harçları 
gibi başlıklarla yeniden düzenlenmiştir. Bunlara Adliye Dâiresi bakmaktadır. 
Mahkemelerde alınan harçlar, görülen davaların mahiyetine göre davalı veya 
davacıdan maktü' veya mahkemenin önemine göre nisbi olarak alınmıştır."! 

İlmiye (Muhakeme-i Şer'iyye hâsılâtı) veya Meşihat hâsılâtı adli resimlerden, 
itirazlı miraslardan, tereke ve tahrir resimlerinden meydana gelmektedir. Bütçe 
geliri içindeki payı e 2'dir.! 

Osmanlı Devleti'ne gelip-giden veya sınırları içinde seyahat eden her yabancı 
pasaportlarını tabiiyet bürosuna vize ettirmek ve Osmanlı tebaası olmadığını 
gösteren bir vesika almak zorundadır. Hâriciye Dâiresi'nin gelirleri pasaport ve 
vize işlemleri karşılığında kançılarya adıyla alınan resimlerden ve konsolosluklar 
tarafından yapılan hukuki, ticâri vb. işlemlerden alınan harçlardan oluşmaktadır. 
1883-84 mâli yılında harcamaların tahsilâtından karşılanması uygulamasına son 


verilerek gelir ve giderlerin bütçe içinde işlem görmesi kararlaştırılmıştır.'? 
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115 Sarç, 1949, 438 vd. Güran, 1991, 236. 
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120 İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 124-5; Morawitz, 1978, 130; Akar, 1998, 277. 
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Defter-i Hâkâni Dâiresi gelirleri tapu harcı kaydı içinde yer alan arazi, vakıf, 
gedik gibi bütün gayrimenkullerden alınan ferağ ve intikal harcı, Daire'ninidare- 
sinde bulunan vakıfların arazi ve bina gelirleri, gediklerden ve bu gibi yerleri kul- 
lananlardan alınan çeşitli resimleri ihtiva etmektedir. 2! 1893-94'te gelirler içindeki 
payı 9o 1,4'e ulaşmışken, bu tarihten itibaren gerileyerek “o 1'in altına inmiştir.2? 

Nâfa ve Ticâret Dâiresi iki şubeden oluşmaktadır. Nâfa şubesi, Nâfia Meclisi, 
Şimendiferler, Şoseler ve Köprüler Müdüriyetlerinden, Ticâret şubesi ise Ticâret, 
İstatistik, Sanayi, İhtira Beratları ve Fabrika Alamet-i Farikası Müdüriyetlerinden 
teşekkül etmiştir." Daire'nin en önemli geliri yol ve inşa mükellefiyeti karşı- 
lığında alınan bedel-i nakdiyye kalemidir. Bu gelir bütçe dışında tutulmuştur. 
Daire'nin diğer gelirleri imtiyazlı şirketlerin teftiş harcaması mukabili alınan 
meblağ, sarrâflardan patent harçları, ceza-yı nakdi, Haydarpaşa Demiryolu 
hâsılâtı ve diğer gelirlerden oluşmaktadır.?* 

Dâhiliye Dâiresi başlığı ile bütçelerde 1883-84'den itibaren yer verilmiştir. 
Daire'nin gelirlerini nüfus ve mürür tezkeresi, nüfusla ilgili kayıtlardan alınan 
resimler, Osmanlı tebaası olduğunu gösterir tezâkir-i osmaniye bedelleri, ceza-yı 
nakdi ve diğer kalemler meydana getirmektedir. Gelirler içindeki payı genellikle 
Yo 1 civarındadır.! 

Ereğli Madeni devlet tarafından emaneten idare edilen en önemli kömür ma- 
denlerinin hâsılâtını göstermektedir. Bütçede ayrı bir gelir kalemi olarak yer al- 
mıştır. 1865 yılına kadar Hazine-i Hâssa'ya bağlı iken bu tarihten itibaren işletme 
ve idaresi Bahriye Nezâreti'ne devredilmiştir. Madenlerin çıkarılması mültezimler 
tarafından gerçekleştirilmektedir. Çıkarılan kömürün hükümetin tespit ettiği 
rakamdan Nezâret'e satılması zorunlu tutulmuştur. Doksanüç Harbi sırasında 
Bahriye Nezâreti'nin aldığı kömürün bedelleri ödenemediğinden, mültezimlerin 
bir kısmı iflas etmiş, bir kısmı ise üretimi durdurmuştur. Bahriye Nezâreti bu 
dönemde İngiltere'den kömür ithal etmek zorunda kalmıştır. 1892'de faaliyette 
bulunan ocak sayısı 124'tür. 1896'de Ereğli Şirket-i Osmaniyesi kurulmuştur.!2 

Osmanlı Devleti'nde deniz nakliyatı için aynı zamanda ilk Osmanlı anonim 
şirketleri kurulmaya başlanır. 1843'te “Fevâid-i Osmaniye Vapur Kumpanyası” 


121 İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 136. 

122 Akar, 1998, 277-278. 

123 Morawitz, 1978, 147. 

124 Akar, 1998, 278-279. 

125 Akar, 1998, 280. 

126 Eldem, 1994a, 47-49; İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 262-263. 


kurulur. Önceleri Boğaziçi seferleri ile işe başlanmış, daha sonra Akdeniz ve 
Karadeniz'e kadar faaliyet alanı genişlemiştir. 

Bundan sonra, Âli, Fuad ve Cevdet Paşa'lar Şirket-i Hayriye'yi kurarak (1851- 
1945) İstanbul ve civarında vapur işletmeciliğine geçilir. Bu gibi şirketleşmeler 
Midhat Paşa'nın Tuna ve Bağdad valilikleri sırasında da gerçekleştirilerek Tuna 
ve Bağdad'ta nehir taşımacılığı ve tramvay işletmeciliği yapılmıştı.!? 

1851'de Şirket-i Hayriye'nin kurulması faaliyet alanını daraltmıştır. 1870'de 
bunun yerini İdare-i Aziziye almıştır. 1878'de İdare-i Mahsusa adını almıştır.!?9 
Şirket-i Hayriye'nin imtiyazı içinde bulunan yerler dışında faaliyet göstermiştir. 
İdare gelirini Boğaziçi'nde seyr-i sefer yapan buharlı gemilerden, Trabzon'dan 
Çanakkale sahiline kadar uzanan güzergâhta yapılan deniz nakliyatından, İs- 
tanbul-Mudanya arasındaki deniz ticâretinden ve zaman zaman yaptığı Trablus 
seferlerinden elde edilen hâsılâttan sağlanmıştır. İdare, Bahriye Nezâreti'ne bağlı 
olarak faaliyet göstermiştir.? Gelirler içindeki payı 1902-1903'deki Yo 2,6'lık 
oran dışında genellikle 90 1-2 arasında değişmektedir.” 

Maarif Dâiresi'ne ait gelirlere bütçelerde genellikle 'müteferrika” kısmında 
yer verilmiştir. ” 

Doktor ve eczacılardan tedrisatta bulundukları sırada her yıl için 10 lira sınav, 
20 lira diploma harcı, eczacıların diploması karşılığı ve ruhsatname verilirken 
500'er kuruş harç alınmıştır. Ayrıca dışarıda eğitim görüp mesleğini icra etmek 
isteyenlerden alınan harçlar, tahlilden alınan resm, imal edilen aşı ve serum 
şehadetnamesinden alınan bedelât gelirleri de bu Umür-ı Tıbbiye-i Mülkiye 
kalemi içerisinde gösterilmiştir." 

Mâliye Dâiresi ve Hazine'ye Ait Diğer Gelirler zamanla bütçelerde tek bir 
kalem olarak gösterilmeye başlanmıştır. Gelir kalemleri arasında hazineye ait 
emlâk muaccelâtı, beytü'l-mâl hâsılâtı, bankada merhun eshâmve tahvilât fâizi, 
eshâm vb. berat harcı, meskükât farkı, İzmit Demiryolu hattı bedeli, Rumeli 
Demiryolları hâsılâtından hükümetin hissesi, Bellova-Vakarel hattının (Filibe- 


Sofya arasındaki 46 km.lik demiryolu hattı) işletilmesinden dolayı Bulgaristan 
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Emâreti'nden alınan meblağ ve çeşitli resim ve hâsılâtlar bulunmaktadır.!*” 
Hazineye ait diğer gelirler arasındaki “akçe kârı”, yabancı paralarla Osmanlı 
parası arasındaki döviz kuru farkı ile Osmanlı Devleti'nin gümüş ve altın parası 
arasındaki değer farkından meydana gelmektedir. Osmanlı Devleti'nde gelirler 
gümüş para ile tahsil edilirken, bazı harcamalar ve Düyün İdaresi'ne yapılan öde- 
meler altın para ile yapılmaktadır. 21 Eylül 1893'de tedâvülde bulunan paraların 
değer farkını ortaya koymak amacıyla yayınlanan nizâmnâmeye göre altın para ile 
tasfı yesi şart koşulmamış olan harcamalar gümüş para ile tasfiye edilecektir. Gümüş 
para olmadığı zaman 1 altın 102,75 liradan kabul edilecektir. Aradaki fark kâr olarak 
kaydedilecektir. Şark Demiryolları gelirinden de hazineye pay öngörülmüştür.” 
Bellova-Vakarel hattı, Şark Demiryolları İşletmesi tarafından işletilmekte iken 
1888'de Bulgar Hükümeti tarafından demiryollarının yabancı şirketler tarafından 
işletilmesi yasaklanarak hat işgal edilmiştir. 1894'de Avusturya-Macaristan ve 
Almanya'nın da baskıları ile görüşmelere başlanmış ve hat görüşmeler sonucunda 


Bulgar hükümetine kiraya verilmiştir. 


D. BÜTÇE GİDERLERİ 
Ana harcama gruplarındaki artış seyrine başka bir açıdan baktığımızda ise dönem 
içinde borç ödemelerinde önemli bir artışın ortaya çıktığı görülmektedir. İdari 
harcamalarla sultânın harcamalarındaki artış sınırlı ölçüler içinde kalmıştır. 
Askeri harcamalarda asker sayısındaki artışlarla açıklanabilecek bir yükselme 
görülmüştür. Dönem içinde yaklaşık 23 katına yükselen borç ödemelerinin 
bileşiminde de önemli bir değişme ortaya çıkmıştır. Tanzimât döneminin ilk 
yıllarında bütçe içindeki payı oldukça küçük olan borç ödemelerinin önemli 
bir bölümünü, devlet tarafından geri alınan timar ve mukâta'aların sahiplerine 
ödenen tazminat niteliğindeki maaşlar oluşturmaktaydı. İlerki yıllarda bu tür 
kalemlerin borç ödemeleri içindeki payı çok küçülürken, iç ve dış borçlanma- 
lardan kaynaklanan borç ödemelerinin payı artmıştır.“ 

Tanzimât döneminin son mâli yılı olan 1875-76 bütçesine göre Osmanlı 
bütçeleri artık, sadece maaş ile borç ödeme bütçeleri haline gelmiş ve yalnızca 


borç ödemeleri, devletin toplam giderlerinin yarısını aşan bir orana ulaşmıştı. 


133 Akar, 1998, 284-287. 

134 İhsâiyyât-ı Mâliye, 1327, 288; Akar, 1998, 284-286. 
135 Morawitz, 1978, 76-77; Akar, 1998, 286. 

136 Güran, 2003a, 14. 


Borç ödemelerinin miktarı 1,5 milyon kuruşa yaklaşırken bunun yarısı dış borç 
ödemelerine ayrılmıştı. Devletin borç ödemelerinin gelirlerine oranı e 62, 7'ye 
yükselmiştir. Başka bir ifadeyle devlet gelirlerinin üçte ikisi, sadece borç öde- 
melerini karşılayabiliyordu.”? 

1888-89 mâli yılına ait olağan bütçede gider kalemi 5 kısma ayrılmıştı: 
Hazine-i Hâssa, Düyün-ı Umümiyye, Tahsisat-ı Hayriye ve Müteferrika, Dâire-i 
Askeriye, Dâire-i Mülkiye. Dönem sonuna kadar genel olarak bu tasnif usulü esas 
alınmıştır. Olağanüstü bütçenin gider kalemleri Bahriye, Nizâmiyye, Tophâne, 
Muhacirin, Mâliye, Nâfia ve Sıhhiye kalemlerinden oluşmaktadır."? 

II. Abdülhamid döneminde harcamaların bileşiminde önemli değişmeler 
oldu (Bkz. Tablo 74). 1887-88 mâli yılı verilerine göre bütçe harcamalarının 
yarısı askeri giderlere, dörtte biri ise borç ödemelerine ayrılmıştı. Daha sonraki 


yıllarda askeri harcamaların payı sürekli düşmüştür.” 


Tablo 74: Giderlerin Türlerine Göre Dağılımı, 1887-8 ve 1905-6, Lira 


: La 1303/1887-88 1321/1905-06 1332/1916-7 
Gider Türü e er ağ 7 
Lira Y Lira h Lira * 


| Askeri harcamalar 30.40| 
ee EE 
|Sultânın harcamaları 130| 
ye NE 
Bar yörümi EDİ 
ağ BM CE EZE 
İki 250 


Bayındırlık, ulaştırma, ticâret, «20 
tarım, orman ve maden N 

im a0 
| Vakıflar ve kutsal yerler 0.90) 
rl Güvenl EE 
Diğer iler Sezen) sa) a9a0s0n) 130) — 257 sen) — o) 


Toplam giderler 22721130| 100,00) 21 962 230) 100.00 39 724720) 100.00 


Kaynak: Güran, 2003a. 
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1 Askeri Giderler 

Askeri tahsisat, dört temel kalemden oluşmaktadır: Maaş ödemeleri, erzak ve 
tayinât, teçhizât, elbise vb. giyim eşyaları. Bunlardan başka inşaat, tamirat, askeri 
dâirelere bağlı okulların harcamaları gibi gider kalemleri vardı. Devletin güvenlik 
sorunu dikkate alınarak her türlü tasarruf tedbirine ihtiyatla yaklaşılmıştır.*“ 

Nizâmiyye Dâiresinin giderleri arasında Mekteb-i Tıbbiye, Mekteb-i Harbi- 
ye, Muzıka-i Hümâyün ve Mekteb-i İdadilerin harcamaları da yer almaktadır. 
Bütçe harcamaları içindeki payı 1881-82'de Yo 45 ile en yüksek seviyede tahmin 
olunmuştur. Dâirenin payı, müteakip yıllarda sürekli azalmıştır. 1908-1909 yılı 
bütçesinden aldığı pay 9 26, 1'dir. Yılsonu hesaplarına görealdığı pay 1887-88'de 
934,1, 1902-1903'de W 23,8'dir.“! 

Bahriye Dâiresi'nin bütçeden aldığı pay 1879-80'de 0 5,1, 1908-9'da Y 2,7'dir. 
Gerçekleşen harcamalar içindeki payı ise 1887-8'de 90 4,5, 1902-3'de o 2,9'dur.!*? 

Harbiye Nezâreti'ne bağlı yarı özerk bir kurum olan Tophâne-i Âmire 
Dâiresi'nin gerçekleşen bütçe harcamaları içindeki içindeki payı 1889-90'da 
4,1, 1896-97'de 2,4 ve 1902-1903'de 2,7 olmuştu.!*? 

Jandarma Dâiresi'nin esas vazifesi kırsal yerleşim birimlerinde inzibati tedbirler 
almak, yolların emniyet ve güvenliğini sağlamaktır. Ayrıca şehir merkezlerinde 
zabtiye ile birlikte asayişin temin edilmesine yardımcı olmaktır. Daire'nin ger- 
çekleşen bütçe harcamaları içindeki içindeki payı 1888-9'da Ye 5,6, 1894-5'te Ye 
5,9 ve 1902-3'de W 4,4 olmuştu.!* 


2. Mülki Giderler 
Padişahın gelir kaynakları Hazine-i Hâssa Nezâreti tarafından yönetilmektedir. 
Sarayın tayinât harcamaları, inşaat giderleri ve personel maaşları harcamalara 
dahildi. Bunların gerçekleşen bütçe harcamaları içindeki içindeki payı 1887-8'de 
Yo 5, 1902-3'de 6 3,4 olmuştu.!5 

Sadece maaş harcamalarına ayrılan İlıniye Dâiresinin giderlerinin bütçe har- 


camaları içindeki payı “e 1 ile Ye 1,3 arasında değişmektedir.!* 


140 Akar, 1998, 309. 

141 Akar, 1998, 309. 
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143 Morawitz, 1978, 112-113; Akar, 1998, 311-312. 
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145 Morawitz, 1978, 83-84; Akar, 1998, 312-313. 
146 Akar, 1998, 313. 


Dâhiliye Dâiresine ait giderler içinde Şüra-yı Devlet ve Sadâret harcamaları 
da yer almaktadır. Dâirenin harcamalar içindeki payı 9e 4-5 arasında idi.!“ 

Telgraf ve Posta Dâiresi'nin maaş ödemeleri dışındaki gider kalemleri ara- 
sındaki en önemlileri yabancı devletlerin idarelerine ödenen meblağ ile telgraf 
hatlarının tamir harcamasıdır. Dâirenin bütçe harcamaları içindeki payı 1876-7'de 
Yo 2,2'den, 1877-8'de yaşanan olağanüstü şartlar sebebiyle 96 1,1'e düşmüştür. 
Daha sonraki yıllarda payı artarak 9 2,5'e ulaşmıştır.'* 

Maarif Dâiresi giderleri ağırlıklı olarak bütçe dışından karşılanmaktadır. 
A'şâr ve vergiden alınan maarif hisse-i iânesi en önemli gelir kaynağıdır. Bütçeye 
konan tahsisatla bazı okulların inşa ve tamirat harcamaları karşılanmaktadır. 
1880-81'de dâireye 81.001 lira ödenek ayrılmıştır. Bunun, 69.024 lirası nezâretin 
harcamaları ile Dersaâdet'teki Mekteb-i Sultâni, Mekteb-i Âliye, Mekteb-i 
Rüşdiye vb. okulların harcamalarına tahsis edilmiştir. Gerçekleşen harcamalar 
içindeki payı 1887-8'de Ye 5, 1902-1903'de Yo 1'dir. Dönem sonunda bütçeden 
aldığı pay Ye 1,6'dir.!* 

Hâriciye Dâiresi'nin gideri maaş, konsolosluk binaları kira ödemelerine 
gitmektedir. Bütçe içerisindeki payı 90 1 civarındadır."** 

Adliye Dâiresi harcamalarının büyük kısmı maaş ödemelerine aittir. Gerçek- 
leşen harcamalar içindeki payı 1887-8'de e 2,6, 1888-9'da Yo 2,2 ve 1902-3'de 
9 1,8'dir.!5! 

Ticâret ve Nâfa Dâiresi, Yol inşa ve tamiratı için, bütçeden ayrılan meblağın 
dışında ek olarak taşrada yol harcaması bedel-i nakdiyye mükellefiyetinden kar- 
şılanmaktadır. Ayrıca demiryolu, liman gibi büyük yatırımlar için özel finans 
kurumlarından kaynak sağlanmaktadır. Dâirenin tahsisatı Yoo 3 ile Yoo 5 arasında 
değişmektedir."? 

Defter-i Hâkâni Dâiresi, kadastrotişlerini yürütmektedir. Bütçe içindeki payı 
Yo 3 ile Yoo 7 arasında değişmektedir. 


Rüsümât Dâiresi giderlerinin önemli kısmını gümrük maaş ödemeleri 
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oluşturmaktadır. Bütçe harcamaları içindeki payı 1876-7'de Yo 10,4, 1877- 
8'de o 6,2 oranında iken savaş sonrası payı ortalama 9 3-4'lere düşmüştür. 
Gerçekleşen harcamalar içindeki payı 1887-8/1902-3 yılları arasında orta- 
lama We 4-5'tir. 

Zabtiye Dâiresi, asayiş ve emniyetin temini için önem arz etmektedir. Bu 
kalemin bütçe içindeki payı Yo 5'ten zaman içerisinde cüzi artışlarla dönem 
sonunda 96 1,1'e ulaşmıştır."** 

Teçhizât-ı Askeriye Dâiresi'nin bütçe harcamaları içindeki payı 1902-3'de Yo 1,7 
ve 1906-7'de Ye 8 olarak tahmin edilmiştir."55 

İdare-i Mahsusa'nın bütçe harcamaları içindeki payı 96 1 ile 96 1,5 arasın- 
daydı. Dönem içerisinde 1902-3'de Yo 2,7 oranı ile payı en yüksek seviyede 
gerçekleşmiştir."*6 

Ereğli Madeni'nin bütçe harcamaları içindeki payı 9bo 4 civarında olup zaman 
içinde azalarak Yo 1 seviyesine düşmüştür. “7 

Mâliye Dâiresi kaleminde ayrıca Divân-ı Muhâsebât, Meclis-i Âyân ve Mebusân 
giderleri de gösterilmiştir. Bütçe harcamaları içindeki payı 96 3 ile Yo 7 arasındadır. 
1887-8/1902-3 yılları arasında yılsonu itibarıyla aldığı pay 96 3,5-5,5 arasındadır. ©* 


3. Sosyal Güvenlik Giderleri 

Maaşların bütçe içindeki payı 90 1,4 ile 96 3,4 arasında değişmektedir."* 
Tanzimât'tan sonra devletin sosyal güvenliğe tamamen hâkim olma isteğiyle 

1869'da kurulan Askeri Tekaüt Sandığı ile 1880'de kurulan Mülki Tekaüt San- 


dığı bugünkü Emekli Sandığı'nın ve diğer resmi sosyal güvenlik kurumlarının 


esasıydı."69 


Askeri Tekaüt Sandığı için askerlerin maaşlarından her ay 9 5 ve her zam dö- 
neminde ilk ayına ait zam farkı kesilmektedir. Bütçe içindeki payı 9 9 ile 0 1,7 
arasında değişmektedir.!6! 

Mülki Tekaüt Sandığı, Harbiye ve Nizâmiyye Dairelerinde çalışan sivil 


154 Akar, 1998, 320. 

155 Akar, 1998, 320-321. 

156 Akar, 1998,321. 

157 Akar, 1998, 321-322. 

158 Akar, 1998, 322-323. 

159 Akar, 1998, 323. 

160 Yazgan, 1981, 38. 

161 Morawitz, 1978, 100-101; Akar, 1998, 324. 


memurlar ile İstanbul vilâyetinde çalışan memurlar dışındaki personeli ihtiva 
etmektedir. Maaşlarının e 5'i ile yeni atanan memurların ilk maaşı ve yapılan 
her zammın ilk ayına karşılık gelen meblağ sandığa kesilmektedir. Memurun eş 
ve çocuklarına maaş bağlanabilmesi için en az 15 yıl çalışmış olması gerekmek- 
tedir. Özürlü, yaşlı, muhtaç, dul ve yetimlere de maaş tahsis edilmiştir.!6? 

Yeniçeriliğin ilgası sırasında timar ve zeamet adıyla bazı kimselere ait olan a'şâr 
ve rüsüm hazineye devredilmiş, karşılığında sahiplerine maaş tahsis edilmiştir. 
1909-10 yılı bütçesinde 2.097 lira ödenek ayrıldığı görülmektedir. Görevden 
alınan memurlara da yeni bir göreve kadar maaş ödenmektedir.!#* 

Vakıflar, 1870'de çıkarılan bir kanunla Evkâf Nezâreti'nin denetimi altına 
alınmıştır. Bu kanunla vakıflar mütevelli heyeti tarafından idare edilmekteydi. 
Gelirleri yetmeyen vakıfların giderleri de bütçeden karşılanmaya başlanmıştı. 
Tahsis edilen meblağ genel olarak cami, mescit ve diğer hayır kurumlarının tamir 
ve inşa harcamalarına harcanmaktadır. Evkâf-ı Hümâyün 1880-81'de Miliye 
Hazinesi'nden alınarak tamamen Evkâf İdaresi'ne kaydedilmiştir. Bütçeden 


aldığı pay 9bo 1 ile Yoo 5 arasında değişmektedir.!65 


4. Diğer Harcamalar 
Osmanlı Devleti, 1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı sonrasında göç edenlerin yiyecek, 
içecek, barınma ihtiyaçlarının karşılanması, iskânları ve kendi kendine yeterli 
hale gelmeleri için toprak tahsisi ile işlemesi için gerekli olan alet temini için 
bütçeden ödenek ayrılmaya başlanmıştır. 1888-89/1902-1903 yılları arasında 
bütçeden aldığı pay 9bo 4'ün altındaydı."6 

İlk yıllarda hekimbaşılar tarafından yönetilen hastahânelerin idaresi 1875'de 
yayınlanan nizâmnâmeyle Umür-ı Tıbbiye ve Zabtiye Nezâretlerine bırakıl- 
mış ve Bimarhâne Nazırlığı ihdas edilmiştir. 1879-80 yılından itibaren idaresi 
Şehremaneti'ne bırakılmıştır.!67 N 

Surre-ı Hümâyün Hac münasebetiyle Harameyn'e gönderilen para ve hedi- 


yeler için ayrılan tahsisattır. Bütçeden b 2-3 oranında pay almaktadır." 


162 Morawitz, 1978, 102-103; Akar, 1998, 324. 
163 Akar, 1998, 326. 

164 Akar, 1998, 326. 

165 Akar, 1998, 327-328. 

166 Akar, 1998, 328. 

167 Akar, 1998, 328. 

168 Akar, 1998, 328. 
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E. BÜTÇE AÇIKLARI VE BORÇLANMA 

Osmanlı Devleti 1874 yılına kadar yapmış olduğu çok sayıda borçlanmayla bera- 
ber bütçe açıkları artarak devam etmiştir. 1875-6 mâl yılında gelirlerin W 83'üne 
ulaşan bütçe açığı veborç yükü dolayısıyla devleti 1876'da bütün borç ödemelerini 
durdurmuştu. 

1877-8 Osmanlı-Rus Savaşı süresince savunma giderleri ön plana çıkmıştı. 
Dönemin bütçe açığının finansmanı ve savunma harcamalarını karşılamak için 
dış borç bulunamadığından, bankerlerden ve Osmanlı Bankası'ndan kısa vadeli 
borç ve avans almak zorunda kalınmıştır.!79 

1877-8 mâli yılında bütçe gelirlerinin giderleri karşılama oranı e 43,4'e in- 
miştir. Bu mâli yılda devlet gelirlerinin 1,3 katına ulaşan bir bütçe açığı ortaya 
çıkmıştır. Düyün İdaresi'nin kurulduğu 1881-2 mâli yılında bütçe açığının 
devlet giderlerine oranı üçte birin üzerindeydi.”! 

1887-8 mâli yılına kadar bütçe açıklarının devlet giderlerine oranı X 20'lerin 
üzerinde kalmıştı. Bu tarihten sonra bütçe açıkları azalma eğilimi göstermişti.!”? 

1897 Yunan Savaşı nedeniyle 1896-7 mâli yılı Osmanlı Devleti için zor bir 
yıl olmuş ve bütçe açığı biraz artmıştır.!”? 

1906-7 mâli yılına gelindiğinde bütçe gelirleri yeniden 11. Abdülhamid 
iktidarının başlangıç yıllarındaki seviyesine yükselmişti. Bu tarihte gelirler 


14 Yani İkinci Meşrutiyet öncesinde 


2,5, giderler 3 milyon kuruşa yaklaşmıştı. 
ekonomi ve mâliyede gözle görülür bir düzelme olmuştu. 

1908-9 mâli yılı içinde ilan edilen İkinci Meşrutiyet bütçe açığını büyüt- 
müştür. 

Bütçe açıklarını kapatmak için vergi oranlarının artırılması veya olağanüstü 
vergilerin ihdası ve vergi sisteminin tadili, gelir kaynaklarının ıslah edilmesi, 
düzenli borçların değiştirilmesi veya birleştirilmesi, çalışanların azaltılması, üc- 
retlerde kesinti yapılması, Dairelerin bünyesinde bulunan bazı birimlerin tasfiye 


edilmesi veya birleştirilmesi alınan tedbirlerden bazılarıdır.!” 


169 Akar, 1998, 28. 

170 Akar, 1998, 34. 

171 Güran, 2003a, 10. 

172 Güran, 2003a, 7, 10; 2003b. 
173 Akar, 1998, 146. 

174 Güran, 2003a, 7. 

175 Akar, 1998, 333. 


XIX. yüzyıl Osmanlı mâli yönetiminin gelirleri artırabilirken ve harcamaları 
disiplin altına alamadığını belirtmiştik. Yine önce iç ve sonra bir dış borçlanma 
süreci ve daha önemlisi de bu borçlanma yoluyla elde ettiği kaynaklar üretimi 
artırmaya, yani bu borçlar geri ödenmesini sağlayacak alanlara yönlendirileme- 


mesi mâlisıkıntıların en önemli nedeni olmuştu. '7* 


1 İç Borçlar 
Ziraat Bankası ve Eytâm Sandığı gibi devlete ait kurumlardan düşük fâizle 
(Genellikle fâiz oranı “ 5 idi) alınan borçlar düzenli olarak geri ödenmemiştir. 
İç borç ve avanslar için bazen Ye 10 fâiz uygulanmıştır.” 

Dış borçlanmaların sürdüğü bir ortamda, kısa vadeli tahviller çıkararak, 
çeşitli şirket, kurum ve bankerlerden alınan avanslarla birlikte iç borçlanmaya 
da devam edilmişti. 


Tablo 75: Osmanlı Devleti'nin İç ve Dış Borç Ödemeleri: 1292-1322/1876-1907, Lira 


MÂLİ YILLAR Olağan ve Olağanüstü Bütçeleri Toplamları | 
Tahmin Tahakkuk Tediye | 

| 1292 /1876-7 9.971.650 | 
| 1293 / 1877-8 17.403.500 
| 1295 / 1879-0 3.667.377 
| 1296 / 1880-1 4.913.243 
| 1297 / 1881-2 4.673.061 
| 1298 / 1882-3 4.508.042 
| 1299 / 1883-4 4.625.584 
| 1303 / 1887-8 5.685.208 
| 1304 / 1888-9 5.774.587 
| 1305 /1889-0 6.071.324 
| 1306 / 1890-1 5.545.392 
| 1307 /1891-2 5.325.171 
1308 /1892-3 5.413.674 
1309 / 1893-4 5.748.709 
| 1310/1894-5 “| o 5.898.527 
| 1311/1895-6 6.535.210 
| 1312 / 1896-7 6.483.253 
| 1313 /1897-8 6.459.307 


Z 
-| 
2) 
| 
| 
-| 
5.308.822 3.748.515 | 
5.324.831 4.289.274 | 
4.991.374 4.982.779 | 
5.165.809 5.557.550 | 
5170.48 4.726.911 | 
5.382.236 5.273.096 | 
5.589.478 5.266.521 | 
5.174.247 5.647.374 | 


5.934.739 5.105.948 | 
5.809.581 4.685.480 | 


176 Güran, 2003a, 16; 2003b. 
177 Yeniay, 1964, 102; Akar, 1998, 52, 306. 
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1314 / 1898-9 


| 1315/1899-0 
| 1316/1900-1 
| 1317/1901-2 
| 1318/1902-3 
| 1320 /1904-5 
| 1321 /1905-6 


| 1322 / 1906-7 


Tablo 76: İç ve Dış Borç Ödemelerin Gelire Oranları: 1292-1322/1876-1907, Yüzde 


MALİ YILLAR 


6.459.307 6.821.950 5.614.533 
KE İ 
sase J 
asm J 

7.024.186 Ni -| 


Kaynak: Akar, 1998, 335-336. 


Olağan ve Olağanüstü 
Bütçeleri Toplamları 


Tahmin | Tahakkuk Tediye 


| 
|1292/1876-7 | 45,3 | - -| 
(1293/18778 | 86,7 | - -| 
|1295/1879-0 o | 25,7 | - -| 
|1296/1880-1 | 30,4 | - -| 
1297/18812 o | 29,6 | - -| 
| 1299/1883-4 | 28,3 | - -| 
| 1303 /1887-8 | 32,4| 25,6 20,4 | 
|1304/1888-9 o | 31,8 | 23,9 21) 
| 1305 /1889-0 25,6 | 
| 1306 /1890-1 29,3 | 
| 1307 /1891-2 24,5 | 
| 1308 / 1892-3 27,5 | 
| 1309 / 1893-4 27,7 | 
| 1310/ 1894-5 28,4 | 
| 1311 / 1895-6 28,0 | 
| 1312 /1896-7 25.2 | 
(1313718978 J 
| 1314/ 1898-9 26,6 | 
(1315718990 3 
| 1316 /1900-1 30,1 | 
(1317/1901-2 29,6 | 
| 1318 /1902-3 29,3 | 
(1320 715045 I 
(1521 71905-6 | 
| 1322 / 1906-7 28,8 | - -| 
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2. Dış Borçlanma ve Düyün-ı Umümiyye (1881-1909) 
11. Abdülhamid dönemine doğru, 1874'de dalgalı borçların!”? toplamı da yakla- 
şık 17.000.000 lira tahmin edilmektedir.” Yine bu dönemine girerken devlet 
gelirlerinin üçte ikisi sadece borç ödemelerine gidiyordu. !* 

Yine bu dönemde askeri ve mülki giderleri karşılamak için çıkarılan tahviller 
Avrupa piyasasına arz edilmişti. Zaman zaman iç tahvil de çıkarılmıştır. Osmanlı 
Bankası'ndan, Ziraat Bankası'ndan, Düyün İdaresi'nden, Dersaâdet Bankası'ndan, 
İtibar-i Umumi-i Osmani Şirketi'nden, Mülki Tekaüt Sandığı'ndan, Menâfi 
Sandığı'ndan, Eytâm Sandığı'ndan, Tönbeki Şirketi'nden, Boratlı Kireç Ma- 
denleri İşletmesi'nden, Bağdad Demiryolu Şirketi'nden, Banker Zarifi'den, 
Banker Fernandez'den, Banker Araiye Nâime'den, Dimitraki Efendi'den Hapik 
ve Alfred'den, Rothschild Biraderler'den, Deutsche Bank'tan, Deutsche Orient 
Bank'tan borç veavans alınmış ve karşılık olarak gümrük, ağnâm, duhân ve a'şâr 
gibi devletin önemli gelir kalemleri gösterilmiştir. Avans ve iç borçlanma fâiz 
oranı genellikle e 5-10'dur.!8! 

Borçlarını ödeyemediği için iflas etmiş bir maliye devralan 11. Abdülhamid 
(1876-1908) dönemi Osmanlı mâli idaresinin temel hedefi, mâli disiplini sağlamak 
olmuştur. Bu hedefi gerçekleştirmek için de sıkı bir maliye politikası izlenmiştir." 

Osmanlı Devleti, ilk borçlanma tarihi olan 1854 yılından, borçların ödeneme- 
mesinden dolayı maliyenin ifasını ilan ettiği 1875 yılına kadar 15 kez dış borç- 
lanma gerçekleştirmiştir. Bu durum uluslararası ilişkilerde Batılı ülkelere Osmanlı 
Devleti'ni ekonomik ve siyasal olarak baskı altına alarak, isteklerini gerçekleştirmek 
için önemli bir fırsat vermiştir.!*? Bunun için Osmanlı yönetiminin çözmesi gere- 
ken mâli sıkıntıların en başında ödenmesine ara verilmiş olan dış borçlar sorunun 
çözülmesi gelmekteydi.!** Dış borçların yarattığı kısır döngü, her şeyden önce 
Osmanlı Devleti'nin sağlıklı bir mâli yapıya kavuşturulması ve buna bağlı olarak, 


tutarlı mâli politikalar oluşturabilmenin önündeki en büyük engeldi.!85 


178 Dalgalı borçlar bütçenin gelir gider dengesini sağlamak için alınan borçlardır. 
179 Yeniay, 1964, 52. 

180 Güran, 2003a, 14; 2003b. 

181 Akar, 1998, 288-308. 

182 Bölükbaşı, 2012, 9-13. 

183 Çakır, 2012, 72-73. 

184 Bölükbaşı, 2012,13. 

185 Çakır, 2012, 74. 
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Osmanlı Devleti'nin borç ödemelerini askıya alması bankaları olumsuz yönde 
etkilemiştir. Devlet tahvillerinin değerinin düşmesi elinde bol miktarda tahvil 
bulunan bankaların birçoğunun mâli krize girmesine sebep olmuştur. Credit 
General Ottoman, İstanbul Bankası, Kambiyo Osmanlı Şirketi ve Osmanlı Ban- 
kası bu krizden etkilenen bankalardan bazılarıdır. Osmanlı Devleti'nin askeri 
harcamalarının olağanüstü artması sebebiyle savaş sonrası bütçe açığı da olağa- 
nüstü artmıştır.“ Bundan dolayı hazine bu dönemde Galata Bankerleri'nden 
aylık 90 4 fâizle borçlanmaya gitmek zorunda kalmıştır.!9? 

Düyün-ı muntazama (düzenli borçlar) faslı altında dış borç, es.hâm ve demir- 
yolları tahvilâtı ödemeleri gösterildi. Rusya'ya ödenecek savaş tazminatı böy- 
leydi. Kısa vadeli avanslar, iç tahvil ihracı, demiryolu teminatları gibi kalemler 
düyün-ı gayr-ı muntazama (düzensiz borç) stokunu oluşmaktadır. Osmanlı 
Devleti açıklarını genellikle kısa vadeli avans ve borç alarak kapatmıştır. Düzenli 
borçlanmaya gidilemediği dönemlerde özellikle maaş ödemeleri ve müteahhit 
alacaklarını ödemek için şirket ve bankerlerden yüksek fâizli ve avans veya kredi 
almak zorunda kalınmıştır.!8 

Moratoryum ilanı (1875) bütçe açıklarının büyümesine yol açmıştı. Kriz 
öncesi başlayan demiryolu, karayolu, liman ve rıhtım gibi önemli yatırımları 
olumsuz etkilendi. 1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı sırasında Devlet, Osmanlı 
Bankası'yla Galata bankerlerine olan borçlatını da ödeyemeyeceğini açıkladı. 

Ödenemeyen dış borçlar sorunuyla Osmanlı Devleti'nden alacaklı olan ban- 
kerlerin talepleri ilk defa Berlin Kongresi'nde (1878) gündeme getirildi. Kongrede 
temsil olunan devletler, İstanbul'da kendileri tarafından belirlenecek uzmanlardan 
oluşan bir komisyona, Osmanlı Devleti'nden tahvil alanların şikayetlerini ince- 
leme ve taleplerini kabul etme yetkisinin verilmesini Babuali'ye tavsiye ettiler.'** 

I. Abdülhamid mâli krizin devamı halinde uluslararası komisyonların baskı 
yapmamaları için mâli sorunların bir an önce çözülmesi gerektiğini belirtmişti. 
22 Kasım 1879'da Osmanlı Bankası ve Galata bankerleri ile hükümet arasında 
yapılan müzakereler sonucunda öncelikle bunlara olan iç borçların tasfiyesi için 
rüsüm-ı sitte adı verilen damga resmi, müskirât resmi (gümrük resimleri hariç), 


İstanbul ve çevresi balık resmi, İstanbul civarı ile Edirne, Bursa ve Samsun ipek 


186 Yeniay, 1964, 53-56. 
187 Akar, 1998, 289. 
188 Akar, 1998, 297. 

189 Blaisdeli, 1932, 92. 


öşrü (gümrük resmi hariç), tütün öşrü hariç tütün ve tuzinhisarı gelirleriydi.!* 


Bu gelişme, Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin kurulması ile sonuçlandı. 

1881-82 mâli yılına kadar sorunların aşılması için sürekli çaba harcandı. İlk 
etaptadurdurulan borç ödemelerinin yeniden düzenlenmesi amaçlandı. Bunun 
ilk adımı alınan kararların icrası için Rüsüm-i Sitte İdaresi'nin kurulmasıyla 
atılmıştır. Bu çözüm Fransız, İngiliz, Avusturyalı, Alman ve diğer dış ala- 
caklıların tepkisini çekti. 

Sonuçta 1881'de bir uzlaşmaya varılarak damga, içki, balıkçılık, tuz, tütün ve 
ipekten alınan vergiler, borçlar bitinceye kadar alacaklılara tahsis edilmiş, ancak 
1881 senesinde ödemeler belli bir takvime bağlanmış ve Düyün-ı Umümiyye 
(Genel Borçlar) İdaresi kurulmuştu (Muharrem Kararnamesi 1881). 1854, 1855, 
1871 ve 1877 yıllarında Mısır vergisi karşılık gösterilerek yapılan istikrazlar dı- 
şındaki borçlanmaların tamamı Muharrem Kararnamesi'ne dâhil edildi. 1881'de 
tuz, tütün ve içki gelirleri Düyün-ı Umümiyye İdaresi'ne bırakıldı. ” 

Dış borçlar 190 milyondan 105 milyona indirildi. Bu idare Osmanlı borçla- 
rının yönetim, ödeme ve vergilerin toplanması ile görevliydi. 3 

1881 yılı itibarıyla borçların 96 40'ı Fransa, 96 29'u İngiltere, 9 7,93'ü Os- 
manlı, 96 7,6'sı Hollanda, 96 4,7'si Almanya, 9 2,6'sı İtalya, 96 0.97'si Avusturya- 
Macaristan tebaalarına aittir.** 

Tahsisedilen gelirler 28 Aralık 1881 tarihli mümtâze tahvilleri sözleşmesiyle, 
bazı vilâyetlerin tuz geliri, tütün inhisarı, av resmi, damga resmi, gümrük mu- 
ahedelerinin yenilenmesiyle sağlanacak ek gelirler, Bulgaristan vergisi, Kıbrıs 


gelirleri fazlası, Rumeli-i Şarki vergisi ve buna yapılacak zamlar, tönbeki resmi 


190 Ayrıca, Osmanlı Devleti 1883'te yabancı sermayeyle kurulacak olan Tütün Rejisi Şirketi'ne 
tütün üretiminin denetlenmesinde, tütün alım ve satımında ve sigara üretiminde tekelci 
ayrıcalıklar tanımaktaydı, Yine Reji Şirketi'nin yıllık kârlarının bir bölümü dış borç ödeme- 
lerinde kullanılmak üzere Düyün-ı Umümiye İdaresi'ne aktarılacaktı. Bkz. Pamuk, 1988, 
209. Ayrıca Reji Şirketi hakkında geniş bilgi için bkz. Oktar, 1992. 

191 Du Velay, 1978, 258-259; Yeniay, 1964, 61. 

192 Güran, 2003a, 6; Güran, 2003b; Akar, 1998, 290-291. 

193 1875 yılın agelindiğinde Osmanlı devleti'nin dış borçları 200 milyon sterline yaklaşıyordu. 
Anapara ve fâiz ödemeleri ise yılda 11 milyon sterlin tutuyordu. Buna karşılık Devlet'intüm 
gelirleri 18 milyon sterlin dolaylarındaydı. Bir başka deyişle, devlet gelirlerinin * 60' ını 
dış borçödemelerineayırmak gerekecekti. Bkz. Pamuk, 1988, 206-7; Tezel, 1994; Ortaylı, 
1998. 

194 Yeniay, 1964, 68-75. 
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hâsılâtından 50.000 lira ve Osmanlı Devleti'nin Sırbistan, Karadağ, Yunanistan 
ve Bulgaristan'ın paylarına düşen kısımdır.”5 

Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin vergi tahsil yetkisi 8 Eylül 1886 tarihli irade 
ile belirlenmiştir. Buna göre, duhân inhisarı muaf olmak üzere tahsis olunan 
rüsum gelirleri Düyün İdaresi tarafından özel kanun ve düzenlemelere tabi 
tutularak idare olunacaktı. 9 

Ancak Avrupa piyasalarında tahvil satılarak dış borçlanmaya devam edildi. Os- 
manlı mâliyesi üzerinde kurulan ayrıntılı ve etkin denetim Osmanlı tahvillerinin 
riskini azaltmıştı. Devlet 1886'ya kadar borç almadı. Ancak bu tarihten 1908'e 
kadar 14 borç Antlaşması yapıldı. Bu “ılımlı borçlanma” döneminde de alınan 
borçlar öncelikle cari harcamalara gitti. Ancak savaş baskısı olmadığından har- 
camalar büyük değildi.'9” 

İdare zaman içinde devletin önemli gelirlerinin tahsilâtını gerçekleştiren, 
borçlarının tediyesi işlevini yerine getiren ve borç anlaşmalarında kefaleti istenen 
önemli bir kurum hüviyeti kazanmıştır. Bu idarenin kurulması ile devlet gelirleri 
ipotek altına alınmıştır. Bu tarihten itibaren borç ödemeleri belirli bir takvime 
bağlanmış ve düzenli olarak tasfıye edilmiştir. Yine alacaklı devletler adına ülke 
gelirlerini yöneten Düyün-ı Umümiyye İdaresi (1881), adeta ikinci bir Mâliye 
Nezâreti gibi'* Birinci Dünya Savaşı'nın sonuna kadar etkisini sürdürmüştür. 
1911'de8931 memur ile Mâliye Nezâreti'nden fazla memura sahipti. Ancak ke- 
faleti ile dışardan borç alma kolaylaşabiliyordu.!* Dolayısıyla İdarenin borçların 
tasfiyesinde ve dış borç alımında olumlu katkıları olmuştur.?” 

Düyün İdaresi döneminde Osmanlı mâliyesi daha elverişli şartlarla borçla- 
nabilmeklebirlikte borç ödemelerinin bütçe üzerindeki baskısı devam etmiştir. 
Bütçe verilerine göre 1882-83 ile 1918-19 mâli yılları arasında ortalama olarak 
yılda 500 milyon kuruşluk bütçe açığına karşılık yaklaşık 750 milyon kuruş borç 
ödemelerine ayrıldı. Osmanlı mâliyesi, borçlanma yoluyla elde ettiği fonlardan 
daha fazla borç ödeyerek diğer alanlara ve yatırımlara ayırabileceği kaynakları 


önemli ölçüde kısmak zorunda kaldı.?91 


195 Yeniay, 1964, 72-73; Akar, 1998, 291. 

196 Akar, 1998, 292. 

197 Gürsel, 1985, 683-87. Düyün-ı umümiye hakkında bkz. Kazgan, 1985a, 691-717. 
198 Aynizâde, 1928, 16. 

199 Ahmad, 2004, 101. 

200 Akar, 1998, 292. 

201 Güran, 2003a, 16. 
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Tablo 77: 1854'ten Muharrem Kararnamesi'ne (1881) Kadarki Osmanlı Borçları, Lira bi 
Alınış A / Aracı Kuruluş / Garantör Ülke / Ez 

n R 3: Iınış Amacı Tacı Kuruluş arantör e N 

Yal Anapara |Hazineye Giren Fâiz “ |Teminat Gösterilen Gelir Kaynağı — 
r 

Kırım Savaşı'nın finansmanı / Palmers-Goltschmidt / p 

1854 3.300.000 2640000) 6 | ..., e z 
İngiltere /Masır eyâleti vergi gelirleri o 

| İkarım Savaşı'nın finansmanı / Rothschilds / İngiltere Sı 

1855 5.644.375 5.500.000 4 ve Fransa /Masır eyâleti vergileri, İzmir ve Suriye — 
İgümrük gelirleri Es 


1860 2.240.942 1.400.588 6 villerden bir bölümünün satışı / Bazı vasıtalı vergiler 


ve aşarlar 


Kâime'nin piyasadan çekilmesini sağlamak / Dent, 
Palmers and Co. /İngiliz, Fransız, Avusturyalı 3 
1858 5.500.000 4.180.000 6 delege ve 4 Osmanlı görevlisinden oluşan komisyon 
ilgili gelirleri tahsil etmekle görevlendirildi. / 
: İstanbul gümrük ve transti ticâret gelirleri 


Fransa'da Mires'in aracılık ettiği istikraza ilişkin tah- | 


Kâimeyi piyasadan çekmek ve kısa vadeli borçları 
ödemek / Bank-ı Osnmani-i Şahane ve Devaux and 
1862 8.800.000 5.984.000 6 
Co. Of London. / Tütün, tuz, ruhsat ve pul vergisi 
gelirleri 
Kısa vadeli borçların ödenmesi ve madeni para 
ii basılması aracıyla alınan borç /Bank-ı Osmani-i 
Şahane ve Credit Mobilier / Gümrük gelirleri, ipek, 
zeytinyağı, tütün ve tuz a'şarları 
Dış borç ödemeleri ve bütçe açığını kapamak için 
alınan borç / Bank-ı Osmani-i Şahane ve Credit Mo- 
1865 6.600.000 bilier / Koyun istikrazı denilen bu borç karşılığında 
Rumeli ve Ege Adaları'ndan toplanan koyun vergileri 
teminat gösterildi. 
Kısa vadeli iç borcu (itibari değeri 26.36 milyon 
sterlin) Umumi borç olarak bilinen 905 fâizli tah- 
1865 40.000.000 20.000.000 
villere dönüştürmek için / General Credit ve Societte 


Generale. / Özel bir güvence gösterilmedi 


Bütçe açıklarını kapatmak ve kısa vadeli borçları 


ödemek üzere alınan borç / Comtoire d'Escompte / 

1869 24.444.442 13.200.000 ğ i 
; Çeşitli eyâletlerden toplanan a'şar gelirleri güvence 

gösterildi 

Rumeli Demiryolu yapımı için alınan ve Osmanlı 

1870 34.848.000 11.194.920 3 piyangosu da denilen ikramiyeli borç / Özel bir 


güvence gösterilmedi 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ $ 


4.577.100 


5.302.220 5.222.686 9 


12.612.110 6.832.551 5 


16.500.000 


30.555.558 
44.000.000 19.140.000 5 


5.500.000 2.860.0000 5 


(Toplam 244.273.272 |132.580.220 


Bütçe açıklarını kapatmak ve kısa vadeli borçları 
ödemek üzere alınan borç / Louis Kohensons vd 
dent, Palmers and Co. / Mısır'dan alınan vergilerin 
artunlşmasına ilişkin 1866'da Mısır hidiviyle yapılan 
anlaşma güvence olarak gösterildi. 

Bütçe açıklarını kapatmak için alınan borç / Bank-ı 
Osmani-i Şahane ve Credit General Ottoman / Sela- 
nik, Edirne ve Tuna vergileri ile Anadolu'dan alınan 
koyun vergisi güvence olarak gösterildi. 

1872'de çıkarılan hazine bonolarının konsolidasyonu 


için alınan borç / Özel bir güvence gösterilmedi 


Bütçe açıklarını kapamak için alnan borç 
Credit Mobilier de Paris ve Credit General Ottoman 


“İ/ Tuna ve Halep gelirleri ve Anadolu'dan toplanan 


koyun vergisi 

Kısa vadeli borçların ve diğer borç fâizlerinin öden- 
mesi için alınmıştır / Bank-ı Osmani -i Şahane / Özel 
bir güvence gösterilmedi 

Rusya ile olan savaş harcamalarını karşılamak üzere 
alınan borç , 

Bank-ı Osmani-i Şahane ve Glyn Mills, Currie and 


Co. Of London. / Mssır eyâlet vergisigüvence olarak 


gösterildi. 


Kaynak: Kıray, 1995, 205-211; Özen, Ahmet-Özpençe, Özay (2006). 
Not: 1 Sterlin- 1,1 TL'dır. 


Tablo 78: Muharrem Kararnamesi'nden (1881) Son Döneme Kadarki Osmanlı Borçları, Lira 


Hazineye Giren 


Yıl Anapara 

1886 6.501.000 
1888 1.617.000 
1890 8.580.000 
1891 7.392.000 1.397.000 


Alınış Amacı / Aracı Kuruluş/ Teminat Gösterilen 
Gelir Kaynağı 


Bank-ıOsmani-i Şahane'den alınan avansların konsoli- 
dasyonu için alınan borç / Bank-ı Osmani-i Şahane / 
Gümrük gelirleri 

Almanya'dan satın alınan mühimmât bedelini öde- 
mek için alınan borç / Deutsche Bank / Düyun'u 
Umumiye'nin yönetimindeki balıkçıların gelirlerinin 
fazlaları güvence olarak gösterildi. 

Kısa vadeli borç ödemesi için alınan borç / Bank-ı 
Osmani-i Şahane / Çeşitli eyâletlerdeki tahıl a'şarı 
güvence olarak gösterildi. 

1877 savunma istikrazının dönüştürülmesinde 
kullanılmak üzere alınan borç / Rothschilds 


Bütçe açıklarını kapamak için alınan borç / Kont 
1893 990.000 670.100 4 
Zogbeb / Tütün vergisi güvence olarak gösterildi 


Şark Demiryolları için alınan borcun tasfiyesi için 
1894 1.760.000 1.540.000 4 

alınan borç. / Deutsche Bank 

1854 ve 1871 borçlannın konsolidasyonu için alınan 
1894 | 9.020.000 396.000 3.5 borç / Bank-ı Osmani-i Şahane, Rothschilds / 

Mısır'dan alınan vergi güvence olarak gösterildi. 


Bank-ı Osmani-i Şahane'ye ve Rumeli Demiryolları'na 


olan borcun ödenmesi, Girit ve Ermeni olaylarına 

1896 3.278.000 2.717.000 5 ilişkin giderlerin karşılanması / Bank-ı Osmani-i 
Şahane / Koyun vergileri ve a'şarı güvence olarak 
gösterildi. 


1886 borçlarının dönüştürülmesi için alınan borç / 


5 


1902 8.580.000 1.618.100 Bank-ı Osmani-i Şahane / Gümrük gelirleri ve öteki 


dolaylı vergiler güvence olarak gösterilmiştir. 
1888 borçlarının dönüştürülmesi için alınan borç / 


1903 2.596.000 Deutsche Bank / Balıkçılık gelirleri güvence olarak 


s5 


1.320.000 
gösterildi. 

1881 tarihli Muharrem Kararnamesi ile çıkarılan tah- 

4 villerden bazılarını konsolide etmek ve dönüştürmek 


1903 32.736.000 2.673.000 


için alınan borç 
Bütçe açıklarını kapatmak'için alınan borç / Bank-ı 


Osmani-i Şahane, Comptoire d'Escompte / Düyun-ı 


1904 2.750.000 2.156.000 


Umumiye'ye aktarılan vergi gelir fazlaları güvence 
olarak gösterildi. 

Bank-ı Osmani-i Şahane'ye olan borçların ödenmesi 
için alınan borç / Bank-ı Osmani-i Şahane / Çeşitli 
4 eyâletlerin gümrük gelirleri ve Duyun-ı Umumiye 


1905 5.302.000 2.563.000 


yönetimindeki a'şara eklenen “65 fazla vergi güvence 


olarak gösterildi. 


Almanya'dan askeri donanım ithali için alınan borç 


/ Deutsche Bank / Duyun-ı Umumiye yönetimind- 


1905 2.640.000 2.090.000 


eki gelirlere yapılan W6 ekleme ve gümrük gelirleri 
güvence olarak gösterildi. 
1890 tarihli “ayrıcalıklı tahviller” in dönüştürülmesi 


için alınan borç / Bank-ı Osmani-i Şahane 


1906 9.537.000 1.364.000 


Bi 


Bağdad Demiryolu'nun Il. ve III. Plan'ı içinalnan borç 


1908 10.010.000 9.790.000 4 / Duyu-ı Umumiye yönetimindeki gelirlerin fazlası 


güvence olarak gösterilmiştir. 


1908 4.708.000 3.850.000 4 Bütçe açıklarını kapamak için alınan borç / Bank-ı 


Osmani-i Şahane / Duyu-ı Umumiye yönetimindeki 


gelirlerin fazlası güvence olarak gösterilmiştir. 
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Bütçe açıklarını kapamak içinalınan borç / Bank-ı 


1909 Osmani-i Şahane / Çeşitli eyâletlerin a'şarı ve hayvan 


vergisi güvence olarak verildi. 


İzmir-Kasaba Demiryolu Şirketi aracılığıyla Soma- 


Bandırma Demiryolu'nun yapınu için alınan borç 


1910 / Demiryolunun brüt gelirleri ve garantili 1894-95 


İzmir-Kasaba Demiryolu ve Ek Hat İstikrazı bakiyesi 


güvence olarak gösterildi. 


El-Hudeyde-San'a Demiryolu ve Ek Hat yapımı için 


1911 alınan borç / E Hudeyde ve Gabana'nın gümrük 


gelirleri güvence olarak gösterilmiştir. 


Bütçe açıklarını kapamak için alınan borç / Deutsche 
Bank / İstanbul gümrük gelirleri güvence olarak 


7.400.000 5.731.000 4 


825.000 


14.850.000 14.850.000 


22.000.000 


gösterildi. 


JAnadolu Demiryolu Şirketi tarafından çıkarılan ve 


Konya Ovası sulama projesinden doğan borca tahsis 


edilen tahviller / Bu bölgenin ve Duyun-ı Umumiye 


1913 


yönetimindeki diğer a'şardan geri kalanlar, ayrıca 


akaçlanan ve satılan arazilerden elde edilen gelirler 


güvence olarak gösterilmiştir. 


Ruhtım yapımı ve donanma tophanesinin geliştirilmesi 


5.5 için alınan borç / Armstrong Vickers / Sivas a'şarı 


güvence olarak gösterildi. 


Libya ve Balkan Savaşları sonucunda ortaya çıkan kısa 


vadeli borçların konsolidasyonu için alınan borç 


1914 Bank-ı Osmani-i Şahane / Düyun-ı Umumiye geliri- 


erinin fazlası, a'şar ve gümrük gelirlerinin geri kalanı 


güvence olarak gösterildi. 


Kaynak: Kıray, 1995, 205-211; Özen, Ahmet-Özpençe, Özay, 2006. Not: 1 Sterlin: 1,1 TL'dır. 


Tablo 79: Osmanlı Devleti'ne Kredi Açan Ülkelerin Açtıkları Kredi Miktarları 
ve Oranları, Lira-Yüzde 


Yıllar 


Ülkeler 
EZ NE EEE 
mem 


Kaynak: Eldem, 1994, 188; Öztel, 2009, 231 


Görüldüğü gibi, XIX. yüzyılın sonlarında, Osmanlı Devleti'ne en çok borç 
veren ülke Fransa olmuştur. Fransa'yı 1800'lü yılların başlarında İngiltere takip 
etmişti. Ancak, İngiltere'nin payı 1881'de 9 26.62 iken, 1913 yılında W 6,9'a 
düşmüştür. Bu durum İngilizlerin Birinci Dünya Savaşı'na girerken, Osmanlı 
Devleti'nin savaşa aynı safta girme teklifini reddetmesi gibi, Osmanlı Devleti'ni, 
özellikle petrol yüzünden etkisizleştirme siyasetinin bir habercisi olarak yorum- 
lanabilir. 

Almanya'nın Osmanlı Devleti'nden alacaklı olan devletler arasındaki yeri 
1881'de Yo 4,7 iken, 1913'te  20,1'e ulaşarak İngiltere'nin yerini aldı.29 Aynı 
dönemde demiryolu ihaleleri büyük oranda Almanya'ya verilmişti. Almanya'nın 
yeri Birinci Dünya Savaşı süresinde belirginleşecektir. 

1900-1909 döneminde dış borçlar W 7,7 azalmış, 1909-1914 devresinde ise 
Yo 46 artmıştı (1900-1914 arasındaki 14 yılda mâliyenin yüklendiği borç yükü 
Yo 35 olmuştur). Bu borçlanma sürecinde, kredilerle Osmanlı Devleti üzerindeki 


emeller arasında paralellikler vardır.?* 


Tablo 80: Bazı Dünya Devletlerinin ve Osmanlı Devleti'nin 
XIX. yüzyıldaki Dış Borçları, Sterlin 


| Ülkeler İngiliz Sterlini | 
| Fransa 1.250.000.000 | 
| İngiltere 700.000.000 | 
| Rusya 200.000.000 | 
|ABD 200.000.000 | 
| Osmanlı Devleti 128.000.000 | 
| Avusturya 120.000.000 | 
| Mısır 103.000.000 | 
| Almanya 100.000.000 | 
| Felemenk 93.000.000 | 
| Çin 54.000.000 | 
| Japonya 48.000.000 | 
| İtalya 22.000.000 | 
| İspanya 12.000.000 | 


| Toplam 3.030.000.000 | 


Kaynak: Zeydân, 2004, 1. 436 


202 Eldem, 1994a, 188; Öztel, 2009, 231 
203 Pamuk, 1994a, 84. 
204 Eldem, 1994a, 188. 
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F. ISLAHAT TEŞEBBÜSLERİ 

1877-78'den kalan mâli sorunları çözmek için, devlet gelirlerinin önemli kısmını 
oluşturan gümrük, duhân, ağnâm ve diğer rüsüm ile a'şâr gelirlerinin bir kısmı 
mülki ve askeri harcamaların karşılanması için alınanistikrazlara karşılık gösteril- 
miştir. A'şâr gelirinin kalan kısmı askeri havâleler ile vilâyetlerin bazı harcamalarının 
karşılanmasına tahsis edilmiştir. Gelirler ipotek altına alındığından Miâliyeyi ıslah 
amacıyla 28 Ekim 1878'de Islahat-ı Mâliye Komisyonu kurulmuştur.” 

Osmanlı Devleti bir yandan mâli ıslahatları gerçekleştirme çabası ve buna 
bağlı olarak yetişmiş insan eksikliğini Avrupa'da eğitim görmüş veya devlet hiz- 
metinde bulunmuş insanlar vasıtasıyla gidermek düşüncesini hayata geçirmeye 
çalışırken diğer yandan da Berlin Antlaşması (13 Temmuz 1878) sonrasına kalan 
siyasi ve askeri sorunlar ile uğraşmakta idi. Tüm bu olumsuzlukların yanında 
mâli ıslahatları olumsuz yönde etkilemek amacıyla İngiltere gibi devletler, 
Osmanlı basınında muhalif gazeteler vasıtasıyla propaganda amaçlı yalan veya 
eksik bilgiler içeren telgraflar yayınlatıyorlardı.?* 

Ödenen vergilerin tamamının hazineye girmediği bilinmektedir. Yine har- 
camaların kısılması için zorunlu harcamalar dışındakilerin azaltılması isten- 
mekteydi.?” 

Vergi oranları halkınmaddidurumu göz önünde bulundurularak artırılmıştır. 
Vergide yaşanan en önemli sorun tahsil usulüdür. Artan bakayanın azaltılması 
ve suistimalin önlenmesi için sürekli arayış içinde bulunulmuştur. Ancak maddi 
imkânsızlık ve güven sorunu aşılamamıştır. Bazı vergi düzenlemeleri ise ulus- 
lararası antlaşmalar sebebiyle uygulanamamıştır. Gümrük vergilerinin oranının 
artırılmasına ve patent vergisinin ihdâsına uluslararası ticâret antlaşmaları gereği 
ilgili devletler tarafından sürekli muhalefet edilmiştir. Ayrıca gümrük vergisi 
gibi bazı vergilerin artırılmasının doğrudan hazineye katkısı olmamıştır. Çünkü 
bu kalemlerde meydana gelecek gelir fazlası Muharrem Kararnamesi'ne göre 
Düyün-ı Umümiyye İdaresi'ne bırakılmıştır.208 

Artan harcamaları karşılamak için sürekli borçlanmaya gidilmek zorunda 
kalınmıştı. Borç yükünün artması nakit dengesini ve eski borçların geri ödenme- 


sini zorlaştırmıştır. Devletin kredibilitesinin düşmesinden dolayı kredi sağlayan 


205 Akyıldız, 1996, 119; Akar, 1998, 38. 
206 Akar, 1998, 47. 

207 Akar, 1998, 39. 

208 Akar, 1998, 333. 


kişi ve kurumlar borç vermekten kaçınmışlardır. Kriz anında kredi sağlayanlar 
piyasadan çekilirken kalanlar çok yüksek fâizle ve önemli gelirlerin teminat 
verilmesi şartıyla borç vermişlerdir. Osmanlı Bankası'nın kriz dönemlerindeki 
tutumu bunun bariz bir örneğini oluşturınuştur.?*” 

Artan borçların ödenme güçlüğü devletin yatırımları finanse etmesine imkân 
vermemiştir. Kalifiye eleman azlığı ve kaynak yetersizliği sebebiyle devletin so- 
runları sürekli kısa vadeli çözümlerle çalışmış, inhisarlar yoluyla hazineye nakit 
girişi sağlanmaya çalışılmıştır. Yine vergilerde en önemli sorun olan tahsilâtı 
asgari kayıpla gerçekleştirmek için çaba harcanmıştır?" 

1881-82 mâli yılında damâlibunalımın en önemli sebebi askeri harcamalar- 
dır. Osmanlı Devleti'nde bir subay veya askerin devlete mâliyeti aylık ortalama 
3 lira, yıllık ise 36,5 liradır. Asker sayısı olağanüstü durumlarda silah altına 
alınanlarla birlikte toplam 235.000 kişidir. Bunların aylık harcamaları 714.791 
lirayı bulmaktadır. Askerlerin günlük harcamaları için Mâliye yaklaşık 23.826 
lira sağlamak zorundadır. Tedbirler çerçevesinde redif askerlerinin ülkelerine 
gönderilmesi ve ihtiyaç fazlası olanların ise terhis edilmesi gerekli görülmüştü.?"! 

II. Abdülhamid de lâyiha (rapor) geleneğini devam ettirmiştir. Bu şekilde 
bürokratlar mâli sorunların sebeplerini yerinde gözlemleyerek tespit etmişler 
ve görüşlerini raporlar halinde ilgili birimlere sunmuşlardır. Bu raporlarda dev- 
letin içinde bulunduğu sorunlar ve alınması gereken tedbirler ayrıntılı olarak 
ele alınmıştır.2!? 

Bu çerçevede 11. Abdülhamid gerekli gördüğü zaman diğer konularda olduğu 
gibi mâli konularda da şeyhülislâmın görüşlerini almaktadır. Şeyhülislâm Ömer 
Lütfi Efendi'nin 16 Aralık 1889'da gönderdiği rapor bürokrasideki çekişmeyi 
gözler önüne sermektedir.? 

Defterdâr Edhem Sabri Paşa 12 Temmuz 1903'de 11. Abdülhamid'e bir lâyiha 
sunmuştur. Uluslararası verilerle, Osmanlı Devleti'nin verilerini karşılaştırarak 
hazırladığı lâyihasında, iç ve dış sorunların temelinde mâli darlığın yattığını 
vurgulamıştır. Edhem Sabri Paşa, giderleri bir başka açıdan da değerlendirerek 


214 


tasarrufa çok açık olduğuna dikkatleri çekmiştir. 


209 Akar, 1998, 331. 

210 Akar, 1998, 333. 

211 Akar, 1998, 54. 

212 Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. Durusoy, 1995; Akar, 1998. 
213 Akar, 1998, 99-104. 

214 Akar, 1998, 166-167. 
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Ili. MÂLİ DENETİM 


Osmanlı maliyesi 1768'den 1840'lara kadar savaşlar ve reformlar nedeniyle, 
büyük bütçe açıklarıyla karşı karşıya kaldı. 1820-1830'larda en yüksek noktasına 
ulaşan bütçe açıkları karşısında devlet, vergi kaynakları üzerindeki denetimini 
arttırmaya ve iç borçlanmaya ağırlık vermiştir. Çoğu zaman bu paralar zama- 
nında ödenememiş ve yeni karşılıklar gösterilerek yeni borçlar alınmıştı. Ancak 
bütün bunlar yeterli olmayınca, 1854 yılından itibaren Osmanlı Devleti bütçe 
açıklarını kapatabilmek için Avrupa piyasalarında tahvil satarak borçlanmaya 
başlamıştır.' 

XIX. yüzyıl ortalarından itibaren borç veren ülkelerden İngiliz ve Fransızlar'ın 
Osmanlı maliyesi ile ilgili raporlar hazırladıkları bilinmektedir. Bu raporlar 
arasında Lord Hobart'ın Mr. Foster ile birlikte hazırladığı 7 Aralık 1861 tarihli 
raporda, Osmanlı'nın mâlidurumu ayrıntılı bir şekilde değerlendirildikten sonra 
çözüm önerileri yapılmıştır.? 

Bu önerilerden mâli denetimle ilgili olarak, ülke maliyesinin genel denetiminin 
gerçekleştirilmesi için her nezaretin hesaplarını denetleyici kurumlara (Divân-ı 


Mubhâsebât) teslim etmesi ve denetlenen bu hesaplara ilişkin denetim raporlarının 


1  Pamuk,2012, 118; Çakır, 2012, 71. 
2 Çelebilerve Güvemli, 2013, 60. 


yayınlanınası tavsiye edilmiştir. Raporda mevcut muhasebe sisteminin gelirle- 
rin düzenlenmesi ve yapılan harcamaların sağlıklı bir şekilde teftiş edilmesine 
uygun bir sistem olmadığı ifade edilmiş, vilayetlerde denetim yapmak amacıyla 
Mâliye Nazırına bağlı müfettiş kurumunun oluşturulması tavsiye edilmiştir.” 
Bu tavsiye 18 yıl sonra Mâliye Teftiş Heyeti'nin kurulmasıyla hayata geçirildi.* 

Osmanlı Mâliyesinde modern anlamda bir teftiş mekanizmasının eksikliği 
öteden beri hissedilmiş, ancak bu ihtiyacın giderilmesi için 1879 yılına kadar 
kayda değer bir adım atılamamıştır. Berlin Antlaşması'nın ardından girişilen 
kapsamlımâliıslahat hareketinin bir parçası olarak 3 Temmuz 1879'da böyle bir 
teftiş kurumunun oluşturulması için ilk teşebbüste bulunulmuştu.” 

Osmanlı Devleti'nin yaşadığı mâli sıkıntılar, Avrupalı devletlere sürekli 
bir mâli pazarlık gücü sağlamıştır. Durumun ciddiyetinin farkında olan II. 
Abdülhamid işleri Babıali'ye bırakmayarak mâli sistemi güçlü bir şekilde denet- 
leyip yönlendirmek istemiştir.5 Tanzimat'tan hemen sonra, devletin mâli gücü 
ve merkezi kontrolünü gerçekleştirmek için, Mâliye Nezâreti'nin kurulmasıyla 
başlayan ve özellikle 11. Abdülhamid döneminde mâliye komisyonlarının oluş- 
turulmasıyla yoğunlaşan bilinçli ve önemli adımlar atılmıştır. Vergi kaynakları 
ve memurların mâli kayıt ve işlenileri üzerinde sıkı denetim sağlanmaya çalı- 
şılmıştır.? 

Padişahın maliye üzerinde kurduğu denetimin temel hedefi gelirleri arttırıp 
giderleri azaltmaktır. Gelir ve gider kalemleri üzerinde denetim arttırılarak, bütçe 
açıklarının dış borçlanma yerine tasarruf yoluyla finanse edilmesi böylece dış 
borçları ödeyememenin yarattığı uluslararası mâli denetim korkusunun önüne 
geçilmesi amaçlanmıştır. Bu hedeflere ulaşmasında padişaha yardımcı olacak ve 


mâli merkezileşmeyi sağlayacak birtakım kuruluşlara duyulan ihtiyaç neticesinde, 


3 Foster ve.Hobart, 2000, 45-47, 51. 

4 Çelebiler ve Güvemli, 2013, 61. 

5 İmparatorluğun içinde bulunduğu ekonomik durumgetirdiğişartlardan dolayı, Osmanlıya 
borç vermiş olan İngiltere ve Fransa gibi ülkelerin mâli idare ile ilgili taleplerini de kapsayan 
gelişmelerin bir sonucu olarak, 1879 yılında Umür-ı Mâliyenin Tanzim ve Islahı çalışmala- 
rını yürüten Islahat Komisyonun kurulmasını takiben devrin Maliye Nazırı Zühtü Paşa, 2 
Temmuz 1879 tarihinde “Heyet-i Teftişiye-i Mâliyeyi” kurmak üzere görevlendirilmiştir: 
Çelebiler ve Güvemli, 2013: 62; Başbakanlık Osmanlı Arşivi, İrade Meclis-i Mahsus, No.2979, 
3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Teftiş-i Muamelât-i Mâliye Nizâmnâme Lâyihası. 

6 Bölükbaşı, 2012, 9-15. 

7 Ortaylı, 2007, 477. 
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maliye komisyonları kurulmuştur. Bu komisyonlardan biri olan Islahat-ı Mâliye 
Komisyonu çalışmaları kapsamında resmi dairelerde görevli maliye memurları- 
nın hesaplarını tetkik ve tahkik edecek bir denetim mekanizması olarak Mâli ye 


Teftiş Heyeti oluşturulmuştur.! 


8 Bölükbaşı, 2012, 15-62, 123. 


BEŞİNCİ BÖLÜM: MEŞRUTİYET VE MÜTAREKE DÖNEMİ 
(1909-1923) 


İkinci Meşrutiyet dönemi Meşrutiyet'in tekrar yürürlüğe sokulduğu 24 Temmuz 
1908 tarihiyle 13 Kasım 1918 tarihinde Osmanlı payitahtı İstanbul'un işgali 
tarihleri arasını ve Mütareke dönemi ise İstanbul'un işgalinden yine İstanbul'un 
kurtuluşuna (6 Ekim 1923) kadar geçen zamanı (1918-1923) ifade etmektedir.! 

Meşrutiyet kelimesi 1215 Magna Carta'sına atıfta bulunur. Bilindiği gibi 
Magna Carta aristokrasi ile oluşmakta olan burjuvazi arasındaki vergi esaslı bir 
sözleşmedir. Bu sözleşme “Bütçe hakkı” kavramını getirdiği gibi bunun temel 
alındığı Anayasa hareketlerinin de başlangıcıdır. İşte Meşrutiyet kelimesindeki 
Arapça ŞRT kökü yanlış olarak Carta'ya dayandınlmaktadır. 


v 


1 İkinci Meşrutiyet (1908-1918): Döneminde görev yapan sadrazamlar şunlardır: Küçük 
Mehmed Said Paşa (1908-1908), Kıbrıslı Mehmed Kamil Paşa:(1908-1909), Hüseyin Hilmi 
Paşa (1909-1909), Ahmed Tevfik Paşa (1909-1909), Hüseyin Hilmi Paşa (1909-1910), İbrahim 
Hakkı Paşa (1910-1911), Küçük Mehmed Said Paşa (1911-1912), Gazi Ahmed Muhtar Paşa 
(1912-1912), Kıbrıslı Mehmed Kamil Paşa (1912-1913), Mahmüd Şevket Paşa (1913-1913), 
Said Halim Paşa (1913-1917), Mehmed Talat Paşa (1917-1918). 

Mütareke dönemi (1918-1922): Ahmedİzzet Paşa (1918-1918), Ahmed Tevfik Paşa (1918- 
1919), Damat Ferid Paşa (1919-1919), Ali Rıza Paşa (1919-1920), Hulusi Salih Paşa (1920- 
1920), Damat Ferid Paşa (1920-1920), Ahmed Tevfik Paşa (1920-1922). 


I. SİYASİ VE İDARİ YAPI 


İkinci Meşrutiyet XVIIL yüzyıl sonlarında başlayan yenileşme sürecinin 
Tanzimât'tan (1839) sonraki ikinci aşamasıdır. 

Osmanlı Devleti Meşrutiyet'in ilanının hemen ardından meydana gelen 
Bulgaristan ve Bosna-Hersek olayları ve akabinde çıkan Doksanüç Harbi ile 
Avrupa'da önemli toprak kayıplarına uğradı. Bunu Afrika'daki toprak kayıpla- 
rı izledi. Diğer yandan sınırları içinde gelişen milliyetçilik akımları, içerideki 
azınlıkların isyanına ve sürekli olarak iç güvenliği tehdit etmesine yol açmıştır. 
Girit, Makedonya ve Ermeni sorunları devleti uzun süre meşgul etmiş ve me- 
sele uluslararası boyutlara ulaşarak Avrupa Devletlerinin, Osmanlı Devleti'nin 
içişlerine müdahale etmelerine zemin hazırlamıştır. Bu durum, devletin askeri 
harcamalara öncelik vermesini zorunlu kılarak, sınırlı olan gelirlerinin önemli 
bir kısmı savunma harcamalarına aktarmak zorunda kalınmıştır. 

Ülkenin küçülmeye başlaması ordudan başlayan birçok yenileşme faaliyetle- 
rine yol açmış; yönetim, hukuk, eğitim ve ekonomi alanlarında gerçekleştirilen 
yenileşmeler İkinci Meşrutiyetle siyasi bir boyut kazanmaya başlamıştır. Bu 
boyut demokrasidir. Bu demokratik gelişme bütçe hakkıyla ilgili mâli bir temele 


dayanan anayasal gelişmeye dayanır. 


1 Akar, 1998,330. 


Bu ifadeler XIX. yüzyıldaki bu gelişmelerin bir kaos ortamında oluştuğu 
gerçeğini ortadan kaldırmaz. Çünkü klasik dönemdetoplumsal, iktisadi ve siyasi 
problemlere uyumlu cevaplar verilen anlamlı bir sistem oluşturulmuştu. Sistemin 
ortaya çıkan küresel değişmelere cevap vermede zorlanması ve sonuçta ülkenin 
küçülmeye başlaması yeni arayışlara yol açmış ve Meşrutiyeti ortaya çıkarmıştır. 
Bu süreçte Jön Türk ve İttihat-Terakki çizgisinin belirleyici rolü vardır. 

Osmanlılar için saâdetin başlangıcı (Mebde-i Saâdet-i Osmaniyân) olarak 
görülen, İkinci Meşrutiyet'in ilanıyla birlikte idâri ve mâli alanlarda özellikle 
1908-11 yılları arasında görev yapan Mâliye nâzırlarından Ziya Paşa ve Mehmet 
Cavit Beyler (1875-1926)? döneminde mâli idare ve sistemde önemli yapısal 
değişiklikler yapılmıştır. 

İttihat ve Terakki, 1908, 1912 ve 1914 yıllarında yapılan üç genel seçimi 
kazanmıştı. Kasım-Aralık 1908'de kazanılan seçimden sonra 1908-1913 arasında 
hükümetleri yönlendirerek Osmanlı siyasetini belirleyen İttihat ve Terakki örgütü 
Birinci Dünya Savaşı'nın da yaşandığı 1913-1918 arasındaki 5 yıl boyunca ise 
bu belirlemeyi doğrudan iktidarı ele geçirerek gerçekleştirdi. 

31 Mart 1325/13 Nisan 1909 vakasından sonra Abdulhamit TI. tahttan in- 
dirilip yerine Mehmet Reşat çıktı. 1876 Kanun-u Esasisi 8 Ağustos 1909 tarihli 
kanunla büyük ölçüde değiştirilerek siyasi güç meclisin tekeline alındı. 

1909 değişiklikleri ile Osmanlı rejimi meşruti (anayasal) bir monarşi haline 
gelmiştir. Böylece daha 1909 yılında, demokrasinin tüm anayasal kurumları 
hukuken kurulmakla birlikte rejim, kısa bir süre sonra İttihat ve Terakki dik- 
tatörlüğüne dönüşmüş,” kısa aralıklarla birçok hükümet değişikliği olmuş ve 
devleti hızla çözülmeye götüren olaylar dizisi yaşanmıştır. 

Meşrutiyet döneminde Osmanlılar hemen hemen tüm Balkanlar'ı terketti. 
Sırbistan, Karadağ ve Romanya bağımsızlıklarını elde ettiler. Bulgaristan (1908), 
Arnavutluk (1911), Makedonya ve Batı Trakya (1913) Osmanlı yönetiminden 
ayrıldı. Böylece Edirne-İstanbul arası hariç Avrupa toprakları elden çıktı. Girit 


2 Cavit Bey, Hüseyin Hilmi Paşa (1909-1909) ve İbrahim Hakkı Paşa (1909-1911) hükümet- 
lerinde Mâliye, Küçük Mehmed Said Paşa (1911-1912) hükümetinde Nâfia, Mehmed Talat 
Paşa (1917-1918) ve Ahmed İzzet Paşa (1918-1918) hükümetlerinde mâliye bakanlıkları 
yapmıştır. Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. Öztel, 2000; Cavit Bey 1909'da kabineye 
giren ilk ittihatçıdır. Aynı yılın Haziran'ında Mâliye nâzırı olmuş ve daha sonraki yıllarda 
da hükümetlerde önemli rol oynamıştır: Feroz Ahmad, 2004. 

3 Okandan, 1959, 345. 
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ayaklanması (1896-97) adanın 1908'de Yunanistan'a bağlanmasıyla sonuçlandı." 

Rusya ve Sırbistan'la müzakereler sürerken İtalya Trablusgarb'ı işgale başladı 
(1911). Böylece Osmanlı'nın Afrika'daki toprakları da elinden çıkıyordu. Bal- 
kan Savaşları (8 Ekim 1912-29 Eylül 1913) ve Birinci Dünya Savaşı'ndan yenik 
çıkan Osmanlı ülkesinin önemli bir kısmı ve başkent İstanbul işgal altına girdi. 

Said Paşa hükümeti (22 Temmuz-4 Ağustos 1908) Meşrutiyet'in ilk kabine- 
siydi. 1911'de İtalyanların Trablusgarb'ı istilası üzerine çıkan kabine krizinde, 
Meclisteki İttihat ve Terakki grubunun desteğiyle bir kez daha sadrazamlık 
makamına geldi (30 Eylül 1911-22 Temmuz 1912). 

Şubat 1912'de yapılan Meclis seçimleri, İttihat ve Terakki örgütünün yön- 
lendirdiği şiddet olayları ve yolsuzluklara sahne oldu. Biraz da abartılı olarak 
“Sopalı Seçim” olarak anılan seçimi, hemen her yerde İttihat ve Terakki adayları 
kazandı.” 

1911-13'teikikez meclis feshi, dört hükümet değişikliği, iki savaş, iki darbe 
yaşandı. Bulgar, Yunan ve Sırplar arasında Osmanlı aleyhine Balkan ittifakı bu 
süreçte kuruldu. Yine bu süreçte Balkan savaşı başladı (18 Ekim 1912). Savaş- 
tan bir gün önce, 17 Ekim'de İtalyan'larla barış imzalanmış ve Trablus İtalya'ya 
geçmişti.“ 

Hazine gelirlerini azaltan toprak ve nüfus kayıpları devam etti. Birinci Balkan 
Savaşıyla Osmanlı orduları bütün cephelerde yenilgiye uğradı. 1911-13 arasında, 
Edirne ile İstanbul arasında kalan dar bir bölge dışında Rumeli'nin büyük bir 
kesimi (96 83), Selanik de dâhil olmak üzere elden çıktı. Bu son çekilişle toprak- 
ların onda biri ve nüfusun ise dörtte biri daha kaybedilmiş oldu.” 

Balkan yenilgisini bahâne eden İttihatçılar 23 Ocak 1913'de Babıâli Baskını 
diye bilinen kanlı bir baskınla iktidarı ilen ele geçirdi. Böylece İttihat-Terak- 
kinin asıl iktidarı başladı.? 

Mahmüd Şevket Paşa hem Sadrazam hem Harbiye Nazırı oldu.* Bu arada 


Güran, 2003a, 11; Mantran, 2001, 279-281, Akar, 1998, 191. 

Ahmad, 2004, 131. 

Ahmad, 2004, 142. 

Güran, 2003a, 11. 

Ahmad, 2004, 146. 

İktidarı elinde tutan Mahmüd Şevket Paşa Mâliye Nezâretinin askeri harcamaları 
denetlemesini istemiyordu: Ahmad, 2004, 71, 153. Bu arada Şubat 1913'te İttihatçılara karşı 
bir darbe hazırlığı ortaya çıkarıldı. Bunun önderi Prens Sabahattin'in (1877-1948) kâtibi Saffet 


DO a AU PR 


30 Mayıs 1913 günlü Londra Antlaşması'yla Edirne Bulgaristan'a geçti. Ağır 
barış şartları kabul edildi. 

Ancak 11 Haziran 1913'te Şevket Paşa'nın bir suikaste kurban gitmesi üzerine, 
Sait Halim Paşa sadrazamlığında yeni bir hükümet kuruldu." 

1914 yılında yapılan seçimleri de kazanan İttihat ve Terakki, Osmanlı 
Devleti'ni Birinci Dünya Savaşı'na soktu. On seneye yakın bir süre iktidarda 
kalan ve Osmanlı Devleti'nin sonunu getiren İttihat ve Terakki, Birinci Dünya 
Savaşı'nın yenilgiyle sonuçlanmasından ve Talat Paşa hükümetinin 8 Ekim 
1918'de istifa etmesinden sonra 1 Kasım'da yapılan olağanüstü kongreyle kendisini 
feshetti. Partinin mallarına el konuldu. Yurt dışına kaçanlar gıyaben cezalandırı- 
lırken bir kısmı da Malta'ya sürüldü. Lider konumunda bulunan Enver, Talat ve 
Cemal Paşalar ile Dr. Bahaaddin Şakir, Dr. Nazım, 30 Ekim 1918'de Mondros 
Mütarekesini imzaladıktan bir gün sonra gece yarısı kaçtılar. Daha sonra Enver 
Paşa Türkistan'da, Talat Paşa Berlin'de, Cemal Paşa da Tiflis'te öldürüldüler. Son 
ikisi Ermeniler tarafından katledilmişlerdi. 

Birinci Dünya Savaşı'nın bitimiyle başkent İstanbul 13 Kasım 1918'den 
itibaren beş yıla yakın süren bir işgal altına girdi. Budönem 6 Ekim 1923 günü 
resmen bitti. Birkaç hafta sonra da Cumhuriyet ilan edildi (29 Ekim). 


Lütfi'ydi. Boşnak olan Saffet Lütfi Avusturya pasaportu taşıdığı için ülkeden çıkarılmakla 

yetinildi: Ahmad, 2004, 156-157. Saffet Lütfi (Tozan) ilerde ünlü bir silah tüccarı olarak 

İkinci Dünya Savaşı yıllarında “kıdemli ajan” olarak tanınacaktı. Bkz. Rubin, 1997, 167. 

Günümüzde Teşvikiye'de Tozan Apartmanının bir kısmı Marmara Üniversitesinin mekanıidi. 
10 Ahmad, 2004, 161-2. 
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11. MÂLİ YAPI 


Osmanlı Devleti'nde Meşrutiyet'e kadar birlik ilkesine bağlı kalınarak devlet gelir 
ve giderlerinin tek bir bütçede gösterildiğini! belirtmiştik. Ancak Meşrutiyet 
döneminde Fransa'nın da etkisi ile bütçenin birliği ilkesinden uzaklaşılarak âdi 
(olağan) bütçelerin yanında olağanüstü bütçeler düzenlenmiştir. Gerçek mâli 
durumu görmemize engel teşkil edecek olân olağanüstü bütçeler ertelenmesi 
halinde devlet menfaatlerini zarara sokacak veya telafi edilmesi mümkün olma- 
yacak durumlarda düzenlenmiştir.? 

Meşrutiyet Dönemi'ne girerken devlet gelir ve giderlerinde sürekli artışlar 
görülmüş ve bütçe açıkları azalma eğilimi göstermişti. Meşrutiyet mâlidurumun 
iyileşmesini devam ettiremedi. Yine de Meşrutiyet Dönemi'nde Tanzimât'la 
başlayan sistem değişiklikleri sürmüş ve mâliyenin merkezileşmesi ve modern- 
leşmesi süreci devam etmiştir. 

Devlet gelir ve giderlerinin artmasının en önemli sebepleri iktisadi gelişme, 
ekonominin nakdileşmesi ve klasikdönemde vakıflar yoluyla yapılan yatırımların 
devlet kontrolüne geçmesidir. 


Dönem mâliyesinin kaynakları arasında Osmanlı Devleti'nin ilgili yıllara ait 


1 Güran, 1989, 277; Güran, 2003a, 7. 
2 Kuyucak, 1952, 155. 
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bütçeleriyle birlikte Mâliye Nezâreti'nin aylık olarak çıkardığı “İhsâiyât-ı Mâliye 
Mecmuası” başta gelmektedir. Bu mecmuada Meşrutiyet'in başından 1916-7 
yılına kadar her yılın gelir ve gider rakamlarıyla birlikte mâli konularla ilgili 
istatistikler verilmekteydi. Bunlarla birlikte Başbakanlık Osmanlı Arşivi'ndeki 
kesin hesap defterleriiledöneme ait kitap, gazete ve dergiler, Millet Meclisi Zabıt 
Ceridesi, nizâmnâmeler, bütçe esbâb-ı mücibeleri gibi basılı eserler dönemin 
temel kaynaklarını oluşturmaktadır.” 

İttihat ve Terakki dönemi içerisinde 9 mâli yıla ait bütçe vardı. Bu dönemde 
de bütçe gelirleri nominal olarak artmaya devam etti. Nitekim 1918-19 mâli 
yılında devlet gelirleri 3,5 milyon kuruşa, giderleri ise 5 milyon kuruşa yak- 
laşmıştı, ama savaş yıllarının yüksek enflasyon oranları nedeniyle reel olarak 
gelirlerde ciddi düşüşler söz konusuydu.* 

Merkezileşme ile Düyün İdaresine ait gelirlerin dışındaki bütün gelirlerle 
önceden sivil toplum kurumlarınca yürütülen bazı hizmetler Mâliye Nezâreti 
bünyesinde toplandı. Daha önce Miâliye Nezâreti'nden bağımsız olan Rüsümât 
Emâneti, Posta ve Telgraf Nezâreti, Defter-i Hâkâni (Tapu-Kadastro) Nezâreti 
ve Hicaz emekli sandıkları Mâliye Nezâreti'ne bağlandı. 

Bunların yanında Mâliye Teftiş Heyeti takviye edildi. Mâliye Mektebi açıldı 
(1910-1914). Tahsil-i Emvâl ve Turuk-u Umümiye İnşaatı gibi kanunlar yü- 
rürlüğe konuldu. Yapılan yeni düzenlemelerle memur sayısı azaltıldı. Mâliye 
teşkilatı yeniden düzenlendi. Bu şekilde devlet gelir ve giderlerinin tek elden 
yönetildiği tek bütçe uygulaması başlatıldı. 

Bütçeler meclis süreci içinde hazırlanmaya başlandı. Mâli teşkilatın düzen- 
lenmesi, Divân-ı Muhâsebât'ın (Sayıştay) yeniden kurulması, sarftan önce vize 
usulünün kabulü, vergi kanunlarının ıslah gayretleri yanında dönemin ihtiyaçla- 
rına uygun hazırlanan “Usül-i Muhâsebe-i Umümiye Kanunu”nun uygulamaya 
konması önemli gelişmelerdendir." 

Düyün-ı Umümiyye İdaresi'ne bırakılanların dışındaki devlet gelirlerinin 
tümü Mâliye Nezâreti bünyesinde toplanarak mâli idarede merkezileşmeye 


gidilmiştir. Bu yeniliklerin çoğu “bütçenin birlik prensibi”ne yöneliktir. Büt- 


Öztel, 2009, 1-2. 
Güran, 2003b. 
Feyzioğlu, 1981, 31. 
Aynizâde, 1928, 17. 
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çelerin hazırlanmasında dikkate alınacak en önemli noktalardan birisi de, denk 
bütçe düşüncesidir.” 

Meşrutiyet Dönemi bütçelerinde Düyün-ı Umümiyye'ye yapılan ödemeler 
ile savaş harcamalarının artması, mâli dengeyi bozan en önemli nedenlerdir. 

İkinci Meşrutiyet dönemindeki düzenlemeler sonucunda devletin bütçe 
gelirlerinde artışlar oldu. Ancak gelir ve giderler açısından dönemi ikiye ayır- 
mak zorunludur. Birincisi Birinci Dünya Savaşı'na kadarki 1908-1913 yıllarını 
kapsayan dönem, diğeri ise Dünya Savaşı'nın başından sonuna kadarki 1914- 
1918 dönemidir. 

İlk dönemde mâliyenin merkezileşme çabalarıyla vergi ve mâliye teşkilatın- 
daki düzenlemeler gelirleri artırırken ikinci dönemde gelirler azalırken giderler 
artışlarını sürdürmüştü. 

İlk dönemde Trablusgarb ve Balkan Savaşları sonucunda toprakların onda 
birinin, nüfusun dörtte birinin kaybedilmesine rağmen dönem başında Mâliye 
teşkilatında yapılan düzenlemelerin gelirleri artırmada olumlu etkileri oldu. 
İkinci dönemde ise gelirler azalmıştı. 

İttihat ve Terakki Cemiyeti kendisini devlette idâri ve mâli reformlar yap- 
makla görevli sayıyordu. Hüseyin Hilmi Paşa (1909-1909) ve İbrahim Hakkı 
Paşa (1909-1911) hükümetlerinde Mâliye Nazırı olacak olan Cavit Bey, daha 
Meşrutiyet'in ilan edildiği günlerde halkı mâli ıslahat konularında bilgilendir- 
meyi üstüne almıştı. Hüseyin Hilmi Paşa kabinesinde özel bir komisyon kurup 
1910 bütçesini hazırlamakla görevlendirilmişti. 

Bütçeye daha sonraki hükümet başkanı Hakkı Paşa sahip çıktı vemâli reform- 
ları yapacağına söz verdi. Fakat askeri harcamalar yüksek olduğu için bütçe açığı 
kapatılamıyordu. Cavit Bey ordunun kabarık ihtiyaçlarını karşılamak için çok 
daha acil olan yatırımların devre dışı bırakılmasını akılcı bulmuyordu. Harbiye 
nâzırı Mahımüd Şevket Paşa ise güvenlik sağlanmadan kamu hizmetlerini ve 
Mâliyeyi yeniden düzenlemenin boşa harcanacak çabalar olduğunu ileri sürüyor- 
du. Sonuçta Meclis hem olağan hem de olağanüstü askeri bütçeleri kabul ediyor, 
Cavit Bey de borç bulmak için Fransa'ya gitmek zorunda kalıyordu. Üstelik 
Harbiye Nezâreti Mâliye Nezâreti'nin denetimi dışında harcama yapabilme 
yetkisini meclisten alabilmişti. Böyle bir ortamda Almanya'nın müttefiki İtalya 
Osmanlı Devleti'ne savaşilan etti (29 Eylül 1911). Bu olay muhalefet karşısında 


7 Feyzioğlu, 1981, 49; Akar, 1998, 6-7. 


çok zor durumda kalan İttihat-Terakki?ye yeni bir hayat verdi.9 

Balkan Savaşlarıyla Dünya Savaşı arasındaki 1913-4 mâli yılı tahsilâtlarının 
harcamaları karşılama oranı 85 olmuştur. Savaşın son yılı olan 1918-9 mâli 
yılında ise bütçe gelirleri, harcamaların ancak “6 20'sini karşılayabiliyordu. 

4 Ocak 1914 tarihinde Harbiye Nazırı olan Enver Paşa ordukomuta kademe- 
sinin gençleştirilmesini üzerine aldı. 55 yaşını aşmış generallerin çoğu emekliye 
sevkedilecekti ve askeri harcamalar azaltılacaktı. 

1911 Temmuzunda kurulan Mâli Islahat Komisyonu'nun yetkileri geniş- 
letildi. Askeri harcamaların denetimi de Mâliye Nezâreti'ne bırakıldı. Cavit 
Bey'in meclise sunduğu 1914-15 bütçesiyle askeri harcamalarda W 30 oranında 
kısıntıya gidildi.” 

Savaş içinde kapitülasyonlar kaldınlmış, “milli iktisat” politikası izlenmiş, 
oluşacak “milli burjuvazi” için vurgunculuk göz yumulan bir faaliyet alanı 
haline gelmişti. 

Savaş harcamaları özellikle Harbiye ve Bahriye Nezâretlerinin bütçelerini 
adeta formalite haline getirmiştir. 

Merkez Miâliye teşkilatıyla birlikte taşra mâliye idaresi de yeni bir şekil almaya 
başlamıştır. 1913 tarihinde çıkan vilâyet kanunuyla vilâyetler livalara, livalar 
kazalara kazalar nahiyelere, nahiyeler de köylere aynlmıştır. 

9 Mart 1913'te çıkarılan kanun eyâlet mâliyelerini merkez mâliyesinden 
ayırmaktaydı. Yerel hizmetler yerel gelirlerle finanse edilecek ve her eyâletin 
kendi meclisi tarafından hazırlanacak ayrı bir bütçesi olacaktı. 

26 Mart 1913 tarihli kanun ile de eyâletlerde merkezden atanacak bir vali 
başkanlığında kurulacak bir meclis ile yarı özerk bir yönetim öngörülüyordu. “ 

Taşrada defterdârlar valilerin maiyetinde ve aynı zamanda Miâliye Nazırı'na 
karşı sorumlu idiler. Valiler gibi padişah tarafından görevlendirilen mutasar- 
rıflar, maiyetlerindeki muhâsebeci yardımıyla sancakların başında mülki, idâri 


görevlerinin yanında mâli işlerin yürütülmesiyle de görevliydiler. ” Kaymakam- 


8 Ahmad, 2004, 94-101. Mâliye Nazırı Cavit Bey'in borç almak için önce Paris'e başvurması 
Osmanlı ekonomisinin Fransa'ya bağlı olduğu şeklinde de yorumlanmıştır. Önceleri borçlar 
Osmanlı Bankası aracılığıyla alınırdı. Bu borçlara Düyün-ı Umümiyye kefil olurdu. His- 
sedarların 96 55'i Fransa'da, 6 30'u Almanya'da, 9 5'i İngiltere'de idi. Bkz. Ahmad, 2004, 
102-107, 118. 

9 Ahmad, 2004, 179-181. 

10 Ahmad, 2004, 166-167. 

11 Morawitz, 1978, 53, 55. 
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lar maiyetlerindeki mal müdürleri vasıtasıyla mâli işlerden de sorumluydular. 
Nahiyelerdeki mâli işler nahiye müdürleriyle nahiye meclisleri tarafından yerine 
getirilmekteydi. ? 

Savaşile beraber hükümet öncelikle ordu giderlerini karşılamaya çalıştı. Bu- 
nun için savaşa dâhil olan diğer devletler gibi, banknot basmak bir çare olarak 
görüldü. Ancak savaşın emisyon yoluyla finanse edilmesi enfasyonu körükledi. 
İthalat imkânlarının kalmaması ülkede mevcut malların öncelikli olarak ordu 
ihtiyaçlarına ayrılmasıyla piyasada mal kıtlığına sebep oldu. Günlük zorunlu 
tüketim maddeleri dahi kısa bir sürede karaborsaya düştü.” 

Ülkede ithalat imkânlarının hemen hemen ortadan kalkması, çiftçinin ürettiği 
mahsulün değerini artırmıştır. Böylece asırlardır devletin mâli yükünü sırtlanan, 
sırtlanmak zorunda kalan çiftçinin mâli durumunun iyileşmesi için bir zemin 
oluşmuştur. Burada devletin iktisadi politikalarında çiftçiyi daha bir koruyan 
politika gütmek zorunda kalması da etkili olmuştur." 

Avrupa'da savaşın başlaması dünya piyasalarında paniğe sebep olduğu gibi 
özellikle İstanbul'da mâli buhrana sebep oldu. Mevduatsahipleri bankalara hücum 
ederek paralarını bir an önce çekmek istedi. Piyasalarda oluşan durgunluk nede- 
niyle tüccarın ödeme güçlüğü çekmeye başladığı bir ortamda bankalar tüccara 
verdikleri kredileri kestiler."9 Piyasalarda oluşan panik ortamında hükümet, 
Ticâret ve Sanayi Odası ve Bankaların arzusu ile moratoryum ilan etti. Alınan 
bu tedbirlerle birçok banka iflastan kurtuldu. © 

Ordunun ihtiyacı olan mallara ve malzemelere “tekâlif-i harbiye” adıyla 


bedeli sonraya bırakılarak veya bir kısım bedeli ödenerek el konuldu. 


A. İKİNCİ MEŞRUTİYET DÖNEMİ BÜTÇELERİ (1908-1918) 

İkinci Meşrutiyet'in ilan edildiği 1908 yılından, Birinci Dünya Savaşı'nın sona 
erdiği 1918 yıllarıarasındaki dönemiçinde, 1913-14 mâli yılı hariç olmak üzere, 
her yıl gecikmeli olsa da bütçeler hazırlanmıştır. Bütçeler iki alt dönemde ince- 


lenebilir: Birincisi 1908-1913 yılları arasını kapsayan Balkan Savaşları sonuna 


12 Öner,2001,361. 

13 Toprak, 2003, 99. 

14 Tekinalp, 1334, 1-3. 

15 Eldem, 1994b, 30; Toprak, 2003, 101. 

16 Normal zamanda müşterilerden altın olarak alınan paralar, savaş sonrası normal değe- 
rinin altında ve kağıt parayla ödenmiştir. Toprak, 2003, 102 


kadar olan dönemde 2 bütçe hazırlanmış olmalıdır. İkinci dönem ise 1913-1918 
arasını kapsar. Bu dönemde 9 mâli yıla ait bütçe verisi vardır." 

Kanun-ı Esasnin yeniden yürürlüğe girmesiyle (1908) geçici bütçe uygu- 
laması başlamış ve 1932 yılına kadar uygulanmıştır.'8 

Dönem içinde Düyün-ı Umümiyye'nin ve kapitülasyonların devlet mâliyesine 
etkileri, çeşitli iç ve dış gelişmelerin neden olduğu harcamalar, mâli işleri düzen- 
lemeye yönelik gerçekleştirilen bütün ıslahatlara rağmen, “bütçe muvâzenesi” 
üzerinde etkisini gösteremedi ve Meşrutiyet Dönemi bütçeleri açık vermeye 
devam etti.” 

Bütçeler Mart'tan Mart'a güneş yılı bütçeleriydi. Ancak, Şubat sonuna kadar 
hesabın kapatılması genellikle mümkün olamamaktaydı. Bu yüzden Meşrutiyet 
dönemi içerisinde hemen her yıl geçici bütçe hazırlanmıştır.” 

Meşrutiyet döneminde 1324-1334/1908-1919 mâli yıllarında hazırlanan 
toplam 11 bütçeden sadece 1326, 1327 ve 1328 mâli yıllarına ait olan üç büt- 
çenin kesin hesapları düzenlenebilmiştir. Bu yıllardan 1326/1910-1 mâli yılı 
bütçesinin kesin hesabı 1330/1914-5 mâli yılında, 1327/1911-2 mâli yılı bütçe 
kesin hesabı 1333/1917-8 mâli yılında ve 1328/1912-3 mâli yılı kesin hesabı 
1334/1918-9 yılında yayınlanmıştır.?! Zorluklarla çıkarılabilen kesin hesaplar 
Yemen, Asir, Rumeli, Trablusgarb gibi bazı bölgelerden ve askeri dâirelerden 
hesap alınamadığı için eksik olarak düzenlenebilmiştir. Bununla birlikte bu 
dönemde kesin hesap kanunları meclise sevk edilmiş ancak yasalaşamamıştır.2? 

Batı anlamında, gider ağırlıklı bütçeye ilk adım 1863 yılında atılmıştı. Ancak 
tamanlamıyla Batılı bütçe uygulaması Meşrutiyet Dönemi'yle başlamıştır.? Bu 
dönemde ilk defa Meclis sürecinden geçilerek bütçeler oluşturulmaya başlan- 
mıştır. Bu şekilde Mebusan Meclisi'nin anayasaya uygun olarak kabul ettiği ilk 
bütçe 1325/1909-10 bütçesidir.2* 


17 Güran, 2003a, XIX. 

18 Olağanüstü bütçe uygulaması Cumhuriyet döneminde 1944-5 mâli yılına kadar devam 
etti: Kuyucak, 1952, 78, 155. 

19 Kuyucak, 1952, 27; Gürsoy, 1980, 119. 

20 Erçin, 1938,21. 

21 Mâliye Mecmuası, 1937, 11. Verilen yıllara ait kesin hesaplar için bkz. Mâliye Nezâreti, 
1330; 1333; 1334. 

22 Duru,1982,22. 

23 Erçin, 1938, 21. 

24 Osmanlı Bütçeleri, 2000, IV; Aynizâde, 1330, 348; Pelin, 1942, 20; Akar, 1998, 10. 
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Ülkemizde ilk Hazine genel hesabı ve kesin hesap çalışmaları 1911 tarihli 
Usül-i Muhâsebe-i Umumiye Kanun-ı Muvakkatı hükümleri uyarınca başlamış 
ve sadece üç yılın, 1910, 1911 ve 1912 yıllarının kesin hesapları çıkarılabilmiştir.” 

İttihat ve Terakki döneminde ise 1913-14 mâli yılı için ayrı bir bütçe hazırlan- 
mayarak birönceki mâli yıl bütçesinin bu yıliçin de geçerli olmasına karar verildi. 

Mütareke ve işgal yıllarında (13 Kasım 1918-4 Ekim 1923) İstanbul'da bu- 
lunan Mebusan ve Âyân Meclisleri dağıtılarak idâri ve mâli işler işgalcilerin 
kontrolüne geçtiğinden bu dönemde bütçeler düzenlenemedi.? Bu yüzden 
1918 yılı Bütçe Kanununun 1919 yılında da uygulanması kararlaştırıldı. 1920 
yılı başında toplanan Mebusan ve Âyân Meclisi bütçe çalışmalarını yapmadan 
İngiliz işgal kuvvetlerince dağıtıldı. 

23 Nisan 1920'de Ankara'da Büyük Millet Meclisi açıldıktan sonra 24 Nisan 
1920'de İlk Kanun özelliğini taşıyan Ağnâm Resmi Kanunu kabul edildi. Yeni 
bir bütçe hazırlamak uzun zaman alacağı için, Meclis-i Mebusan tarafından çı- 
karılan bütçenin 1920 yılının Mart ve Nisan ayına ait olan kısımları geçici bütçe 
olarak kabul edildi. Bütçe hazırlanamadığı için geçici bütçeler (avans kanunları 
biçiminde) yapıriak yoluna gidildi. 1920 yılı esas bütçe kanunu ise ancak 28 
Şubat 1921'de, yani mâli yılın bitmesine iki gün kala kabul edildi.?8 

Onaylanan 1920 yılı bütçesi 11,6 milyon lira açıkla kapandı. Bu açık da Os- 
manlı Bankası'ndan alınan avanslar ve Hazine'ye ait taşınmaz malların satışıyla 
kapatıldı. 1920 yılı Bütçe gelirlerinin 9030'u (tarım ürünlerinin onda biri olarak 
alınan) aşar, 623'ü gümrük, 9011'i (hayvanlardan alınan) ağnâm, 909'u tuz vergi 


gelirlerinden oluşuyordu.” 


B. BÜTÇE GELİRLERİ 

Devlet gelir ve giderlerindeki artış İttihat ve Terakki iktidarı döneminde de de- 
vam etmiştir. Dönemin son mâli yılı olan 1918-9'da devlet gelirleri 3,5 milyon 
kuruşa yaklaşırken, giderleri de savaşların etkisiyle 5 milyon kuruşu aşmıştı. 
Ancak 1917 ve 1918 yıllarında gerçekleşen yüksek oranlı fiyat artışları nedeniyle 


devlet gelir ve giderlerinde reel olarak ciddi düşüşler söz konusuydu.” 


25 Öner, 2009, 7. 

26 Güran, 2003a, XIX. 

27 Güran, 2003a, 279. 

28 Ayrıntılı bilgiiçin bkz. Güneş, 1988; Müderrisoğlu, 1973. 
29 Özdemir, 2010, 109. 

30 Güran, 2003a, 10. 


1. A'şâr 

Ekonominin tarıma dayanması hazırlanan bütçelerde tarım dolayısıyla elde edilen 
vergi gelirlerinin bütçe toplamı içerisinde aldığı yer ile bariz bir şekilde kendisini 
gösterir. Bütçe gelirlerinin en önemli kaynağını da çeşitli tarım ürünlerinden 
alınan a'şâr vergisi oluşturmaktaydı. 

A'şâr vergisi gerek bütçelerde gerekse toplam vasıtasız vergiler içinde en 
önemli paya sahiptir. Dönem bütçelerinde tahmin olunan a'şâr miktarının toplam 
bütçe gelirlerine oranı W 17,9 ile W 25,9 arasındaki oranlarda, vasıtasız vergiler 
içindeki oranı ise Ye 50 dolaylarındaki oranlarda seyretmiştir. Yine a'şâr'ın toplam 
vergi hâsılâtı içindeki yeri ortalama 9 20 civarında idi. 

Böyle olunca da devlet tarımı vergilendirmede titiz davranıp, bir taraftan 
farklı nizâmnâmeler ile tahakkuk ve tahsilât dengesini korurken, diğer taraftan 
vergi tarhının tarımsal faaliyetleri olumsuz etkilememesi için özen göstermiştir. 

Tanzimât'tan itibaren öşr tahsilâtı toprak verimine ve üreticinin yaptığı 
üretim harcamalarına göre farklılaştırılmadığı için vergi eşitliğine aykırıydı. 
Bunu gidermek için 1914'te çıkarılan bir kanun Birinci Dünya Savaşı'nın araya 
girmesi sebebiyle uygulananamıştır.” 

Ancak, a'şâr idaresi devamlı bir sorun olmuş, ne devletin ne de halkın memnun 
olduğu bir yöntemde karar kılınamamıştır. A'şâr yöntemi köylerin ve tarımın 
geri kalmasında, çiftçinin tembelleşmesinde asıl sebep olarak gösterilmiş ve zi- 
raatın terakkisi için en hızlı bir şekilde lağvı teklif edilmiştir. Verginin en büyük 
eksikliği net olmayan hâsılât üzerinden alınmasıydı.” 

Buğday, arpa, mısır, pamuk, haşhaş, zeytin, bal, üzüm, diğer meyve ve seb- 
zeler, ot, tütün, harir ve kereste gibi ürünler öşre tabiydi. Her bir ürünün tarh 
ve tahsilât şekli farklılık göstermekteydi.” 

İkinci Meşrutiyet'in başlarında geçerli olan nizâmnâmeler 1905 ve 1909-10 
yılları a'şâr nizâmnâmeleridir. Bu son nizâmnâmeye öşrün tarh ve tahsiline dair 
mevcut kuralların esasları değiştirilmeden yolsuzluk ve adâletsizlikleri giderecek 
hükümler ile birlikte a'şârın kesin ve iktisadi bir arazi vergisine dönüşmesini sağ- 
layacak uygulamalara dair özel maddeler eklenmiştir. Yine bu nizâmnâmeye göre 


a'şârın tahsilinde ihale yöntemi kabul edilmekle beraber talibi olmayan ve ihale 


31 Eldem, 1994, 88; ayrıca Tanzimât'tan İkinci Meşrutiyet'e kadar a'şâr vergisinin geçirdiği 
aşamalar için bkz. A. Vefik, 1329, 522-523. 

32 Geniş bilgi için bkz. Faik Nüzhet, “A'şâr”, 1325a. 

33 Diğer mahsuller için bkz. İhsâiyyât-ı Mâliye, 2000, 78-79. 
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miktarı dolayısıyla yeterli olmayan bölgelerin a'şârı emânet yoluyla toplanmıştır. 

Seferberlik dolayısıyla emâneten idaresi veya ihalesi mümkün olmayan kar- 
yelerin a'şârı, bölge halkının üzerine zimmet olarak kaydedilmiştir. İlgili bölge 
a'şârının tahsilinde karye halkından 1911-14 yılları a'şâr tahsilâtı ortalamasına 
10 eklenerek bedel talep edilmiştir. Eylül ve Teşrin-i evvelde tahsilâtı iki taksitte 
gerçekleştirilen a'şâr vergisi için, zahireyi nakde çeviremeyen çiftçilerden ayni 
olarak tahsilât yapılmıştır. i 

1909-12 yıllarında tahsilât miktarlarının bütçelerde yer alan öngörülen vergi 
gelirlerinin üzerine çıkarak “o 118,1 ile 96 144,5 arasında seyretmesi bu yıllarda 
mahsulün tahminlerin ötesinde verimli olduğunu göstermektedir. Gerçekten 
1896 yılından 1913 yılına kadar hem dış ticârette hem de zirâi üretimde bir 
genişleme ve artış olmuştu. 1909-10 yılında da a'şâr hâsılâtı 96 21,5 olarak ger- 
çekleşmişti. 1918-19 yılında bu oran Ye 26,1'e yükseldi. 

Mahsuldeki verimin tahsilât rakamlarına ve dolayısıyla vâridâta olumlu 
yansıması gibi mahsuldeki verimsizliğin ya da savaşlar gibi nedenlerle tarımsal 
faaliyetlerin sekteye uğramasının da tahsilâtı olumsuz etkilemesi kaçınılmazdır. 
Zira 1914-16 yıllarında tahsilâtın, bütçelerde yer alan tahmini öşr gelirlerine 
oranları sırasıyla W 50,4 ile 90 84,2 olmuştur. 

Ancak İkinci Meşrutiyet dönemininin sonlarına doğru a'şâr vergisi tahminleri 
ciddi bir azalma göstermiştir. Bu azalmanın bütçelerde yer alan tahmini gelirlere 
paralel tahsilât miktarlarında da olduğunu görüyoruz. Savaşın meydana getirdiği 
olağanüstü şartlarda tarım kesiminin önemli bir kısmının silâh altında oluşu, 
dönem başında toplam tahsilât içinde 6 26,2 orana sahip öşr tahsilâtının 1330 
yılındaki oranının “0 13,5'e gerilemesinde en önemli etkendir. 

1908-18 mâli yıllarında a'şâr vergisi tahsilâtının vasıtasız vergiler tahsilâtı 
içerisindeki oranı Yo 22,7 ile “© 62 arasında, tahsilâtın toplam tahsilâtlar ara- 
sındaki oranı ise We 12,3 ile 96 28,1 arasında seyretmişti. A'şâr vergisi dönemin 
başından sonuna doğru azalan oranlarda tahsil edilmiştir. Yani Birinci Dünya 
Savaşı yıllarında tahsilât düşmüştür.” 

Mâliye için büyük bir önem taşıyan a'şâr, mültezimlerin yolsuzluklarına, 
ülkenin tarım ekonomisi, sosyal yapısı üzerindeki olumsuz tesirlerine rağmen, 
Cumhuriyet'e kadar devam etti. Yeni yönetim, kuruluşunun ilk yıllarında o 


zamankidevlet gelirlerinin üçte birine yakın bir kısmını sağlayan bu gelir kayna- 


34 Öztel, 2009, 103. 


ğını feda ederek, 1925 yılında “A'şârın İlgâsı Yerine İkame Edilecek Mahsülât-ı 
Arziyye vergisi Hakkındaki Kanun” ile yüzlerce yıllık a'şâr uygulamasını yü- 
rürlükten kaldırdı. 


2. Diğer Vergiler 

Dönem içinde on yıl gibi kısa bir sürede devlet hazinesini etkileyen üç önemli 
savaş meydana gelmiştir. Bunlar 1911'de Trablusgarb Savaşı, 1912-13 yıllarında 
Balkan Savaşları ve 1914-18 yılları arasında Birinci Dünya Savaşıdır. Bu savaşlar 
ekonomiyi, Mâliyeyi ve ülkeyi daha da küçültmüştür. 

Trablusgarb ve Balkan Savaşları sonunda Libya'nın kaybı ile 1.050.000 bin 
km?lik, Balkanlar'ın kaybı ile 167.500 km?lik bir toprak parçası elden çıkmıştı 
(Balkan savaşlarıyla birlikte nüfusun dörtte biri, toprakların onda biri kaybe- 
dilmişti). 

Libya'nin nüfusu 1 milyon, Trakya'nın nüfusu 6 milyon 130 bin kadardı. 
Sonuçta geri alınanlarla birlikte 3 milyon km?lik bir alanın | milyon 100 bin 
kmsi ve 24 milyonluk bir nüfusun 5 milyonu elden çıkmış oldu.” 

1914'te Avrupa devletleri ile genel bir uyuşma sağlanarak ithalat vergisi oranı 
“015'e yükseltildi.* 

Maktü” vergi bu kalemde kalmak kaydı ile vâridât-ı sâire ismini almıştır. 
1909-10 yılında maktü' vergi kalemi yeniden tasnifte ayrı kalem olarak değer- 
lendirilerek 6 ana gruba ayrılmıştır.” 

Faal nüfusun savaşla birlikte orduya katılması üretimi ve gelirleri azalttığı 
gibi savaşlar sonunda ülkenin en gelişmiş yörelerinin Batı Trakya'nın Balkan 
Savaşlarıyla kaybedilmesiyle Devlet 9 15 oranında bir gelir kaybına uğramıştır. 
Bununla birlikte gelir kayıplarının umulandan az olduğunu belirtmeliyiz. 1913- 
1914 dönemi gelir istatistikleri kaybedilen toprakların beklendiği kadar gelir 
kaybına yol açmadığını göstermektedir. 1912-1913 yılları ile kıyaslandığında 
945 bin altınlık bir artış görülmekteydi. İngiliz belgelerine göre bunun sebebi 
vergitoplama mekanizmasının iyi çalışması ve vergilerin arttırılması idi.” 

Bu durum, Birinci Dünya Savaşı'na girmenin öncesindeki Osmanlı Devleti'nin 


kaybettiği bölgeler dolayısıyla, uğradığı siyasi, askeri mağlubiyetin yanında 


35 Ahmad, 2004, 186. 
36 Güran, 2003a, 6. 
37 A.Vefik, 1330, 65. 
38 Ahmad, 2004, 183. 
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devletin gelir kaynakları itibariyle de küçüldüğü anlamına gelir. 

Bütçelerde yer alan gelir kalemleri içerisinde vasıtasız (dolaysız) vergiler, 
vasıtalı (dolaylı) vergiler ve inhisarlar (tekeller) daha önemli bir yer teşkil etmişti. 

Bütçelerin en önemligelir kaynağı olan vasıtasız vergilerin oranı 1908-1919 
mâli yılları itibariyle 96 42-56 oranlarında değişiyordu. Vasıtasız vergiler; arazi 
ve emlâk, temettü', bedel-i askeri, tarik bedeli, ağnâm, a'şâr, hususi ormanlar 
hâsılâtı, maden ve vergitezakir-i esmanı vergilerinden oluşmaktaydı. A'şâr vergisi 
en önemli vasıtasız vergidir. Bunun toplam-bütçe gelirlerine oranı Ye 17,9-25,9 
arasında, vasıtasız vergiler içindeki oranı ise o 50 civarındaydı. 

Gerçek bir gelir vergisine dönüştürülen temettü" vergisi İttihat ve Terakki 
yönetiminin ilk yıllarında gelirin türüne göre 90 3 oranını geçmemek şartıyla 
sabit bir tarifeye bağlı olarak tahsil edilmeye başlanmıştır.” 

İkinci önemli gelir kaynağı “vasıtalı vergiler”dir. Bunların bütçe içindeki yer- 
leri o 4,6-8 arasında değişmiştir. Bu vergiler savaş yıllarında 9 4,6'lara kadar 
gerilemişti. Bunun temel nedeni bu vergiler içinde gümrük vergisinin önemli bir 
orana sahip olmasıdır. Gümrük vergisinin, vasıtalı vergiler içindeki payı Ye 90, 
genel bütçe gelirleri içinde ise e 15 dolaylarındaydı. Yine gümrük gelirleri savaş 
dönemlerinde “o 3”lere kadar gerilemiştir.” 

Bütçelerin üçüncü gelir kalemi tekellerdir. Tekellerin dönem içinde toplam 
gelirler içinde o 9,6-12,1 arasında payı olmuştur. 

Bütçe kaynaklı gelirlerin kaynaklarına başlıca idareler ve bölgeler itibariyle ba- 
kacak olursak verilen tabloya göre müesseselerin 1914-15 mâli yılı toplam tahsilâtı 
içindeki payının 96 45,7, Arap Yarımadası'nın 96 13 ve Anadolu'nun 96 31,9, İstanbul 


ve Edirne vilâyetlerinin toplam payının ise W 9,4 olduğu görülür. 


C. BÜTÇE GİDERLERİ VE BORÇLANMA (1908-1914) 

TTanzimât bir yönüyle devletleştirme ve merkezileşme harekâtıydı. Bu yüzden 
klasik dönemde özerk yönetimlerin konusuna giren birçok faaliyet devletin 
uğraşı alanı haline gelmiş ve günümüzde de birçok problemin kaynağı olan 
devletin aşırı büyümesinin başlangıcını teşkil etmiştir. Eğitim, sağlık ve sosyal 
yardım, ulaşım ve haberleşme, sosyal güvenlik gibi alanlar devlet bütçelerini 
büyütmeye başlamıştır. 


İkinci Meşrutiyet öncesinde ekonomi ve mâliyede gözle görülür bir düzel- 


39 Güran, 2003a, 4. 
40 Toprak, 1982, 114-121. 


me olmuştu. Ancak Trablusgarb, Balkan ve Birinci Dünya Savaşları yıllarına 
(1911-18) ait bütçeler savaş giderleri sebebiyle büyük oranlarda açıklar vermişti. 

Dönem içerisinde bütçe gelirlerinden en önemli payı askeri harcamalar almış- 
tır. 1908-1919 yılları arasında askeri harcamaların bütçelere göre toplam tahmin 
olunan giderler içindeki payı 9 20,9-38,4 olmuştur. Ancak, savaş dönemlerinde 
ilave tahsisatlarla bu oran yükselmiştir. 

Bütçelerde yer alan tahsisat miktarlarına göre dönem bütçelerinden ikinci 
önemli payı 9 19,1-33,7 oranıyla genel borçlar için ayrılan tahsisatlar alırken 
maarif ve ilmiyenin payı 6 2,23-4,18, adliyenin payı e 1,63-2,27, hânedan-ı 
saltanatın payı W 1,32-3,13 olmuştur. Diğer hizmetlerin bütçelerden altığı pay 
ise 9 27,1-53,4 oranında seyretmiştir. 

1908-1919 arasında hazırlanan bütçelere göre devletin tahmin olunan gelirleri 
2.364.954.844 kuruş ile 3.402.869.800 arasında seyretmiştir. Aynı dönemde 
bütçe açıkları 140,5 milyon kuruşile 2.972 milyar kuruş arasındaki miktarlarda 
ve bütçe açığının gelirlere oranı ise Ye 4 ile 6 126 arasındaki oranlarda tahmin 
edilmiştir. 

Dönemin son iki yılındaki bütçe gelirleri, giderlerin ancak beşte birini kar- 
şılayabilmiştir. 

Kuruşun dönem başındaki ve sonundaki değeri (enflasyon) dikkate alınırsa 
reel anlamda bir artış olmadığı hatta tahmin olunan gelir miktarlarının aksine 
bir gerilemenin olduğu söylenebilir. Meşrutiyet Dönemi'nin ilk ve son yılları 
arasındaki kuruşun değeri arasında 90 1500'e varan bir değer kaybı söz konusudur. 
Enflasyon ile birlikte halkın alım gücünde meydana gelen bu gerileme, vergi 
gelirlerinin de gerilemesine neden olmuştur. Bu gerileme, savaşlarla beraber 
artan hazine giderlerinin artmasıyla birlikte 9 126'lara varan bütçe açıklarına 


neden olmuştur.” 


41 Güran, 2003, 10. 
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Tablo 81; Bütçelere Göre Gelirler Giderler ve Bütçe Açığının Gelirlere Oranı 
(1324-1334/1908-1919), Kuruş-Yüzde 


Maâli Yıllar Gelirler Giderler İndeks Bütçe Bütçe 


(Kuruş) İndeks (Kuruş) Açıkları Açığının 
(Kuruş) Gelirlere 
Oranı 
(4) 


| 2.868.712.914 | 100 | -503.758.070 | 21 
| 3.053.954.572| 106 | -546.058.372 | 22 
| 3.569.378.397 | 124 | -967.868.297 | 37 
| 3.623.318.487 | 126 | -775.579387 | 27 
20 | 
| 0 


| 1324/1908-9 | 2.364.954.844 868.712. 100 | 
954, 106 | 
569.378. 124 | 
623.318. 126 | 
120 | 416.251.316 | 14 | 
467.667. 120 | 
.200. | 

754. 124 | 

472. 138 | 

185 | 


| 1325/1909-10 2.507.896.200 
| 1326/1910-11 2.601.510.100 
| 1327/1911-12 2.847.739.100 
| 1328/1912-13 3.051.415.854 
| 1329/1913-14 3.051.415.854 
| 1330/1914-15 3.260.699.078 
| 1331/1915-16 2.683.643.808 


-446.251.316 | | 14 
-140.501.318 | | 4 

| 3.565.754.557 | 124 | -882.110749 | 33 
| 1332/1916-17 | 2.501.257.228 | 3.972.472.045 | 138 | -1471.214.817) 55 
| 1333/1917-18 | 2.358.416.598 | 330.451.155 | 185 | -2972.034557) 126 
| 1334/1918-19 | 3402869800 | 144 | 5196971199) 181 | -1794101399| 53 


Kaynak: Güran, 2003a, 152-176; Öztel, 2009, 51 


1 
1 


100 
110 
120 
129 

29 
138 
113 

06 
100 


İttihat ve Terakki iktidarı döneminde Balkan savaşları ve Birinci Dünya 
Savaşı'nın etkisiyle bütçe açıkları yeniden artış sürecine girmiştir. 1917-8 mâli 
yılında bütçe açığı, Osmanlı-Rus Savaşı'na rastlayan 1877-8 mâli yılı ile aynı 
düzeydeydi.* 

İttihat ve Terakki döneminde harcamaların bileşiminde önemli değişmeler 
ve en ciddi harcama artışı sosyal güvenlik alanında ortaya çıkmıştır.* 

Meşrutiyet bütçeleri açık veren bütçelerdir. Dönem hükümetleri bu açıkları 
kapatmak için sürekli borçlanma yoluna başvurmuşlardı. Bu dönemde Dünya 
Savaşı'na kadar 7 yıl içinde gerçekleştirilen 8 borçlanmayla 46 milyon liralık 
borç anlaşması yapılmıştı. 

1908-1914 döneminde yeniden hızlanan borçlanma sürecinde alınan borçların 
önemli bir kısmı demiryolu yatırımlarına gitmişti.** 

Bütçelerde yer alan tahsisat miktarlarına göre dönem bütçelerinden ikinci 
önemli payı, askeri harcamalardan sonra, e 19,1-33,7 oranıyla genel borçlara 


ayrılan tahsisatlar almıştır. 


42 Güran,2003a,11. 
43 Güran, 2003a, 15. 
44 Gürsel, 1985, 683-87. Düyün-ı umümiye hakkında bkz. Kazgan, 1985, 691-717. 


Savaşa mâli açıdan hazırlıklı olunmadan girilmişti. Savaşın son yıllarındaki 
yıllık tahsilât miktarı giderlerin ancak 96 20'sini karşılayabiliyordu. 
Savaş başlarken kapitülasyonlar kaldırılınca yabancı sermaye girişleri de 


engellenmişti. 


1 Dış Borçlanma 
Birinci Dünya Savaşı'nın hüküm sürdüğü 1914-1918 devresinde savaşa taraf 
olan devletler için savaş giderleri 211 milyar dolara ulaşmıştı. 

Birinci Dünya Savaşı'nın mâliyeti o güne değin görülmemiş meblağlara 
ulaştığından giderler bütçelerde ayrılan paylarla ve vergi gelirleriyle ödenemez 
boyutta olmuştu. Bu ortamda giderlerin karşılanabilmesi için ülkeler tüm kay- 
naklarını seferber etmişler, dolayısıyla borçlanma ve emisyon devletlerin savaşı 
finanse etmek için en fazla baş vurdukları yöntem olmuştu. 

Para arzının çok fazla genişlemesi beraberinde enflasyon ve hayat pahalılığını 
getirdi. Bu şartlarda paranın satınalma gücünün savaş öncesine göre çok fazla düş- 
mesi, savaş dolayısıyla piyasalarda beliren mal kıtlığı ve karaborsacılık ile birleşmişti. 

Devletin iç ve dış borçlarının 1914 yılındaki toplamı 162.570 milyon lira 
iken savaşın sonunda, 1918 yılında, borçların toplamının 378.494 milyon liraya 
ulaştığı görülüyor. Bu durum savaşın olağanüstü giderlerinin devlet borçlarını 
Yo 133 oranında arttırdığını gösteriyor. Zaten bu yılda savaşın getirdiği bütçe 
açığı büyük oranda bir iç borçlanmayla kapatılmaya çalışılmıştı. 

Meşrutiyet'inilanından sonra, I1. Abdülhamid'in son saltanat yıllarında 1908 
ve 1909 borçlanmaları yapılmıştı. Meşruti idarenin gerçekleştirdiği bu borçlan- 
malar, hazinenin önceki dönemlerde almış olduğu kısa vadeli avansları ödemek 
ve ilgili yılın bütçe açığını kapatmak amacına yönelikti. Ayrıca bayındırlık, 
eğitim ve savunma sahalarında yapılacak yatırımlar için yeni mâli kaynakların 
aranması borçlaninaya gidilmesinde etkili olmuştu.** 

Meşrutiyet Dönemi hükümetleri sürekli bütçe açıklarını kapatmak için sü- 
rekli borçlanma yoluna gittiler. Bu dönemde Dünya Savaşı'na kadar 7 yıl içinde 
gerçekleştirilen 8 borçlanmayla 46 milyon liralık borç anlaşması yapılmıştır. 
1908-14 mâli yıllarında Düyün-ı Umümiyye için “© 21,7-36,9 oranlarında 
ödeme yapılmıştır. Bu oranlar ilgili yıllardaki hazinenin gelirlerinin ortalama 


olarak dörtte birine tekabül etmekteydi. 


45 Toprak, 2003a, 99. 
46 Ortaylı, 1981b, 70. 
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Bu dönem içinde hazinenin bütçe dışı gelirler kaynakları Birinci Dünya Savaşı 
öncesinde özellikle Fransa ve İngiltere'den yapılan borçlanmalardır. Dünya Savaşı 
döneminde ise özellikle Almanya'dan alınan avanslar karşılığında büyük oranda 
evrâk-ı nakdiyye ihracına gidilmiş ayrıca Reji şirketinden ve Avusturya'dan 
avanslar alınmıştır. Yine bir iç borçlanmayla 1,8 milyar kuruş gelir elde edilmişti. 

1914-1915 yılınaait bütçe kaynaklı gelirlerin tahsilât miktarlarının, “tahsilâtı 
gerçekleştiren kaynaklar” itibariyle dağılımında en önemli payı Düyün-ı 
Umümiyye İdaresi almıştır. 

Düyün-ı Umümiyye yönetiminde İngiltere, Fransa, Almanya, İtalya, Avustur- 
ya-Macaristan Devleti ve Osmanlı Bankası yöneticileri yer alıyordu. Osmanlı'nın 
ödeyemeyeceğini ilan ettiği borçlar karşılığında, bazı eyâletlerden alınan vergiler, 
gümrük vergileri, tütün ve tuz tekeli, pul vergisi gibi vergileri toplama yetkisi 
Düyün İdaresi'ne bırakıldı. Bu kalemler günden güne arttı. Düyün İdaresi'nin 
başlangıçta tekel ve damga vergisinden oluşan gelirleri zamanla vasıtasız vergileri 
de içine almış, gümrük vergisi hariç olmak üzere, devlet gelirlerinin önemli bir 
kısmını yönetmişti.*” Bu İdare'ye bırakılan gelirlerin devlet gelirlerine oranı 30 
yıl içerisinde “o 17'den “e 27'ye yükselmişti. 

Meşrutiyet hükümetleri devletin cari harcamalarını karşılamak için büyük 
ölçüde yabancı sermayeye bir ölçüde de yerli sermayeye başvurmuşlardır. Bir 
buçuk asırdırdevam eden ve Osmanlı mâliyesinin yabancı nüfuzu altına girme- 
sine sebep olan dış borçlar Meşrutiyet döneminde de devam etmiştir. Dönem 
içinde Miliye Nazırı olarak görev yapan, Mehmet Cavit Bey'in borçlanma 
yanlısı olmasının altında yatan nedenlerden biri diğer devletlerin hemen her 


birinin borçlarının Osmanlı Devleti'nin borç yükünden daha fazla olmasıydı.” 


47 Aynizâde, 1928, 17. 

48 Eldem, 1994a, 186-187. 

49 “İstikraz edilen şeyler bir harpte olduğu gibi dumana dönüşmüyor umür ve imâl-ı medeniyete 
harcanıyor”: Mehmed Cavid, “1327 Muvâzene-i Umümiyesi Esbab-ı Mücibe Lâyihası”, 
UİM,C.3,11/23, 5.1066; 1327-1329 yılı itibariyle Fransa'nın toplam borcu 30.389.655.240 
Frank, Rusya'nın 23.569.073.157 Frank, Almanya'nın 21.510.410.000 Frank, İngiltere 
ve İrlanda'nın 17.765.268.000 Frank, İtalya'nın 12.500.000.000 Frank, Avustralya'nın 
6.001.243.000 Frank, Brezilya'nın 5.927.865.000 Frank, Japonya'nın 5.850.797.750 Frank, 
Amerika'nın 4.840.189.900 Frank ve Osmanlı Devleti'nin 2.987.362.775 Erank'tan oluş- 
maktadır. Yine aynı yıl itibariyle bu devletlerin vatandaşlarının nüfus başına yüklendiği borç 
yükü; Avustralya'da 1324 Frank, Fransa'da 768 Frank, İngiltere'de 401 Frank, İtalya'da 368 
Frank, Almanya'da 345 Frank, Rusya'da 154 Frank ve Osmanlı Devleti'nde 123 Frank'tır. 


Jön Türk İktidarı 1908-1914 arasındaki 7 yılda 49,4 milyon liralık borç 
anlaşması imzalamıştı. Düyün-ı Umümiyye İdaresi'nin Lozan Antlaşması'nda 
verdiği bilgilere göre, 1 Kasım 1914 tarihinde, Türkiye'nin dış borçlarının top- 
lamı 143.241.757 lira olup, fâiz ve ödenmemiş borçları 9.024.158 liradır. Savaş 
öncesinde devletin tüm dış borcu 152.265.915 lirayı buluyordu." 

Birinci Dünya Savaşı'nın getirdiği mâli yükü karşılamak için borç alınabilecek 
devlet olarak sadece Almanya kalmıştı. Dış borçlanma imkânları Birinci Dünya 
Savaşı yıllarında azalınca vergi zamları yapılarak ve iç borçlanmayla evrâk-ı 
nakdiyye ihracına başvurularak bütçe açıkları kapatılmaya çalışılmıştı. 

Üstelik 1914'te Birinci Dünya Savaşı'nın başlamasıyla durum daha da ağırlaştı. 
Bu döneme kadar Avrupa mâli sermayesi Osmanlı Devleti'ne verdiği yeni borç- 
ların yaklaşık iki katını anapara ve fâiz ödemeleri olarak Avrupa'ya aktardı." 

1914 yılında Osmanlı Devleti'nin dış borçları 160 milyon İngiliz sterlinine 
ulaşmıştı. Savaş süresince giderlerin kalan kısmı büyük oranda Almanya'dan alınan 
avanslar karşılığında çıkarılan evrâk-ı nakdiyye ve 1918 yılında gerçekleştirilen 
iç borçlanmayla finanse edilmişti. Kâğıt para arzının genişliği, savaş şartları ve 
hükümetlerin milli burjuvazi oluşturma yönündeki politikaları piyasalarda 
görülmemiş oranlarda enflasyona ve vurgunculuğa neden olmuştu. 

Savaşın toplam parasal mâliyeti 398,4 milyon lira olmuştu. Bu mâliyet daha 
çok bütçe dışı gelir kaynaklarından elde edilmiştir. Harbin finansmanı için büt- 
çelerde Harbiye ve Bahriye Nezâretleri için ayrılış tahsisatlardan çok emisyona 
başvurma, avans alma ve askeri malzeme karşılığı borçlanma, dalgalı borçların ve 
hizmet ödemelerinin tehiri gibi yollara başvurulmuştu. Böylece devletin 1918 
yılı itibariyle toplam borç miktarı 378.494 milyon liraya ulaşmıştı. 

Savaş süresince, başta bu nezaretlere olmak üzere diğer nezaretlere sürekli 
tahsisat eklenerek bütçe dengesi iyice bozulmuştur. Bütçe kaynaklarının © 60'lara 
varan oranları savaş harcamalarına aynlmıştır. Barış dönemlerindeki Harbiye, 
Bahriye ve Jandarma idarelerinin ödemelerden aldığı payların toplamı ortalama 
9 40 dolaylarında olmuştu. Kalan ödemeler içinde en büyük ikinci payı ortalama 
Yo 25'le borç ödemeleri almıştır. 


Diğer devletler için bkz. 1327 Sene-i Mâliyesine Mahsus Musavver Nevsâl-ı Osmani, 3. 
sene, İst. 1327-1329, s.258-259. 

50 Noviçev, 1979, 95. 

51 Pamuk, 1988, 210. 
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Meşrutiyet'in ilanından sonra 1908, 1909, 1910, 1911, 1913 borçlanmaları 
yapılmıştı. Meşruti idarenin gerçekleştirdiği bu borçlanmalar, hazinenin önceki 
dönemlerde almış olduğu kısa vadeli avansları ödemek ve ilgili yılın bütçe açığını 
kapatmak amacına yönelikti. Ayrıca bayındırlık, eğitim ve savunma sahalarında 
yapılacak yatırımlar için yeni mâli kaynakların aranması borçlanmaya gidilme- 
sinde etkili olmuştu.” 

Osmanlıidaresi, 1914 yılına kadar 360 milyon lira tutarında net dış borç yükü 
altına girmiştir. Konsolide borçlara dönüştürülmemiş dalgalı dış borçlar bu topla- 
mın dışında kaldığı gibi, piyasaya çıkarılan tahvillerin değerinin altında satılması, 
aracılık yapanlara komisyon ödenmesi gibi nedenlerle anılan 360 milyonun ancak 
220 milyonu hükümetin eline geçmiştir.” Yine çıkarılan borç tahvillerinin ihraç 
fiyatından daha düşük fiyatlarda satılabilmesi, devletin yüklendiği borç yüküne 
nispetle hazineye giren miktarın düşük olmasına neden olmuştu.“ 

Dönemin en yüksek miktarlı borçlanması 1914 borçlanmasıdır. Bu yılda 
Devletin dış borçları 160 milyon İngiliz sterlinine ulaşmıştı. Balkan ve Trab- 
lusgarb savaşlarının gerektirdiği harcamaları karşılamak için hükümet Osmanlı 
Bankası, Doyçe Bank, Düyün-ı Umümiyye ve diğer bazı şirketlerden değişik 
tarihlerde avans almıştı.” 

Cumhuriyetin kuruluşundan sonra Lozan Antlaşmasıyla Osmanlı borçla- 
rından Anadolu'ya düşen payın ödeneceği kabul edildi ve kuruluşun denetim 
yetkisi kaldırıldı. Nihayet Düyün-ı Umümiyye'ye olan borcun son taksidi, ilk 


dış borcun alınmasından tam bir yüzyıl sonra, 1954'te ödenebildi.** 


2. İç Borçlanma 
Dış borçlanmaların sürdüğü bir ortamda, kısa vadeli tahviller çıkararak, çeşitli 
şirket, kurum ve bankerlerden alınan avanslarla birlikte iç borçlanmaya da de- 


vam edilmişti. 


52 Ortaylı, 1981b, 70. 

53 Tezel, 1994. 

54 Eldem, 1994b, 13. 

55 Borçlanma konusunda bkz. Öztel, 2009, 223-265. 

56 İçvedış borçlanma konusunda ayrıca Bkz. Kütükoğlu, 1999b, 546-550; Hazine Müsteşar- 
lığının verdiği bilgiye göre Türkiye brüt dış borç stoku, 2010 yılı dördüncü çeyreği sonu 
itibarıyla 290,4 milyar dolar oldu. Özel sektör borçlarının toplam dış borç stoku içerisindeki 
payı 189,6 milyar dolar ile yüzde 65,3 ve kamu kesimi borçlarının payı 88,9 milyar dolar ile 
yüzde 30,6 düzeyinde gerçekleşti. Merkez Bankası borçlarının toplam borç stoku içerisindeki 
payı ise 11,8 milyar dolar ile yüzde 4,1 olarak belirlendi. 


İç Borçlanma olarak 1911, 1912 ve 1913 yıllarında olmak üzere dönem içinde 
3 kez hazine tahvili çıkarılmıştı. 
Burada bir kıyas imkânı vermesi için burada Türkiye Cumhuriyeti'nin iç ve 


dış borçlarını belirtebiliriz. 


Tablo 82: Türkiye Cumhuriyeti'nin İç ve Dış Borçları, 1923-2005 


Dış Borç | İç Borç | Dış Borç | İç Borç Dış Borç İç Borç 


Yıllar | (Milyon $)| (Bin TL) | Yıllar | (Milyon $) | (Bin TL) | Yıllar | (Milyon $) | (Bin TL) Yıl 
Yıl Sonu | Yıl Sonu Yıl Sonu | Yıl Sonu Yıl Sonu Sonu 


e ŞE Şef e İzi İsmi aseni İse 
EE EE EEE 
fasa 2 se see za ses | ss İzmi 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


12.5 |1994| 65601 799 309 
15.9 |1995| 73278 | 1361007 
1996 | 79267 | 3 148 985 


1936 197 0,25 1965 | o 1434 


1937) 163 0,3 |1966| 1597 
1938 | 146,4 0,35. | 1967| 


1967 1710 18,2 


| 
| 
| 
| 
| 
İ 
| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


| 1941 | 264,2 2297 | 249 22 920 145 
(1942) 2732 | 056 |J1971) 2467 | 25.5 36 420 620 
EDENE 122 157280 
(asa | Boza 19869691) 
ENE TEE 
1946) 268 3250 | 660 |2004| 161.900 | 224.482.922| 
|1947) 257 1976 | 4037 | 970 |2005| 165.269* | 244.782000| 
(1948) 303 4609 | 134 | | 
ENNE | 
EEMEMİNECEN EZ | 
EMET | 


Kaynak: Özen, Ahmet-Özpençe, Özay (2006). 
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Bu kitapta Osmanlı mâli sistemini ilk kaynaklarından alarak devletin son za- 
manlarına kadar getirdik. Kitap belgelerden hareket etmekle birlikte büyük 
ölçüde genel bir çerçeve sunmaktan, bir el kitabı olmaktan başka bir iddia taşı- 
mamaktadır. Konu, girişte adlarını zikrettiğimiz araştırıcılar tarafından çeşitli 
yönleriyle ve ayrıntılarıyla ele alınmıştır. 

Osmanlı mâli sistemi kaynağını İslâm'ın mâli ilke ve geleneklerinde bulur. 
Bu sistem İslâm devletlerinin tecrübelerinden hareketle Selçuklu ve nihayet 
Osmanlı mâli sistemine dönüşmüştür. 

İslâm kendinden önceki bütün geleneklere karşı benimseyici bir tutum içinde 
olmuş fakat bunları kendi ilkelerine göre değerlendirmiştir. Bunların başında 
adâlet ilkesi gelir. Adil olmayan uygulamalar varlığını sürdüremez. Bu yüzden 
İslâm iktisadının vurguladığı iki önemli konu vardır. Bunlardan birincisi adil 
gelir dağılımı ikincisi iktisadi istikrardır. Bu iki ilkeye göre kamu mâliyesinin 
nasıl bir şekil aldığını anlayabiliriz. 

Osmanlı kamu mâliyesi öncelikle sayımlara dayanır. Sayımlar bir yönüyle 
İslâm iktisat anlayışının bilinmezlik ve belirsizliklerin giderilmesi ilkesinin so- 
nucudur. Bir yönüyle de kayıtlı iktisat anlayışının somut bir örneğidir. 

İslâm toplumlarında kamu mâliyesinin üç yönü vardır. Bunlardan birincisi 


rakamları bütçelere yansıyan merkez mâliyesi, ikincisi askeri zümreye maaşlarına 
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karşılık toprak gelirlerinin bağlanmasını ifade eden iktâ' (vetimar) ve üçüncüsü 
de genellikle yatırım harcamalarını yapan vakıf sistemidir. Osmanlı Devleti'nin 
mâli teşkilatı da bu şekilde merkez mâliyesi, timar sistemi ve vakıflar olarak üç 
kısımda ele alınabilir. 

Bunların ilki bütçelerdir. İslâmi mâli kurumlar oluşurken daha sonraki dö- 
nemlere de aktarılan zekât, cizye gibi vergiler bu açıdan ele alınabilir. Başlarda 
devlet bütçe gelirleri arasında yeralan zekâtın Hz. Ebü Bekir devrinden sonra 
devletle olan ilişkisinin azaldığını görüyoruz. Hz. Ebü Bekir'in irtidat eden ka- 
bilelerle mücadele etmesi zekâtın yerleştirilmesi açısısından önemlidir. Zekâtın, 
Kur'an'da da bildirildiği gibi, tıpkı namaz gibi bir ibadet olarak yerleştikten sonra 
Hz. Osman devrinden itibaren kamu mâliyesi unsuru olma özelliği zayıflamış, 
ferdi sosyal güvenlik unsuru olma özelliği ön plana çıkmıştır. Çağdaş İslâm ik- 
tisatçılarının İslâm devletinin en önemli gelir kaynağı olarak gördükleri zekât, 
Osmanlı bütçelerinin gelir bölümlerinde bu yüzden yer almamaktadır. 

Baştan beri bütçelerin en önemli gelir kalemlerinden biri olan cizye vergisi 
ise Osmanlı bütçelerinde de çok büyük yer tutmaktadır. 

XV.ve XVI. yüzyıllar Osmanlı bütçeleri için zirve değildir. Osmanlı bütçeleri 
coğrafi uygulamadan fonksiyonel uygulamaya ancak XVII. yüzyılda ulaşmıştır. 
Mâli sistem de XV. ve XVI. yüzyıllarda henüz gelişirnini tamamlamamıştır. 
Mâli oluşumun tamamlanması XVIII. yüzyılda gerçekleşmiştir. Genel olarak 
Osmanlı iktisat ve mâliyesi için zirvenin XVII. yüzyıl ile XVII. yüzyılın ilk 
yarısı olduğunu söylemek yanlış değildir. 

XVII ve XVIII yüzyıl bütçelerini bilinen diğer bütçelerle tamamlayarak, 
Osmanlı Devleti'nin gelir ve giderlerini hem global hem de ayrıntılı olarak 
asırlarla ifade edilebilen geniş bir zaman dilimi içerisinde inceleyebiliyoruz. 
Bu bütçelerin dökümleri bize devlet gelir ve giderlerinin ayrıntılarına girme 
imkânını verdiği gibi bunların mâliye sistemi içerisindeki yerlerini ve coğrafi 
dağılışlarını göstermektedir. Yine bu bütçelerin fazla oluşu seriler tertipleyip 
mukayeseler yapmaya büyük ölçüde imkân vermektedir. 

1680-1750 dönemi klasik Osmanlı mâli ve iktisadi yapısının sonlarına tekabül 
etmektedir. Mâliye teşkilatı önceki yüzyıllardakinin bir devamı olarak görün- 
mekte, işlev ve yapı bakımından bazı gelişmeler geçirmeklebirliktetemelde aynı 
özellikleri yansıtmaktadır. Bu teşkilatı oluşturan bürolar içinde dönemimizde 
en önemlileri, denetledikleri gelirler bakımından bazı eyâlet ve büyük mukâta'a 


geliriyle ilgili Baş Muhâsebe, cizye vergisi ile ilgili Cizye Muhâsebesi, avârız 


gelirlerini denetleyen Mevküfât, özellikle gümrük gelirlerini denetleyen Maden 
ve bazı mukâta'a gelirlerini denetleyen Hâslar kalemleridir. Giderler açısından 
ise Yeniçeri mevâcip ödemelerini yöneten Yeniçeri kalemi ile sipâhi, silahdâr, 
ulüfeciler ve garipler denen süvari birliklerine yapılan mevâcip ödemelerini 
denetleyen Süvari Mukâbelesi kalemleri önemlidir. 

Devletin gelir ve giderleri rüznâmçe denen ve çoğunlukla haftalık veya 
onbeşer günlük olarak tutulan muhâsebe kayıtlarından ve onlar kadar bol ol- 
mayan genellikle yıllık hesap özeti mahiyetindeki bütçelerden çıkarılmıştır. 
Rüznâmçeler önceki veya sonraki yıllara da ait olabilen tahsil veya harcamaları 
kaydederken bütçeler öncelikle o yılın gelir ve gider toplamlarını vermek- 
tedir. Dönem bütçeleri XVL yüzyıl bütçelerinden farklı olarak güneş yılına 
göre değil ay yılına göre düzenlenmekte, coğrafi kaygılardan çok fonksiyonel 
kaygıya dayandığından eyâletlere göre değil mâliye bürolarına göre bir tasnif 
göstermekteydi. Bu yüzden eyâlet gelirleri mâliyenin bürolarına dağılmış ve 
çoğunlukla Baş Muhâsebe'de toplanmıştır. 

Devletin başlıca üç tür gelir kaynağı vardır: Mukâta'a, cizye ve avârız gelirleri. 
Mukâta'a devlete ait bir gelir kaynağı işletmesi veya gelir payının tahsili işidir. 
Mukaâta'a gelirlerinde özellikle savaş şartlarına bağlı olarak dalgalanmalar olmuşsa 
da dönem sonlarında yükselmeler görülmüştür. Mukâta'alar iltizâm ve emânet 
yöntemleriyle işletilmekle birlikte bu dönemde mâlikâne yöntemi yaygınlık 
kazanmıştır. Zimmni statüsündeki müslüman olmayan faal erkek nüfusundan 
alınan vergi olan cizye Osmanlı Devleti'nin en önemli gelir kaynaklarından 
biri olagelmiş ve dönemimizde bu önem daha da artmıştır. Avârız gelirleri ola- 
andışı ve düzensiz vergilerden oluşmaktadır. Bu gelirlerde zaman içerisinde 
düşme görülmüştür. 

En önemli nakdi gider alanını merkezi orduile devlet görevlileri ve kalelerdeki 
muhafız birliklerine yapılan maaş ödemeleri (el-mevâcibât) oluşturmaktadır. 
Bunu önem sırasıyla sarayın ve ordunun çeşitli mühimmât ihtiyaçlarına ayrılan 
harcamalar (et-teslirnât) ile vezir, beylerbeyi, hanım sultân vs.ye hâsları karşı- 
lığında ayrılan ödenekler (hâslar) ve deniz kumandanlarına, Kırım hanlarına 
vs. ayrılan yıllık gelirler (sâlyâne)dir. Diğer çeşitli harcamaları ihracât kalemi 
oluşturmaktadır. 

Osmanlı iktisadiyyatı bu dönemde devlet giderlerinin ve bunun peşinden 
gelirlerinin nominal olarak büyük artışlar gösterdiği bir görünüme sahiptir. 


Savaşların ve askeri harcamaların açık yaratıcı etkisibüyüktür. Barış yıllarında ise 
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bütçelerin umumiyetle fazla verdiği görülmektedir. Bu bünyevi vakıa yanında 
Osmanlı mâliyesinin gelir ve gider bütçelerinin güneş ve ay yılı takvimlerine 
dayalı oluşundan da sıvış yılı buhranları denen devri buhranlar doğmaktadır. 

Devletin beslemek zorunda olduğu kapıkulu ocakları ile kalelerdeki ulüfeli 
veya yerlineferlere yapılan ödemeler toplam bütçe harcamalarının yarıdan faz- 
lasını oluşturmakta bazen üçte ikisini bulmaktadır. Bu ödemelerdeki gecikmeler 
büyük buhranlara sebep olmaktadır. Padişah değişikliklerinde ödenen ve yak- 
laşık bir yıllık ulüfe tutarında olan cülüs bahşişleri de büyük sıkıntı kaynağıdır. 
XVIL yüzyıl sonlarıyla XVILI. yüzyıl başlarında üçü ayaklanmalara neden olan 
5 cülüs olayı vardır. Savaş harcamaları da 1683-1699 arasında hazineye büyük 
yükler getirmiş ayrıca yitirilen topraklardan ve savaş bölgesinde kalan gelir 
kaynaklarından önemli gelir kayıpları olmuştur. 

Giderlerin büyük boyutlara ulaşması ve mâli darlık geçici ve kalıcı birçok ted- 
birinalınmasına sebep olmuştur. Böyle bir durumda başvurulacak en pratik tedbir 
harcamalarda tasarruflara gitmek ve bir takım kısıntılar yapmaktır. Büyük bir ordu 
beslemek zorunluluğu bu tür uygulamaları sınırlandırmakla birlikte zaman zaman 
silahlı kuvvetler kadrolarında ve saray giderlerinde indirimler yapılabilmiştir. 

Yine hazine borçları ertelenmiş, mankura dayalı enflasyon denemesi ve para 
ayarlamaları gibi önemli sakıncalar doğuran geçici tedbirler alınmıştır. 

Kalıcı tedbirlerden olan cizye reformu Tanzimât'a kadar süren ve cizye ge- 
lirlerini önemli ölçüde arttıran başarılı bu teşebbüstür. 

Olağanüstü vergi türü olan avârız vergileri bu dönem de olağanlaşmış ve bu 
türden nüzül, sürsat ve iştira gibi ayni mükellefiyetler nakdi mükellefiyetlere 
çevrilmiştir. 

Diğer yandan yeni vergiler koyma ve vergi zamları yolları araştırılmıştır. 
Savaş zamanlarında toplanan imdâdiyye dönem içinde düzenli bir vergi haline 
getirilmiştir. Vergi konusunun korunması için çalışmalar yapılırken üretimin 
arttırılması gayesiyle çeşitli tedbirler alınmıştır. Bütün halk kesimleri gibi devlet 
adamlarına da ek yükümlülükler getirilmiş, müsâdereler zarnan zaman büyük 
miktarlara ulaşmıştır. 

Artan merkezi ihtiyaçlar şiddetli bir nakit sıkıntısı yarattığından timar sis- 
teminin merkezi ekonomiye bağlanma vetiresi güçlenmiştir. Âyân gibi mahalli 
güçlerin ortaya çıkışı toprakta özel mülkiyete dayanan yeni bir oluşuma, eyâlet 
ekonomilerini zayıflatan ve bunun yanında merkezi yönetimi daha da güçsüz- 


leştiren yeni bir değişime yol açmıştır. 


Yenileşme döneminde zihniyet değişmesine de tanık olunmuştur. Yenileşme 
dönemini modern kapitalizmin hakim sistem olması belirlemiştir. Bunun da 
esası gelişme zibniyetidir. 

Osmanlı toplumu XVIII. yüzyıl sonlarına kadar çözümlerini kânün-ı kadimde 
arıyordu. Yenileşme döneminde ise gelişme düşüncesi, gelenek düşüncesinin 
yerini almıştır. Ortaya çıkan meselelerin klasik uygulamaya yani kadime dö- 
nülerek çözülebileceği fikri gelenekçiliğin temelidir. Bununla birlikte sistemin 
esnekliğini kaybetmesiyle beliren yenileşme ihtiyacının kânün-ı kadime dönü- 
lerek giderilebileceği fikri, Tanzimât fermânında bile vardır. 

Osmanlı toplum ve ekonomisinin kapitalist gelişmenin dışında olmasının en 
önemli göstergelerinden biri de yerli bir burjuva sınıfının olmayışı, büyük özel 
servetlerin engellenişi idi. Tanzimât, mal güvenliği gerekçesiyle böyle bir sosyal 
zümrenin doğuşunu desteklemiştir. Yine zihniyet planında gelişme düşüncesi, 
gelenek düşüncesinin yerini almıştır. Tanzimât görünüşte bir iç düzenleme 
olmakla birlikte, filen Batı'nın Osmanlı sistemini manipüle etme ve dolayısıyla 
etkileyip kendi çıkarları açısından zararsız hale getirme hareketidir. 

Özellikle İkinci Meşrutiyet döneminden itibaren Osmanlı ekonomisinin ve 
toplumunun kapitalizme geçemeyişi, “ilerleyemeyişi”, “geri kalışı”, Osmanlı 
sisteminde burjuva sınıfının olmayışına bağlanıyordu. Prens Sabahattin aynı şeyi 
infiradi toplum ve şahsi teşebbüsün yokluğu şeklinde ifade etmişti. 

Osmanlı ekonomisinin klasik dönemde oluşan özellikleri zamanla esnek- 
liklerini kaybetmiş ve yerini XIX. yüzyıl boyunca Batılılaşmaya dayanan yeni 
bir zihniyet ve yapıya bırakmıştı. Bu yeni süreç içerisinde referans kaynağı Batı 
olmuş, Modern Kapitalizm belirleyici hale gelmişti. Bu yüzden sosyal refah 
kavramının yerini kalkınma; güçlü bir orta sınıf fikri yerini büyümeyi gerçek- 
leştirek bir avuç burjuvazinin oluşturulması fikri; adil gelir dağılımının yerini 
servet temerküzü almıştı. Bununla beraber kültür farklılığı bu yeni zihniyet ve 
yapının da Batılı anlamda, oluşmasına imkân vermemişti. 

Klasik Osmanlı sisteminde azınlık kavramı yoktu. Devletin gayrimüslim tebası 
vardı. İşte “Osmanlı burjuvazisi” gayrimüslim tebadan oluştuğu için Batı bunlara 
verilen imtiyazlara devletten güvence istiyordu. Oluşmakta olan bu burjuvazi Batı 
burjuvazisi gibi kendi devlet ve milletleriyle bütünleşmediği için sadece “azınlık” 
çıkarlarını güden komprodor burjuvazi niteliğindeydi. Bu yüzden İttihat ve Terakki 
ile Curnhuriyet yönetimleri, “azınlık”lara karşı, varlık vergisi gibi, zaman zaman 


sert tedbirler de alarak “milli burjuvazi” oluşturmak istemişlerdir. 
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Küçük Kaynarca Antlaşmasıyla (1774) biten Osmanlı-Rus Savaşı'nın başlangıç 
yılı olan 1768 yeni bir mâli bunalımın da başlangıç tarihini oluşturur. Bu savaş 
yılları Osmanlı Devleti'ndeki mâli sorunların belirginleştiği dönemlerdendir. 

Bu bunalım sürecinde başlayan Yenileşme ve Batılılaşma eğilimi X VILI. 
yüzyılın sonlarında III. Selim'in Nizâm-ı cedid dönemini (1790-1839) askeri 
yönüyle açmasıyla hızlanmış, giderek idâri boyut kazanmış, XIX. yüzyıl orta- 
larında Tanzimât hareketleri ortaya çıkmıştır. 

Osmanlı Mâliye tarihinde sonun başlangıcını oluşturan Tanzimât dönemi 
(1839-1876) öncelikle bir devletleştirme ve merkezileşme dönemi olmuştur. 
Ancak Tanzimât ülkenin bütününde uygulanamadı. Yine yeniilkeler çok sağlam 
olmadıklarından zaman zaman geriye dönüşler oldu. 

Oluşturulan Mâliye Nezâreti gibi yeni kurumlar geleneksel Osmanlı Devleti 
teşkilatında önemli bir değişim meydana getirmiştir. Eskiden Devlet işlerinin 
görüldüğü en üst makam olan Divân-ı Hümâyün, Il. Mahmüd döneminde yerini 
Avrupa örneğine göre kurulan nezâretlere bırakmıştır. Mâliye Nezâreti de bu 
ilk kurulan nezâretler arasındaydı. Böylece bakanlıklar esasına dayalı merkezi 
yönetim birimleri kurulmaya başlamıştır. 

Savaşların getirdiği ağır sorunlara rağmen 11. Abdülhamid'in (1876-1908) son 
yıllarına doğru ekonomi ve mâliyenin gözle görülür bir düzelme içine girdiğini 
söyleyebiliriz. Bunda 11. Abdülhamid'in merkeziyetçi ve otoriter yönetimin 
sosyal, idari, mâli ve askeri politikalar üzerinde, sonuç alacak şekilde, etkili bir 
hale gelmesinin büyük rolü vardır. 

Meşrutiyet Dönemi (1908-1918) Tanzimât'la başlayan devlet mâliyesinin 
merkezileşmesi ve modern bir mâli yapı oluşturma yolunda yeni bir adım ola- 
rak kabul edilebilir. Ancak merkezileşme ve modern anlamda ilk bütçelerin 
hazırlanması mâli disiplini sağlamada yeterli olmamıştı. Bunda da değişen dünya 
konjonktürü kadar yönetim zafiyetinin de payı vardır. 

Meşrutiyet Döneminde bütçeler meclis sürecinde hazırlandığı için modern 
bütçe anlamında tecrübe kazanıldıysa da Osmanlı Devleti, Trablusgarb, Balkan 
ve Birinci Dünya Savaşları'nın getirdiği toprak ve gelir kayıplarıyla birlikte 
Modern Kapitalizmin belirlediği yeni dünya sistemi içinde tarihe intikal etti. 
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398, 428, 445, 456, 464, 479, 483, 484, —lık, 478 
500, 504, 505, 520, 521, 524, 527, 530, ayar, 544, 547, 556 
531,533, 534, 535, 557, 579, 581 Ayasofya imâreti, 447 
— akçesi, 295, 324, 364, 367, 368, 369, Ayastefanos Antlaşması, 737, 738 
710 AYBEG, Kutbeddin (1206-1210), 138 
— bedeli, 348 Aydın, 179, 191, 260, 268, 406, 655 
— defterleri, 168, 187, 188 — Muhassıllığı, 347 
— gelirleri, 248, 296, 364, 367, 368, 369 Aydınlanma 
— hânesi, 262, 286, 323, 324, 365, 367, — dönemi, 242 
368,370,374, 406, 422, 431, 480, 485, — zihniyeti, 241 
579, 581 Aydınoğulları (1308-1426), 142, 150 
— muâfyetleri, 324, 370, 372, 392 Ayıntab, 342, 343 
— sandığı, 450, 575 Aylıkçılar (müşâhere-horân), 399 
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— Mukâta'ası, 254,273,300 azınlıklar, 498 
— ve Ağriboz mukâta'ası, 250, 267, 272, B 
ği Bâb hara, 710 


Avrupa, 29, 33, 150, 152, 189, 193, 220, 
359, 379, 380, 492, 496, 497, 549, 550, 
570,727, 729 


Babailer isyanı (1240), 141, 145 
Bâbil, 25, 37, 95, 106 


Bâb-ı Âli, 710 
Bâb-ı Defteri, 203, 247, 248 
Bâb-ı Hümâyün, 210 
Bâb-ı Seraskeri, 659 
Bâbüssaâde ağaları, 271, 399 
bâc, 144, 295, 328, 687, 710 
—ı gümrük, 533 
—ıubür (geçiş resmi), 328, 379 
bâd-ı hevâ, 294, 433, 535 
— resmi, 323,434 
Baf, 234 
bâğ, 147, 170, 176, 180, 183, 186, 683, 703 
— resmi, 323, 342, 354, 427, 484 
Bağdad, 95, 98, 101, 108, 195, 209, 233, 234, 
250, 285, 320, 350, 353, 543, 550, 578, 
655, 701, 715, 737, 758, 765 
— eyâleti, 226, 230, 232, 387 
— taahhüdü, 230 
Bağdad Demiryolu Şirketi, 775 
bağımsızlık, 36, 38, 46, 68, 136, 144, 219, 
480, 548, 738, 740, 761, 792 
bağış, 46, 59 
baha harcı, 710 
baharat, 153 
— ticâreti, 155 
—yolu, 34,36, 42, 45, 95,103, 104, 154, 
242,489 
bahçe, 147, 183, 186, 427, 683 
— resmi, 181, 323 
Bahreyn, 44, 50 
Bahriye, 751, 752, 767, 809 
— Dâiresi, 762, 768 
— Nezâreti, 764, 765, 797 
bahşiş, 199, 278, 710 
bakır, 544, 545, 546, 547, 553, 555, 556 
— madeni, 328 
— para (mankur), 321, 336, 515, 544 
bal, 153, 328, 427 
Balkan Savaşları, 193, 792, 796, 799, 803, 818 
Balkanlar, 142, 262, 423 
— ticâreti, 569 
balta, 57 
balta resmi, 323 
baltacı, 271, 399 
Banaluka, 537 
Bank de Constantinople. Bkz. İstanbul — 
Bankası (1847-1852) 
banka, 96, 449, 563, 567, 570, 571, 573, 727 


— havâlesi, 567 
— sermayesi, 570 

banker, 568 

Bank-ı Dersaâdet. Bkz. İstanbul Bankası 

Bank-ı Osmâni-i Şâhâne. Bkz. Osmanlı Ban- 
kası 

banknot, 564, 565, 566, 570 

barbar 
— istilaları, 59 

Barbaroslar, 30 

bargir, 184 

BARKAN, Ömer Lütfi (1902-1979), 159, 
161, 163, 189, 200, 236, 439, 488 

Barselona, 95 

barut, 232, 368 

Baruthâne, 324 

Baş Muhâsebe, 198, 201,211, 228,230,231, 
232,250, 254, 261,299, 300, 317,331, 
346, 353, 358, 366, 383, 384, 386, 387, 
505, 533 
— Kalemi, 600, 623, 643, 662 

Baş mukata'a, 250 
— Kalemi, 262, 300 

Baş Rüznâmçeci, 249 

baş vergisi, 295, 350, 432 

Başbakanlık Osmanlı Arşivi, 162 

Başbâki kulu, 246, 291, 397 

Başdefterdâr, 208, 238, 244, 245, 246, 248, 
276, 278, 446, 660 
— kefaleti, 280, 282 

basma, 495 

basma akçesi, 323, 430 

Basra, 62, 102, 103, 104, 109, 195,231,232, 
250, 285, 350, 353, 387, 461, 476, 543, 
578, 594, 715, 758 
— eyâleti, 226 
— Hazinesi, 232 
— Körfezi, 97, 103, 106, 139, 243, 489 

Batı Akdeniz, 125 

Batı Anadolu, 142, 260, 495 

Batı Suriye, 386 

Batı Trakya, 219 

Batılılaşma, 31, 197, 213, 216, 218, 451,453, 
458, 589, 612, 817 

bâtıni mallar, 74 

Bâtıniler, 110, 111 

Bayat, 128 

BÂYEZİD II. (1481-1512), 188, 323, 381, 
417, 418, 492, 501 
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BÂYEZİD, Yıldırım (1389-1402), 162 
Bayındır, 128 
bayındırlık, 56, 141, 394, 445, 454 
— yatırımları, 195, 445 
bayramlık tazminatı, 414 
bedel 
—i ağnâm, 377 
—i asâkir-i bahriyye, 710 
—i askeri, 360, 702, 707, 747, 751, 757 
—i beldâr, 532 
—i celebkeşân, 376 
—i cizye, 195, 236, 237, 264, 350, 351 
—igedik, 435 
—i iştirâ, 255, 364, 367, 524 
—i muâfıyet, 373 
—i nakdi, 707, 756, 762 
—i nakdiyye, 764, 769 
—inüzül, 199, 200, 250, 254, 262, 286, 
319,335, 356, 367, 372, 464, 531,532, 
557, 710 
—i öşr, 432 
—isürsat, 262, 465, 524, 532 
—i timar, 435, 437, 507, 520, 522, 523 
—i tulumba, 375 
—i vazife, 520 
bedeliyye, 324 
—i züemâ ve erbâb-ı timar, 523 
Bedir (13 Mart 624), 43 
Belçika, 380 
beldâr, 406, 531 
— bedeli, 374 
— masrafı, 710 
— resmi, 325 
Belgrad, 207, 218, 250, 354, 462, 467, 470, 
504,532, 533, 558 
— andlaşması (1740), 406 
Belh, 97 
belirsizlik, 67 
Bender, 225 
ben&volence (hayır için yardım), 26 
Beni Ahmer (Nasri) Devleti (1231-1492), 125 
bennak resmi, 323, 430, 432, 434 
Benü Hâşim, 72 
Benü Muttalib, 72 
Benü Nadir, 49, 54 
benü'l-ahmâs, 117 
ber vech-i nâibiyyet, 434 
ber vech-i peşin, 276 


berât, 417, 419, 421, 437, 542 
— harcı, 437,511 
— resmi, 345, 434, 522 
— tecdidi, 522 
— yenilenmesi, 511 
Berberi, 88 
Berkof ça mukâta'ası, 606 
Berlin Antlaşması (13 Temmuz 1878), 761 
Berlin Kongresi (1878), 219, 453, 740, 791 
bey'iyye, 758 
bey” 
— bi'l-vefâ, 52 
—u'l-ine, 52 
—u'l-garâr, 52 
beygir 
— giderleri, 414 
— masrafı, 710 
— resmi, 373, 532, 710 
Beykoz Cam ve Porselen Fabrikası, 763 
beylerbeyi, 221, 226, 230, 233,326, 412, 419, 
429, 436, 442, 468, 476, 479, 507, 508, 
521, 582, 656 
— hâsları, 439, 580 
Beylikler, 150, 151, 153, Ayrıca bkz. Anadolu 
beylikleri 
Beyrut, 387, 715 
Beytü'I-mâl, 49, 59, 68, 69, 96, 106, 337 
— resmi, 323 
Beytü'I-mâli”l-hassa, 118 
bid'at, 328, 474, 534 
— vergisi, 526 
—ı kahve, 526 
Biga, 265, 366, 406, 429, 435, 523, 531 
bi-hâsıl (ürünsüz), 225, 304 
bilanço, 273 
bileşik fâiz, 51 
BİLGE KAĞAN (683-734), 152 
bilinmezlik, 67 
bimâristân, 152 
bimetalizm, 544, 548 
Bingazi, 715 
Birecik, 260 
Birinci Dünya Savaşı, 219, 383, 454, 564, 
566, 573, 791, 793, 796, 799, 801, 803, 
807, 809, 818 
Birinci Meşrutiyet (1876), 729 
birlik ilkesi, 699, 745, 794 
Bizans, 37, 44, 56, 58,62,93,110,111, 128, 


139, 143, 144, 146, 153, 161, 380, 423 
— Darbhâneleri, 111 
— feodalitesi, 133, 146 
BLOCH, Marc (1886-1944), 111 
Boğdan, 195, 225, 319, 353, 371, 372, 595, 
720, 760, 761 
— cizyesi, 358, 361 
— vergisi, 751 
— Voyvodalığı, 201, 221, 235, 238, 265, 
350,351, 361, 495 
Bolu, 179, 191, 265, 372 
Boratlı Kireç Madenleri İşletmesi, 775 
borç, borçlanma, 51, 76, 451, 560, 570, 577, 
596, 639, 641, 729, 810 
—lu, 84 
borsa, 570, 727, 729 
Bosna, 225, 250, 327, 337,354, 532, 533, 
553,579, 744, 747,790 
bostan, 183, 427, 683 
— resmi, 323 
Bostancı Ocağı, 414, 630, 658 
boya 
— hâne, 181, 222, 295, 297 
— ıma, 495 
boyunduruk hakla, 323, 430, 432 
bozahâne, 295 
bozkır, 29 
Bozok, 535, 655 
BRAUDEL, F. (1902-1985), 189 
Bucak, 362 
Budin, 224, 226, 250 
buğday, 106, 153, 231, 271, 427, 470, 471, 
558, 683 
— öşrü, 755 
buhran, 409, 501 
Bulgaristan, 219, 738, 739, 740, 744, 760, 
766, 777, 790, 791, 793 
— vergisi, 752 
burjuva 
— sınıfı, 243, 454, 817 
— zihniyeti, 242 
—zi, 26, 66, 243 
bürokrasi, 59, 167, 213, 727 
Bursa, 167, 176, 424, 452, 472, 485, 526, 
528, 536, 537, 567, 578, 718 
— İpek Fabrikası, 284 
— Mukâta'ası, 250, 254, 266, 272, 273, 
299, 384 


BUSBECO (1522-1591), 493 

bütçe, 26, 46, 56, 143, 144, 193, 194, 197, 
198, 199, 201, 202, 205,212, 214, 226, 
246, 248, 251, 253, 254, 271, 287, 299, 
300, 302, 304, 308, 309, 315, 317, 319, 
320, 322, 329, 348, 351, 359, 375, 395, 
424, 425, 448, 452, 453, 454, 455, 457, 
559, 577, 618, 692, 698, 753 
— açıkları, 108, 577 
— fazlası, 466 
— gelirleri, 333, 376 
— giderleri, 404 

bütünleştirme ilkesi, 69 

Büveyhoğulları (932-1062), 88, 101, 132, 133, 
136 

Büyük Kale kalemi, 211, 269, 272, 300 

Büyük Rüznâmçe kalemi, 249, 272 

büyük sanayi, 458 

Büyük Selçuklu Devleti (1038-1194), 127, 
132, 136, 137, 145 

büyükbaş hayvan vergisi, 429 


C-Ç 
caba akçesi resmi, 323 
çadır mehterleri, 210, 399 
câgir, 55 
cahiliye devri, 40, 41 
câize, 279, 513 
— defteri, 579 
ÇAKIR, Baki, 15, 159 
ÇAKIR, Coşkun, 15, 159 
çalışma organizasyonları, 110 
câmeşüylar (çamaşırcılar), 271, 399 
câmi, 142, 152, 153, 259, 419, 450 
camus (manda) resmi, 323 
canavar, 751 
— resmi, 323, 708, 720 
Candaroğulları (1292-1462), 150 
Canik, 406, 409 
Çankırı (Kengiri), 152, 265 
cari harcama, 413, 727, 729 
çarşı, 445, 447, 450 
çavdar, 427 
CAVİT Bey (1875-1926), 791, 796, 797,809 
çayır kirası, 710 
Cebe defterleri, 162 
cebeci, 271,399, 401, 461 
cebehâne, 401, 522 
Cebelitarık, 106 
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cebelü, 237, 339, 405, 407, 419, 420, 423, 
435, 442, 477, 508, 510, 513 
— bedeli, 638 
— bedeliyyesi, 347, 435, 592, 596, 602 
cebrilik, 25 
Cedide-i ülâ mukâta'ası, 250 
cehbez, 95 
Çebrin seferi (1678-1681), 281 
çek, 94, 103, 124 
Celâl isyanları, 189, 398 
celebkeşân, 329, 376 
çeltikçi, 370 
cemaatçilik, 65 
Çemişgezek, 141 
Ceneviz, 155 
— altını, 548 
CENGİZ Han (11672-1227), 141 
Cenova, 96, 107, 380, 492 
cep harçlığı, 199, 409 
Çepni, 128 
cerehor resmi, 532 
çeribaşılık, 407 
Ceride Muhâsebesi, 664 
çeriğ yurd, 149 
Çerkes 
— beyleri, 412 
— kabileleri, 235 
cevâiz, 710 
CEVDET Paşa (1822-1895), 765 
Ceyb-i hümâyün, 260, 278, 280, 610, 665 
— akçesi, 710 
— harçlıkları, 280 
— Hazinesi, 279 
CEZAR, Yavuz, 15, 159 
Cezâyir, 548, 655 
—i Bahr-i sefid, 179,224,226,233 
—i garb, 226 
CEZERİ, Ebu'l-I2z el-(1136-1206), 107 
Cezire, 89 
Cidde, 35, 234, 710 
— limam, 63 
— sancağı, 233 
çift, 323 
— akçesi, 323, 430, 432 
— hayvanı, 340, 347, 426 
— metalli düzen, 565 
—resmi, 323, 422,431, 432, 535 
— yanlı muhâsebe, 394 


—bozan, 457 
— resmi, 217,323, 422, 430 
— hâne, 422, 731 
—hayvanı, 451 
—i avâmil, 146 
—ik, 172, 185, 362, 369, 421, 422, 430, 
431,432, 451, 478, 480, 481, 603, 667, 
685, 722 
hâssa —i (res&&rve seigneuriale), 421, 
423 
Çiftçiyi Topraklandırma Kânünu (1945), 731 
ciğer parası, 323 
cihad, 84 
cihet, 522, 527 
Çilhâne Hazinesi, 279 
Çin, 25,34, 58, 87, 94, 105, 153, 154, 163 
cinayet resmi, 323 
çini, 495, 496 
— imalâthanesi, 537 
çit parası, 323 
çizme-baha, 235, 710 
Cizre, 138, 234 
cizye, 46, 47, 68,69, 70, 74, 77,78, 86,88, 89, 
92,93, 98, 130, 163,172, 176, 187, 190, 
194, 195, 198, 199, 201, 203, 206, 212, 
227, 233, 246, 248, 250, 251, 258, 263, 
284, 295, 299, 319, 322, 329, 334, 335, 
336, 348, 350,351, 352, 353, 354, 355, 
356, 357, 359, 361, 362, 363, 384, 387, 
389, 390, 391, 395, 464, 466, 483, 484, 
491, 500, 504, 505, 522, 523, 527, 528, 
529, 530, 532,533, 534, 557, 603, 614, 
616, 634, 661, 662, 668, 680, 686, 706, 
707, 713, 716, 721, 728, 756,814, 816 
—dâr, 356, 357, 360, 483, 529, 706 
— defterleri, 188 
— fazlaları, 263 
— gelirleri, 248, 351, 354, 358, 359, 365, 
391,729 
— kağıtları, 258, 353, 354, 355, 363 
— peşinleri, 356, 357, 404, 408 
— reformu (1691), 253, 255, 263,351, 
358,377,391, 504, 527,530, 531 
— tahsildârları, 391 
— tarifesi, 353 
— vergisi, 555 
— yolsuzlukları, 354 
—dâr, 355, 357, 504 


kıbtiyân —si, 263, 299, 300, 329, 352, 
358, 361, 363 
maktü'—, 352 
Cizye Başbâki kulu, 246 
Cizye Muhâsebesi, 195, 250, 253, 259, 263, 
272,273, 300, 351, 352, 358, 387, 392, 
528, 662, 814 
çıkarma veya merdiven yöntemi, 197, 394 
Çıldır, 191, 225, 234, 337, 468, 655 
çıraklık, 450, 473 
Çobanoğulları (1227-1309), 147 
çoğaltan, 139 
çoğulculuk, 58 
çokluk ilkesi, 69 
çöl, 29 
Collegia, 110 
commercio, 80, 328, 378 
Credit General Ottoman, 776 
çuka, 493 
— fabrikası, 495, 515, 537 
— giderleri, 414 
— ithalatı, 495 
Çukurova, 139 
cülüs, 135, 522 
— bahşişi, 315, 321, 344, 345, 408, 409, 
459, 461, 529, 553, 557, 561, 578 
— ödemeleri, 409 
— resmi, 344, 345 
—ı hümâyün, 460 
cürm 
— resmi, 323, 433 
—i cinâyet resmi, 434 
çürük, 200, 304 
— akçe, 504, 558 


D 
Dadyan melikliği, 235, 236 
dağ tarlası, 183 
dağlu mesârifi, 632 
Dâhiliye Dâiresi, 764 
dahl-i iktâ'ât, 136 
dâire masrafı, 710 
dalgalı borçlar, 775, 809 
Dalmaçya, 362 
damân, 101 
damga, 222, 328, 544, 652 
— resmi, 266, 295, 348, 720, 759, 776, 
777 
— vergisi, 144 


Danimarka, 380 
Danişmendli 
— Türkmenleri, 535 
—ler (1071-1177), 139, 140 
darb, darbhâne, 260, 279, 295, 297, 327,338, 
397, 498, 499, 518, 545, 547, 550, 552, 
557, 560, 602, 607, 622, 624, 642, 654, 
663, 679 
— fâizleri, 279 
— hakkı, 278, 327, 518, 544, 548 
— ücreti, 279, 544, 548, 553 
Darbhâne-i Âmire, 259 
— Defterdârlığı, 661, 663 
— Hazinesi, 276, 284, 637, 652, 660 
— nâzırı, 397 
— Nezâreti (1776), 284 
Dâr-ı harb, 86 
Diâr-ı İslâm, 86 
daru's sikke, 123 
Darüssaâde ağası, 446 
dârüşşifa, 152 
dayanışma, 56, 72, 103, 142, 450, 454, 567 
—a toplum, 45 
debbağhâne, 222 
define, 73 
— ve madenler, 46 
defter 
— emini, 165 
— hara, 710 
—i atik, 165 
—ii cedid, 165 
—i kebir, 273,296 
defterdâr, 165, 211,237,255,274,276, 386, 
660, 664, 694 
ordu —ı, 276, 278, 644 
Defterdârlık, 273, 554, 664, 672, 689, 690 
— Kapusu, 203, 247 
Defterhâne-i Âmire, 167, 614, 617 
. —kâtipleri, 272 
Defterhâne-i Hâkâni, 246 
Defter-i Hâkâni, 163, 166 
— Dâiresi, 764, 769 
— Nezâreti, 162, 795 
defteroloji, 163 
değişir servet, 77 
dellâliyye resmi, 329 
Delvine, 273, 531 
dem resmi, 323 
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demir, 391, 409, 537 
demiryolu, 729, 755, 806 
denetim, 65, 110, 166, 245, 254, 416, 417, 
492, 570, 810 
denge, 436 
deniz 
— keşifleri, 489, 493 
— tcâreti, 101, 154, 494 
—cilik, 488, 490 
denklik ilkesi, 69 
depresyon, 145, 155, 546 
derbend, 152, 366, 535, 536 
— masrafı, 710 
— resmi, 710 
derçin resmi, 323 
Derdest defterleri, 162 
derebeylik, 134, 285, 480, 655 
Dergâh-ı âli 
— kapıcıları, 271 
— müteferrikaları, 399 
deri, 60, 254, 497 
Dersaâdet 
— Bankası, 775 
— Tahvilat Borsası (1871), 572 
— vergisi, 718, 738, 751 
destek hazinesi, 143, 274, 279 
Deutsche Bank, 749, 757, 775 
Deutsche Orient Bank, 775 
devâir tefrişatı, 710 
devâlib (dolablar) resmi, 432 
devalüasyon, 546, 547, 550, 551 
deve, 184 
— fıyatları, 57 
— resmi, 323, 429 
—ci bölükleri, 272 
devir, 325, 482, 483, 531, 532 
— masrafı, 710 
devlet 
— (miri) mülkiyeti, 150, 416, 446 
— işletmeleri, 459 
— müdahalesi, 446, 453 
— mülkiyeti, 54, 67, 243, 418, 426, 446 
— rakabesi, 150 
— tahvili, 562, 725, 726 
— tekelleri, 145, 297 
—eştirme, 84 
merkezi —, 128, 220, 240 
üniter —, 128, 220, 240, 241 


devre sonu kesin hesap özeti, 623 
devri buhran nazariyesi, 500 
devşirme, 240, 446, 539 
Dicle ve Fırat nehirlerinde vapur işletme im- 
tiyazı, 285 
diğergam (altrüist) insan tipi, 242 
dihkan, 95 
Dilaver Paşa Nizamnamesi (1865), 451 
dimos, 323 
dinar (denier), 56, 76, 93, 106, 139 
dirhem, 56, 76, 94, 106, 153, 300 
dirlik, 164, 165, 203,221, 225, 240, 288, 295, 
328, 338, 377, 391, 406, 417, 418, 419, 
420, 422, 426, 427, 429, 431, 435, 437, 
439, 440, 442, 447, 509, 510, 512, 516, 
517, 520, 616, 626, 646, 648, 650, 688 
Divân, 60, 136, 137, 446 
— kâtipleri, 272 
— tezkiresi, 201 
—ıarz, 134 
—ı hümâyün, 164 
— Hazinesi, 274 
— sakaları, 271 
—ı istifa, 143, 147 
—ı Muhâsebât, 672, 734,745, 770, 795 
—i beyti'l-mâl, 98 
—i iktâi'l-vüzerâ, 100 
—ü mürteciât, 100 
—ü'd-dıyâ", 102 
—ü'kceyş, 102 
—ü'l-cünd, 88 
—ü'-harâc, 88, 92, 98, 101 
—ü'-mâ”, 97 
—ü'r-resâil, 88 
Divân-ı Hümâyün, 246 
Divân-ı Muhâsebât, 293, 745 
Divriği, 152 
diyanet, 56, 394 
— yatınınları, 195, 445, 454 
Diyarbekir, 139, 177, 191, 199, 224, 225, 
234, 250, 320, 343, 353, 485, 523 
diyet, 710 
dış 
— borçlanma, 195, 570, 577, 604, 639, 
724, 726, 729, 775, 809, 810 
— gümrük, 328, 378 
— hazine, 209, 238, 274, 279, 284, 620, 
679 


— ticâret, 107, 350, 378, 381, 383, 488, 
569 
— serbestisi, 380 
Doğu (levanten) ticâreti, 569 
Doğu Akdeniz, 155, 492, 548 
Doğu Anadolu, 140, 143, 144, 219, 386, 
432, 437,485, 511 
Doğu Hindistan, 58 
Doğu Karadeniz, 143 
Doksanüç (1877-8) harbi, 219, 699, 737 
dokuma, 380, 495, 496 
— sanayii, 471, 495, 537 
Dolmabahçe Gazhânesi İdaresi, 762 
Don, 105 
donanma, 125, 727 
— harcamaları, 228, 632 
dönüm, 170, 172, 180, 183, 431, 524 
— resmi, 206, 323, 535 
— vergisi, 524 
donum (bağış), 25 
duâgü (duacı), 269, 517, 542 
— cihetleri, 522 
— vazifeleri, 259, 261, 272,391, 401, 
445, 522 
Dubrovnik (Raguza) Cumhuriyeti, 195, 221, 
235, 236, 237,264, 350, 351,361, 381 
— cizyesi, 353, 358, 362 
duhân, 702, 751, 775, 784 
— emâneti, 525 
— gümrüğü, 603 
— inhisarı, 778 
— Nezâreti, 378 
— resimleri mukâta'ası, 263. 
düka (ducat), 424, 559 
Dukakin, 273 
dükkan, 170, 180,181, 183, 445 
— sayımları, 208 
dünya 
— devleti, 141 
— ticâreti, 103, 493 
durgunluk, 155, 188, 544, 548 
dut, 536 
Düyün-ı Umümiyye İdaresi (1881), 570, 574, 
727, 728, 730, 746, 748, 755, 758, 759, 
766, 772,777, 778, 808, 810 
düzenli ordu, 406 
düzensiz (gayr-i mukarrer) vergiler, 364 


E 
EBÜ BEKİR, Hz. (632-634), 57, 72, 81, 84, 
814 
EBÜ HANİFE, İmâm A'zam (699-767), 30, 
74, 108, 448 
EBÜ SÜFYÂN (561-652), 43 
EBU YUSUF, İmâm (731-798), 448 
EBUSSUÜD Efendi, Şeyhülislâm (1490- 
1573), 418, 427 
ecnâs-ı nuküd ve erkâm defterleri, 203, 207, 
209,211,212,249,310,314,316 
edâ tezkeresi, 582 
Edirne, 167, 179, 193, 200, 207, 208, 269, 
275, 406, 452, 464, 472, 476, 485, 495, 
524, 526, 556 
— Antlaşması (1829), 170, 666 
— gümrüğü, 525 
— Hazinesi, 208 
— vakası (1703), 461, 472, 481, 502, 541 
ednâ (aşağı), 528 
Eflak, 195, 225,319,353,371,372, 407, 648, 
720, 760, 761 
— cizyesi, 358, 361, 387 
— vergisi, 751 
— Voyvodalığı, 221, 235, 237, 263, 350, 
351,361, 495 
Ege, 418 
— ticâreti, 569 
eğitim, 36, 84, 185, 394, 454 
— tesisleri, 129 
— yatırımları, 195, 444 
Eğriboz, 273 
ehli 
—i hıref, 271, 399 
—i ört, 434,472, 475, 481, 482, 512 
—izimmet, 300,352,353,354, 356,357 
eksik rekabet, 67 
el tezgahları, 458 
el-âdât, 199 
elbise tazminatı, 271 
ELİZABETH. (1533-1603), 493 
emânet, 65, 195, 231, 333, 338, 340, 346, 
364, 436, 459, 506, 526, 691 
— ber vech-i iltizâm, 339 
— rüznâmçeleri, 205 
emek, 47, 60, 66, 109, 348, 469 
— piyasası, 450 
—çi, 109 
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—li, 272, 435, 472, 478, 517, 522, 575, 
716 
— sermaye ortaklığı, 50, 449 
—tar,419 
Emekli Sandığı, 452 
Emevi Devleti (661-750), 58, 68, 69, 93, 99, 
161, 446 
emin, 38, 164, 165, 196, 199, 211, 226, 295, 
334,338,339, 358, 395, 429 
—i cev, 409 
emisyon, 321, 544, 554 
emlâk 
— kâtibi, 681, 696 
— ve nüfus tahriri, 715 
—i emiriyye, 323 
—i mazbuta, 323 
—ı Hümâyün, 284, 285, 667 
—ı miriyye, 701, 702, 751, 752 
Emlâk ve Ağnâm ve A'şâr Kararnamesi (1880), 
718 
Emniyet Sandığı, 571 
emtia, 379, 497 
— gümrükleri, 751 
Emtia Gümrük Emâneti, 379 
emvâl 
—i bâtıne (gizli mallar), 74 
—i zâhire (zâhiri mallar), 73, 74 
Enderün 
— ağaları, 272, 399, 414 
— Hazinesi, 259 
— mektebi, 147 
— yıllıklar, 414 
—ı hümâyün, 260 
Endülüs, 55, 112, 113, 114, 117, 118, 125 
Endülüs Emevileri (756-1031), 124 
enerji kaynakları, 65 
Enfiye mukâta'ası, 645 
enflasyon, 302, 334, 502, 515, 518, 530, 544, 
© 550, 554, 556, 596 
ENGELHARDI, Edouard (1828-1916), 563 
ensâr, 42, 55 
erbab-ı timar bedeliyyesi, 465 
Erdel, 462, 466 
— isyanı, 576 
— Krallığı, 195, 221, 235, 237, 264, 350, 
351,361, 363 
Ereğli 
— kömür madeni, 762, 765, 770 


— Şirket-i Osmaniyesi, 764 
Ereğli kömür madeni, 284 
Ergani, 552 
Ermeni, 498 
— bankerler, 569 
Ermeniye, 144 
Erzincan, 141 
Erzurum, 141,177, 179, 191, 224,337, 338, 
343, 353, 371, 461, 499, 505, 509, 543, 
556, 628, 645, 737, 758, 762 
esâme, 592, 594 
esb-baha, 325 
esedi guruş, 282, 334, 373, 374, 435, 525 
eşekçi bölükleri, 272 
eshâm, 172, 195, 560, 584, 595, 596, 598, 
604, 605, 606, 616, 617, 621, 622, 624, 
629, 644, 645, 654, 726 
— kavâimi, 562, 725 
— Muhâsebesi, 664 
— ve Tahvilat Borsası (1906), 572 
Eski saray, 399 
eşkinci, 438, 653, 658 
— timarı, 419, 420, 423, 512 
eşkiya, 190, 471, 472, 475, 478, 479, 481, 
484, 535, 710 
— ve kaçakçı takibi, 710 
esnaf, 66, 94, 110, 171, 176, 178, 180, 182, 
183, 239, 336, 399, 401, 445, 451, 457, 
458, 473, 474, 487, 498, 526, 578, 579, 
682, 714 
— ayaklanmaları, 458 
— birlikleri, 110, 138, 142, 152 
— kethüdalığı, 348 
— sandığı, 567, 575 
— tezkire defterleri, 190 
Esnekliği kaybetme dönemi (Bütün XVIII. 
yy.) 31,215 
ester (katır) resmi, 323 
et, 271 
— ihtiyacı, 449, 491 
ev, 76, 180, 181, 183 
— göçü, 486 
evâmir 
— harcı, 710 
—i mâliye, 249, 273 
— kalemi, 664 
evkâf 
— Bankası, 454, 571 


— defterleri, 162 
— Muhâsebesi, 259, 452 
— mukâta'aları, 468 
— mürtezikaları, 542 
— Nezâreti (1826), 452, 453, 663, 667, 
771 
— reâyâsı, 370 
—ı Hümâyün Hazinesi, 680 
evlâd-ı fatihan, 373, 407 
evlatlık vakıf, 421, 447, 453 
EVLİYA ÇELEBİ, Mehmed Zılli (1611-1682), 
424 
evrâk 
— hazinesi (arşiv), 143 
—ı nakdiyye, 562, 566, 722, 726, 808, 
809 
Evs kabilesi, 41 
evsat (orta), 528 
eyalet, 217 
eyâlet, 201, 203, 221, 226, 232, 246, 251, 347, 
396, 438, 513, 550, 579, 581, 582 
— askerleri, 337, 419, 424, 508, 509, 510 
— beyleri, 436, 507 
— bütçeleri, 287 
— defterdârları, 212, 226, 234, 236 
— gelirleri, 231, 255, 299, 329, 384, 387, 
388 
— giderleri, 228 
— hazinesi, 226, 227 
— kadıları, 236 
— Meclisi, 697 
— mutasarrıfları, 543 
— ordusu, 147, 427 
— rüznâmçecisi, 232 
— rüznâmçeleri, 288 
— sistemi, 676 
hâslı ve salyâneli —, 221 
Eyâletler Nizâmnâmesi (1858), 672 
Eytâm Sandığı, 773, 775 
Eyüb-Hâslar, 522 
Eyyübiler (1171-1348), 138, 147, 239 


E 

faal nüfus, 68, 78, 163, 166, 194, 195, 322, 
332, 350, 365 

fabrika, 324, 380, 452, 495, 515, 537, 538 
—i hümâyün, 284 


fâiz, 50, 66, 358, 449, 544, 563, 567, 604, 
622, 646, 727, 729, 809 
—, 568 
— süretleri, 644 
—ci, 710 
örtülü —, 567 
fakir, 41, 74,83, 85 
Fas, 217 
Fâtmâler (909-1171), 104, 111, 113 
FAZIL AHMED Paşa, Sadrazam Köprülüzâde 
(1661-1676), 438, 512 
FAZIL MUSTAFA Paşa, Sadrazam 
Köprülüzâde (1689-1691),322,479,517, 
521, 525, 527, 529, 531, 540 
Fedek, 49,54 
Felâket Seneleri (1683-1699), 341, 470, 540 
Fenike, 105 
feodal, 111, 489 
— kuvvetler, 135 
—imsi eğilimler, 239, 480 
—ite, 134, 150, 220, 421,422, 423 
fermân, 254, 273 
— harcı, 710 
Feshâne-i Âmire, 284 
fetih, 109, 148, 217, 492 
fetva, 351, 419 
Fevâid-i Osmaniye Vapur Kumpanyası, 765 
fevâkih, 427 
— resmi, 323 
fey', 48,54, 60,61,80, 82,86, 92, 101 
FEYZULLAH Efendi, Şeyhülislâm (1639- 
1703), 447, 461, 472, 475, 481, 541 
fidye-i necât, 41 
Filibe, 526 
— Nezâreti, 598, 606 
Filistin, 35, 37, 43, 45, 50 
finans, finansman, 103, 333, 448, 498, 544, 
547, 549, 551, 553, 554, 557, 575, 576, 
577, 639 
finansman, 154 
fitre, 278, 703 
fiyat, 67, 68, 153, 372, 436, 449, 486, 543, 
544, 548, 549, 550, 552, 556, 557, 561, 
567 
— artışları, 549 
— denetimi, 67 
— devrimi, 550 
— düşüklüğü, 187 
— istikrarı, 26, 67, 491, 544, 556 
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düşük —, 154 
fodula tazminatı, 414 
Frankfurt, 727 
Fransa, 104, 144, 380, 490, 538, 726 
Fransız ihtilali (1789), 568, 641 
frengi altın, 282 
FUAD Paşa (1814-1868), 765 
Yülüs, 123 
furun, 531 

— bedeli, 532 
Fustât, 62, 109 
fütüvvet, 110, 138, 239 


G 
gabyar (yelkenci) bedeli, 324, 710 
Galata, 363, 371, 373, 374, 472, 522, 578, 
579 
— bankerleri, 564, 569, 570, 571, 706, 
725, 728, 757, 776 
— Borsası (1864), 570, 571, 728 
— Emtia gümrüğü (1840), 378 
— voyvodalığı, 201, 598 
ganimet, 59, 68, 72,81, 86, 398, 457 
garipler, 271, 399 
Garp ocakları (Cezâyir-i garb, Tunus, 
Trablus-ı garb), 226,232 
gayr-i mukarrer (olağanüstü), 199 
Gayr-i Safi Milli Hasıla (GSMH), 25, 214, 
237, 304 
gayr-i sahih vakıflar, 454 
GAZÂN Han (1295-1304), 145, 149 
Gazhâne, 762 
gaziler, 60, 418 
Gazneliler (963-1186), 136 
GAZZÂLİ, İmâm (1058-1111), 127 
gecekondulaşma, 487 
geçiş (ubür) resmi, 295 
geçit resmi, 323, 710 
gedik, 452 
—u, 617 
gelenek, 241, 817 
Gelibolu, 176, 269, 399, 435, 496, 523, 716 
— baruthânesi, 410 
gelin resmi, 294 
gelir, 203, 206, 254, 278, 395, 425, 452 
— dağılımı, 66, 152 
— defterleri, 191 
— fazlası, 394 


— ortaklığı, 595, 596 
— senetleri, 560, 596 
— vergisi, 71, 171, 181 
gemi inşaatı, 409 
GENÇ, Mehmet, 15, 159 
Geniza, 105 
gerdek resmi, 434 
Gevher Nesibe Darüşşifası, 152 
gider, 203 
girişim, 66 
Girit, 62, 63, 219, 224, 233, 320, 337, 354, 
496, 529, 551, 576, 701, 740, 790, 793 
— adası, 739 
— ayaklanması (1896-1897), 219 
— isyanı (1889), 737, 749 
— savaşı (1645-1669), 576 
Girne, 234 
gıda maddeleri, 497 
Gırnata, 112 
göç, 37, 42, 127, 166, 172, 321, 366, 438, 
467, 472, 474, 480, 485, 486, 512, 515, 
531,534 
— hareketleri, 141 
—men, 128, 193 
köyden şehre —, 189 
göçebe, 134, 141, 145, 147, 226 
— hayvancılık, 29 
GÖKALP, Ziya (1875-1924), 454 
Göktürk Devleti (552-745), 37, 128 
Gregoryen düzeltmesi, 196 
Gresham kanunu, 94, 499, 551 
grip salgını, 737 
gros, groschen. Bkz.guruş 
GÜÇER, Lütfi, 159 
güherçile, 232, 324, 368, 391, 409 
—resmi, 532 
gulâmhâne, 147 
Gülhane Hatt-ı Hümâyünu, 671, 686 
gümrük, 80, 138, 222, 230, 246, 323, 328, 
378, 381, 395, 489, 491, 496, 515, 523, 
533, 688, 692, 701, 702, 710, 728, 757, 
761, 769, 776, 777, 784, 804, 808, 815 
— emini, 522, 579 
— gelirleri, 266, 387, 490, 728 
— işletmeleri, 300 
— malları, 73 
— mukâta'aları, 263 
— mütekâidleri, 522 


— resimleri, 130, 379, 391, 758 
— rüznâmçe defterleri, 208 
— vergisi, 47, 80, 83, 141, 295, 380, 381, 
382, 427, 490, 495, 524, 525 
—i duhân, 206, 389 
dış —, 378 
iç —, 379 
Gümrük ve Tekel Bakanlığı, 379, 693 
Gümrük ve Ticâret Bakanlığı, 379 
gümüş, 46,59, 60,111, 491, 543, 544, 545, 
547, 548, 549, 553 
— akımı, 489 
— bolluğu, 550 
— eşya, 461, 545, 550, 552, 560 
— guruş, 227 
— kap, 282, 491 
— külçe, 491, 499, 552 
— madeni, 328 
— para, 96, 282, 304, 322, 498, 499, 544, 
549, 550, 552, 555, 556, 557, 558 
— sikke, 544, 549 
Amerikan —eri, 550 
Gümüşhâne, 300, 552 
güneş yılı, 49, 69, 196, 202, 284, 456, 500, 
504, 505 
Güney Anadolu, 260, 342, 343 
Güney Filistin, 45 
Güney Irak, 46 
Güney Rusya, 217 
Güneybatı Anadolu, 128 
Güneydoğu Anadolu, 260, 267, 342, 343, 
386, 524 
GÜRAN, Tevfik, 15, 159, 173 
Gürcü Meliklikleri, 236 
Güril melikliği, 235, 236 
Gürlular (1000-1215), 138 
guruş (gros, groschen), 424, 543, 549, 556, 
557 
güvâre, 427 
— resmi, 323 
güvenlik, 35 
güzeşte, 356, 396, 397, 518, 532, 710 


H 
Habeş, Habeşistan, 35, 47 
— eyâleti, 226, 232 
hac, 259 
— emiri, 414 
HACCÂC (661-714), 96 


hacir, 75 
haçlı 
— donanması, 492 
— seferleri, 95, 110, 111, 128, 138, 139, 
155, 455, 489 
hademe harcı, 710 
Hadramut, 36 
Hakem TL. (961-976), 114 
hakimiyetin bölünnemesi ilkesi, 239 
hakk, 40, 70 
Haleb, 191, 192, 224, 226, 234, 250, 288, 
337,343, 353, 387, 495, 509, 524, 527, 
535, 536, 597, 715 
— eyâleti, 226 
— Muhassıllığı, 606 
— Türkmenleri hâsları, 259 
HALİD b. Velid (592-642), 83 
halife, 57, 66 
Hama, 535, 537 
hamam, 152, 445 
hammadde, 380, 381, 494, 496, 497 
HAMMURABİ (M.Ö.18102-M.Ö.1750), 84 
han, 149, 445 
— kirası, 710 
— ve çayır kirası, 710 
hâne, 169, 172, 181, 182, 183,185, 191, 192, 
210, 323, 365, 367, 368, 373, 374, 375, 
433, 527, 528, 579, 714, 716 
Hanefi, 86 
hanım sultân, 446 
Hansaticâret birliği (XI11-XV. yy.), 380, 492 
harâc, 46, 68, 70, 74, 77, 78, 79, 86, 89, 92, 
95, 100, 101, 107,116, 130,221,351,363, 
418, 426, 446, 528 
— toprakları, 80, 418 
——ı mukâserme (oranlı harâc), 79, 426 
——ı muvazzaf (sabit harâc), 79, 426, 430, 
432 
hârbendegân (merkepçiler), 399 
harbi, 328 
Harbiye Nezâreti, 762,763, 768, 797 
HARBORNE, W. (1542-1617), 493, 494 
harc, 230, 246, 294, 300, 323, 334, 356, 395, 
452, 529, 648, 710, 765 
—ı bâb, 325 
—ı baha, 710 
—ı evâmıir, 710 
—ıferniân, 710 
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—ı hâssa rüznâmçesi kalemi, 203 
—ırâh, 414 
—ıreddiyye, 710 
—ı tersâne, 368 
—ı vesâik, 751 
harcama, 40, 48, 56, 65, 75, 107, 194, 206, 
309, 437, 448, 547, 550, 551, 553, 557, 
590, 611 
harem 
— ağalarının mevâcibi, 409 
— aylıkları, 279 
— yıllıkları, 414 
Haremeyn 
— evkâfı mukâta'aları, 259, 260, 602, 
629 
— Hazinesi, 260, 598, 602 
— Muhâsebesi, 250, 254, 261, 272, 273 
— Mukata'ası, 250, 254, 261, 272, 273, 
299 
Hârezm, 137 
—şâhlar (995-1231), 137, 139, 145 
hâric ez defter, 507 
Hâriciye Dâiresi, 763, 769 
harir, 328, 428, 751, 801 
— öşrü, 755, 757 
— resmi, 323 
harman yeri, 432 
Harput, 191 
HARUN REŞİD (786-809), 106, 110 
hâs, 196, 203, 224, 225, 237, 259, 260, 262, 
263, 272, 279, 286, 318, 326,327,341, 
342, 343, 377, 385, 413, 417, 419, 436, 
439, 440, 441, 442, 483, 507, 521, 532, 
582 
—ahur, 399, 517, 553 
— hazinesi, 280 
— serrâcları, 271 
— akçesi, 444, 649 
— bedeli, 444, 649 
— gelirleri, 279 
— mültezimleri, 164 
— oda Hazinesi, 280 
— sahibi, 442 
— ta'yini, 648 
— tahsisleri, 325 
— toprakları, 326 
— ve salyâne harcamaları, 412 
—arın mâlikâneleşmesi, 442 


—lı eyâletler, 221, 419 
HASAN Efendi, Zülâli (1731), 470 
HASAN Paşa, Cezâyirli (1713-1790), 610 
HASAN Paşa, Trablusşam valisi, 540 
hasene-i sultâniye, 548 
HÂŞİM b. Abdimenaf (yaklaşık 464-498), 35 
hâsılât 
—ı müteferrika, 751, 752 
—ı mütenevvi'a, 323, 752 
—ı öşriye, 129 
Hâslar 
— Kalemi, 253, 272, 300, 374, 377 
— Mukaâta'ası, 250, 267, 272 
hâssa 
— alemdarları, 271 
— çamaşırcıları, 271 
— çiftliği (res&&rve seigneuriale), 421, 423 
— kasapbaşı, 409 
— tabipleri, 272 
— terzileri, 271 
hastahâne, 152, 153, 445 
hastalık, 451, 575 
Hatay, 192, 536 
hatt-ı hümâyün, 250, 282, 534, 680 
havâic 
— (anbar) memuru, 153 
—i asliyye, 46, 76 
havale, 450 
— senetleri, 95 
havâle, 129, 205, 206, 211, 273, 309, 346, 
358,389, 390, 396, 397, 407, 462, 464 
—-ci, 206, 389 
Havâss-ı hümâyün (Padişah hâsları), 225, 233, 
275,319, 339, 343, 352, 363, 440, 443, 
464, 476, 481 
havelân-i havl (bir sene geçmesi), 75 
hayat 
— standardı, 65 
— tarzı, 110, 534 
Hayber, 46, 54, 79 
haydut, 475 
—İluk, 189 
hayme (çadır), 526 
— mehterleri, 271 
hayvan 
— vergisi, 687 
—cılık, 29, 76, 172, 185, 428, 534, 536 
—ardan alınan vergiler, 329, 375 


Hazar 
— denizi, 105 
—ar, 43, 105 
Hazine, 68,143,146,148,163,211,237, 245, 
246, 247,281,332, 381, 429, 436, 446, 
447, 448, 544, 550, 552, 553, 557, 596 
— borçları, 456, 518 
— hâssı, 163, 166 
— memurlan, 272 
— toprakları, 329, 338 
—daâr, 399, 500 
— iÂmire, 203,211,237,246, 274,275, 
276,339,343,346,355, 372, 464, 528, 
599, 620, 622, 629, 633, 634, 637, 649, 
652, 659, 660, 662, 663, 665, 667, 668, 
679, 691, 692, 696, 699, 723 
— rüznâmçesi, 193, 204, 210 
— Vâridât ve Mesârifât İcmâlleri, 193 
—i Birün, 274 
—i Celile-i Mâliye, 652, 692, 723 
—i Enderün, 278 
—i Hâssa, 278, 285, 764 
— Nezâreti (1850), 284 
— Vapur Kumpanyası, 284 
—i hümâyün, 274 
—nin aylıkçıları, 399 
dış —, 274 
eyâlet —si, 226 
iç —, 279, 281, 282, 501 
Ordu—i,277 
hazine-i beyti'i-mâl, 117 
hazinetu'l-amme, 117 
hazinetu”!-hassa, 117 
Hizinü'l-mâl, 114 
Hazrec kabilesi, 41 
hediyye, 47,81, 119, 142, 199,232, 414, 538, 
542, 710 
— baha, 710 
helvacılar, 399 
Hemedan, 138, 222 
— andlaşması (1727), 582 
HER AKLİUS (610-641), 39, 44 
Hereke Kumaş Fabrikası, 284 
Hersek, 273, 354,744, 747, 790 
— reâyası, 354 
hesap 
— birimi, 202, 207, 455 
— parası, 543, 559 


901 
hibe, 426 
Hicaz, 39, 192, 414, 715, 758, 795 
— şerâfeti, 234 
hicret (622), 42 
hicri yıl, 69, 197, 500 
hilat 
— tazminatı, 414 
— baha, 325, 532 
himâ, 55, 57, 130 
— arâzisi, 131 
himayecilik (korumacılık), 496 
Himyeriler (MÖ.115-M5.525), 37 
Hind, 106, 153 
— okyanusu, 243 
— rakamları, 207 
Hindistan, 108, 136, 138, 489, 494, 499, 
545, 551 
Hindukuş, 97 
Hire, 43,83 
hisbe-ihtisâb, 239 
hizânetu'l-mâl, 119 
hizmet, 89 
hıdmet, 420 
— akçesi, 434 
— timarı, 419 
Hılfu'l-fudül, 39 
hınta (buğday), 683 
hıristiyan, 220, 353 
Hırvatistan, 221 
hıyar, 427 
Hızâne 
—i Âmire, 143, 274 
—i Hâss, 143,274 
Hollanda, 489, 556 
homo-economicus, 64 
Horasan, 137 
Hotin, 225 
Hıristiyan, 147, 258, 358, 359, 423, 531,533 
hububat, 36, 184, 427, 497 
hüccet, 449 
hücec-i şer'iyye, 534 
Hüdâvendigâr, 176, 179, 191, 375, 523, 
536, 718 
Hudeybiye (6/628), 43 
Hulefâ-yi Râşidin, 63, 90, 323 
hulvân-ı kurâ, 228, 632 
humbaracı, 438, 512, 537 
hums (beşte bir), 68, 81, 92,117 
Humus, 535 
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Hünkar İskelesi Antlaşması (1833), 761 

Hunlar, 128, 240 

hurma, 55 

Hürmüz boğazı, 138 

HÜSEYİN Çelebi, Hezârfen (611691), 221, 
230, 319, 320, 424 

Hüzistan, 97 

HZ. PEYGAMBER, 67 


Hİ 
iâne 
—i cihadiyye, 325 
—-i harbiye, 757 
—i seferiyye, 522 
ibadet, 71, 74, 814 
ibadullahın terfih-i ahvalleri, 242 
İBN HALDÜN (1332-1406), 103 
İbn Hurdazbih (820-912), 122 
ibn sebil (yolcu), 41 
İBN TEYMİYYE (1263-1328), 82 
İBRÂHİM (1640-1648), 381, 469, 501 
İBRÂHİM Paşa, Maktül (15232-1536), 227 
İBRÂHİM Paşa, Nevşehirli Damat (1718- 
1730), 214,279, 315, 357, 473, 474, 476, 
481,517, 534, 541 
İBRÂHİM Paşa, Vezir Kara (61.1686), 540 
iç 
— borçlanma, 195, 321, 464, 515, 560, 
562,570, 577,585, 596, 641, 776,810 
— göç, 484, 531 
— gümrük, 328,378,379 
— güvensizlik, 166, 472, 476, 478, 490, 
496,511, 516,530,531, 535 
— hazine, 143, 198, 228, 230, 275, 278, 
279,281,282,284,320, 409, 464,501, 
515, 542, 545, 553, 610, 620 
—den istikraz, 321, 577 
— ticâret, 378, 450 
icâre-izemin, 432 
İçel, 535 
icmâl (özet), 163, 166, 194, 287,299, 318, 394 
— defterleri, 162, 166 
ideoloji, 32, 33, 110, 240, 589 
iHas, 449 
İfrâz Hazinesi, 280 
İfrâz-ı Zülkadriye hâsları, 261 
igâr, 100 
ihrâcât, 31, 196,200,218,271, 273, 318, 380, 
391, 395, 396, 410, 412, 413, 414, 464, 


496, 497, 545, 570 
İhsâiyât-ı Mâliye Mecmuası, 795 
ihsân, 55 
ihtikâr, 67, 470 
ihtisâb, 523 
— ağalığı, 669 
— resmi, 172, 175, 208, 323, 652, 661, 
668, 669, 670, 671,692, 712, 715,719, 
756, 758 
— vergisi, 670,696 
İstanbul —ı, 266 
İhtisâb İhzariye mukâta'ası, 327 
İhtisâb Nezâreti, 668 
ihtiyaç, 48, 70, 72, 76 
— fazlası, 70 
—a göre üretim, 67 
ihtiyat hazinesi, 284, 501 
ihyâ, 79 
—ü'l-mevât, 63 
İkinci Meşrutiyet (1908), 451, 453, 454, 571, 
718 
İkinci Viyana Kuşatması (1683), 195, 217,281, 
305,321, 325,341, 391, 404, 455, 478, 
501, 529, 540, 577, 687 
iktâ, 53, 56, 67, 69, 88, 107, 127, 129, 134, 
145,151, 418 
— sahipleri, 135 
— sistemi, 60,69, 130,132,134, 136, 137, 
149, 239,240, 417 
—dâr, 98,130 
—ıı irfâk, 132 
——ıistiğlâl, 131 
——ı temlik, 131 
—u'l-icâre, 130, 131 
—u'l-icâre, 63 
—u'l-istiğlâl, 100, 101 
—u'l-vazife, 100 
—u't-tazmin, 100 
iktisadi 
— daralma, 308, 497 
— durgunluk, 154, 155, 188, 240, 395, 
548 
— genişleme, 308, 495, 591 
— güvenlik, 152 
— istikrar, 67, 813 
— refah, 56, 145, 151, 152 
il yazıcısı, yazmanı, 165 


ilâf, 35 


ilâm hara, 710 
İlbasan, 273, 531 
İlhanlı Devleti (1240-1335), 142, 144, 146, 
149, 153, 155,239 
ilkçağ, 548 
— ekonomisi, 33 
ilm-i haber, 250, 254 
iltizâm, 94, 95, 99, 132, 136, 144, 148, 169, 
176, 194, 195, 202, 232, 248,251, 259, 
296, 299, 326, 328, 329, 333, 334, 336, 
338,340, 342, 343, 344, 346, 347, 349, 
350, 353, 363, 378, 384, 408, 428, 434, 
436, 447, 459, 500, 504, 506, 524, 544, 
580, 613, 622, 626, 627, 634, 656, 665, 
675, 678, 681, 685, 686, 688, 690, 691, 
693, 694, 697, 703, 704, 705, 731, 754, 
815 
— kademelenmesi, 340, 348 
— ortaklığı, 336 
— senetleri, 502 
— toprakları, 326 
—da niyâbet, 434 
—aşma, 326, 337 
ilyazıcı, 165 
imalathâne, 496 
imâm, 153, 179, 182, 366, 419, 682, 683, 
711,716 
İmar Meclisi, 684, 715 
imâret, 141,152,153, 447 
—lermâl-ı maktü'u, 323 
imdâd 
—iyye, 321, 325, 365, 367,412, 438, 443, 
515,521, 523, 526, 530, 543, 577, 578, 
580, 581, 582, 650 
—ı hazariyye, 325,479, 515, 521,534, 
577,580, 581, 582 
—ı seferiyye, 324, 325, 375, 461, 479, 
482,515,521,522,534,577,578, 579, 
580, 582 
imtihan, 65, 66, 438 
imtiyaz, 66, 226, 380, 381, 446, 755 
in'âm, 55 
—ât, 200 
İNALCIK, H., 159, 421 
İncirköyü İspermeçet Fabrikası, 284 
incü (has veya mâlikâne), 149 
İnebahtı, 273 
— savaşı (1571), 30, 492 


inek resmi, 184, 323 
infak, 40, 46, 56, 59, 60, 70, 444 
infirâdi toplum, 454 
İngiliz sterlini, 563, 574, 809, 810 
İngiltere, 106, 144,380, 490, 492, 493, 494, 
570, 726 
İnhisarlar, 759 
intifâ (kullanım), 79, 417 
— hakkı, 131, 425, 480, Bkz. kullanım 
(intifâ) hakkı 
ipek, 153, 497, 777 
— a'şârı, 757 
— böcekçiliği, 113, 115 
— dokumacılığı, 115 
— kapanı (mizan-ı harir), 328 
— kozası, 427 
— resmi hâsılâtı, 634 
— yolu, 103, 104, 113, 138, 155, 242 
—lidokuma, 495, 497 
—li kumaş, 495 
iplik, 497 
ipotek, 332 
irâd (nakit giriş), 205, 230 
İrâd-ı Cedid 
— Defterdârlığı, 620 
— Hazinesi (1793-1807), 245, 276, 290, 
613, 620, 621, 623, 624, 627, 628, 630, 
632,633, 634, 654, 662 
irâd-masraf (mahsup), 205, 209, 295, 310, 
315, 389, 392 
Irak, 35, 45, 57, 63, 88,89, 91, 92, 95, 97, 
127,136, 137, 188,331, 343, 384, 385, 
418 
— Selçukluları (1118-1194), 139 
İran, 33,35,39,44,56,58,59,62, 106,136, 
139,153,217, 222, 406, 490, 492, 499, 
513, 545,550, 551, 557 
— savaşları (1578-1590), 397, 550 
— savaşları (1603-1639), 550 
— savaşları (1723-1746), 309, 335, 346, 
390, 405, 407, 435, 467, 474, 476, 479, 
485, 489, 495, 499, 517, 526, 533 
— savaşları (1776),639 
— seferleri, 398, 479 
irsadi vakıf, 447 
irsâliyye, 194, 203, 208, 212, 226, 227, 228, 
230,232,350, 353, 360, 391 i 
Mısır —i, 228 
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iş 
— ortaklıkları, 105, 567, 568 
— bölümü, 66, 254 
—izlik, 544 
İşbiliye (Sevilla), 113, 122, 124 
işçi, 109 
Isfehan, 138 
iskân, 128, 135, 217, 535 
— ve kolonizasyon, 142 
İSKENDER (M.Ö. 356-323), 87 
İskenderiye, 39, 101, 105, 492 
İskenderun, 260 
İşkodra, 273, 655 
Islahat 
— Fermânı (1856), 359, 675, 706, 730, 
756 
—ı Mâliye Komisyonu, 784 
İslâm 
— Devleti, 41, 42, 44, 45, 57, 58, 68, 73, 
74, 77, 79,80,83, 86,87 
— ekonomisi, 65, 67, 195, 566, 567, 575 
— hukuku, 731 
— iktisadı, 26, 64, 65 
— medeniyeti, 30, 107 
— Ortak Pazarı, 31, 104 
— paraları, 69, 94 
— Peygamberi, 37 
işletme 
devlet —eri, 459 
gümrük —eri, 300 
kamu —eri, 251 
kapitalist —, 348 
maden —eri, 130, 299,348, 498 
zirâi —er, 436 
İSMAİL Bey, Sirozlu, 655 
İspanya, 57,87,94, 106 
İspanyol guruşu (riyal), 300 
ispençe resmi, 263, 295, 323, 363, 430, 432, 
480, 484 
israf, 56, 64, 69, 108, 152, 444 
Istabl-ı Âinire (Hâs ahur), 200, 391, 399, 409, 
464, 517 
— eminleri, 358 
— serrâcları, 271 
İstanbul, 167, 170, 189, 232, 271,319, 320, 
329,332, 358, 376, 449, 452, 460, 471, 
473, 481, 485, 486, 490, 492, 493, 497, 
517, 522, 526, 537, 544, 545, 551, 567, 


578, 640, 644, 708, 709, 714, 718, 729, 
737, 742, 749, 762, 763, 765, 771, 791, 
798, 800, 804 
— ağası, 409 
— andlaşması (1700), 235, 466 
— Bankası (1847-1852), 570, 776 
— baruthâneleri, 410 
— darbhâneleri, 499, 552 
— detterdârı, 208 
— depremi (1894), 738 
— Duhân gümrüğü, 597, 692 
— Emtia gümrüğü (1840), 378, 606, 692 
— Enfiye mukâta'ası, 598, 606 
— esnafı, 534 
— gümrüğü, 263,299, 485, 494,522, 524 
— Gümrük Emâneti, 378 
— Hazinesi, 208 
— ihtisâbı, 266 
— Kahve mukâta'ası, 606 
— kaymakamı, 207 
— Kereste gümrüğü, 606 
— kilesi, 428 
— Konferansı (1897), 739, 760 
— Macunhânesi, 606 
— Mukâta'ası, 250, 254, 266, 268, 299, 
384 
— Rüsüm-ı Kahve Bid'atı mukâta'ası, 606 
— rüznâmçesi, 208 
— Tahmishânesi, 692 
— Tramvay Şirketi (1872), 570 
— Tütün gümrüğü, 606 
— ve Tevâbii Simkeşhâne mukâta'ası, 598 
— ve Tevâbii Tütün gümrüğü, 597 
istihdam, 109, 437,544 
istihkam birlikleri, 438, 512 
istikrar, 67, 189, 260, 544, 548 
istikraz, 280, 461, 520, 538, 570, 729 
istilâ-yı kefere, 391, 466 
iştirâ, 324,364, 372,373,471,484,524,530, 
531 
— bedeli, 255, 364, 367, 372 
— zahiresi, 372 
istirdâd-ı evkaf, 391 
İsveç, 561,631, 641 
İsviçre Medeni Kânünu, 731 
isyan, 141, 145, 190 
itâm (yedirme), 41, 55 
itâ, 40 


İtalya, 153,333, 492 
İtalyan cumhuriyetleri, 142, 154 
ithal 
— ikamesi, 495 
—at, 67,379, 380, 491, 494, 495, 497, 545 
itibari para, 515, 553 
İtibar-ı Milli Bankası, 571 
itidal, 64, 65 
İttihat ve Terakki, 383, 698, 739, 740, 744, 
791, 792, 793, 795, 796, 800, 804, 806, 
817 
iyi para, 335, 499, 545, 546, 550, 552, 555 
İzmir, 268 
— gümrüğü, 299, 728 
— Voyvodalığı, 606 
İzmit, 716 
— Çuka Fabrikası, 284 
izn 
—-ihümâyün, 250 
—i sefıne 
— harçları, 710 
ıslahat teşebbüsleri, 409, 453, 488, 514,615, 
784 
ıtknâme, 534 
ıtriyat, 45, 103 


J 


Jandarma Dâiresi, 768 


K 
Kabakçı Mustafa isyanı, 657 
kabile, 122 
kabotaj hakkı, 492 
kaçak 
— mal akımı, 491, 549 
—alık, 545, 549, 551, 552 
kaçkun resmi, 323, 433, 434 
KADI BURHÂNEDDİN (1344-1398), 143 
Kadisiye (637), 43 
kadı, 418 
— nâibleri, 221 
Kadıköy, 39 
Kafkasya, 106, 192, 235, 236, 237, 744, 747 
kaftan 
— tazminatı, 414 
—baha, 325, 482, 483, 531, 710 
kağıt, 495, 497 
— fabrikası, 538 
— para, 543, 560,562,566,570,585, 596, 
725, 726 


— kalem giderleri, 414 
kağıt para, 60 
Kahire, 62, 105 
Kahta, 141 
kahve, 328, 494, 525 
— resmi, 263 
kahvehâne, 183, 475, 524 
kâime, 250, 254, 500, 533, 562, 563, 564, 
565, 566, 604, 725, 747 
—i muteber-i nakdiyye, 562, 725 
Kal'a mustahfazânı defterleri, 162 
Kal'a-i Evvel, 250 
Kal'a-i Küçük, 250 
kale 
— görevlileri, 401, 402 
— kalemleri, 300 
— neferleri, 259, 300, 336, 408, 438, 459, 
507, 522, 542 
— tamirleri, 280 
kalemiyye, 597, 648, 763 
— resmi, 329 
kalfa, 450 
kalgay (prens), 235, 272, 412 
kalite, 188, 496, 567 
— denetimi, 67 
kalkınma, 141 
kalpazanlık, 554 
kalyoncu bedeliyyesi, 324, 710 
Kalyoncu kışlası (Kâsımpaşa), 653 
kambiyo, 109, 572 
— senetleri, 568, 569 
Kambiyo Osmanlı Şirketi, 776 
kamu 
— bizmeti, 25, 86, 161, 298 
— iktisadi teşebbüsleri, 328 
— işletmeleri, 245, 251 
— mâliyesi, 25, 26, 56, 128, 247,298, 726 
— mülkiyeti, 65 
— yararı, 86 
— zararı, 55 
kan diyeti, 36, 41 
kanallar, 152 
kançılarya, 763 
Kandiye muhasarası (1667), 512 
Kanton, 105 
Kanun-ı Esasi, 699, 736, 740, 746, 799 
kânün-ı kadim, 242, 429, 817 
kânünnâme, 135, 166, 226, 426, 731 
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Kapalıçarşı, 447 
kapan (kantar veya mizân), 515 
— resmi, 328 
— tüccarı, 471 
kapitalizm, 67,243,348,454, 458 
modern —, 3İ, 218 
kapitülasyon, 380,381,382, 490, 492, 494, 
497, 569, 716 i 
kaplıca, 152 
Kaptan Paşa eyâleti, 233 
kapu 
— halkı, 406, 409, 420, 438, 476, 477, 
516, 539, 580, 650 
— harcı, 513 
— kethüdası, 289, 647, 649, 656, 693 
—kulu, 199, 420, 437 
— ocakları, 423, 459, 529, 592, 594, 
627, 652, 653, 657, 658, 659, 665 
— süvari ocağı, 658 
—u, 406, 476 
kâr, 50, 66 
—-zarar ortaklığı, 50, 52 
kara 
— ve deniz gümrükleri, 327 
— borsa, 67 
Kara Osmanzâdeler, 655 
kara ticâreti, 102 
Karadağ, 219, 736, 740, 777, 791 
Karadeniz, 30, 141, 155,179, 243, 409, 461, 
471, 492, 495, 548 
— gümrüğü, 299 
— ticâreti, 569 
Karahanlılar (992-1211), 128 
Karahisâr-ı sâhib (Afyon), 327,523 
Karakeçili, 128 
Karaman, 224, 337, 367, 396, 508, 532 
Karamanoğulları (1228-1473), 150 
Karantina, 722, 751, 752 
— Dâiresi, 762 
Karatay kervansarayı (1240-41), 153 
karayolu, 380 
Karesi, 406 
Kârimi, 104 
Karlofça Antlaşması (1699), 31, 218, 304,362, 
373, 392, 405, 412, 464, 467, 474, 495, 
507, 523, 530, 537, 576, 632 
Karmati, 110 
Karolenj İmparatorluğu (750-887), 59, 104, 
108 


karpuz, 427 
Kars, 191, 225, 337, 550, 744, 747 
karz (ödünç), 55 
kasap, 449, 491 
— başı, 358, 410 
—hâne, 323 
kasr-ı yed, 616, 625, 644 
— resmi, 345, 585, 596, 598 
Kastamonu, 152, 265, 300, 406, 523, 669 
katâi' iktâ', 131 
kâtib 
—ler ve şakirtler, 399 
—ik resmi, 300 
katık-baha, 710 
kavun, 427 
kaydiyye harcı, 710 
kayık masrafı, 710 
kayıtlı ekonomi, 220 
Kayravân, 109 
kaza, 167,221, 395 
Kazak saldırısı, 362 
Kazanç vergisi, 720 
KAZVİNİ, Hamdullah, 143 
Keban, 552 
keçi, 429 
Kefe, 225, 234, 250, 273, 337, 492 
— eyâleti, 226 
— Mukaâta'ası, 235, 250, 254, 266, 272, 
273,299, 300, 384 
kefil, 332, 333, 449, 656 
—li mültezim, 614 
kelle 
— parası, 323 
—hâne bâcı, 323 
kendir, 324, 409 
kereste, 324, 409, 801 
kervan, 153 
— ticâreti, 328 
— yolları, 42, 106 
—saray, 152, 153, 445, 631 
keşideci, 569 
kesin hesap 
— cetveli, 194, 196, 298 
— defterleri, 795 
kethüda, 339, 450 
—lık, 508 
—yeri, 406 
KEYHÜSREV Gıyaseddin 1. (1192-1211), 
141 


KEYHÜSREV Gıyaseddin 11. (1237-1246), 
145 

KEYKÂVUS İzzeddin 1, (1211-1220), 141, 
146,152 

KEYKÂVUS İzzeddin Il, (1246-1262 arasında 
muhtelif defalar), 148 

KEYKÜBÂD Alaeddin 1, (1220-1237), 141, 
145,146,152 

KEYKUBAD II. (1298-1302), 153 

Kilâr-ı Âmire, 229 

kiler, 271, 553 

KILIÇ ARSLAN IV., Rükneddin (1245-1266 
arasında muhtelif defalar), 148 

Kilis, 260 

kira, 52, 60, 66, 89, 90, 418, 419, 425, 426, 
427, 446 
—a,418,486 . 

kiremit harmanları, 294 

Kirınan Selçukluları (1048-1186), 139 

Kirmastı, 375 

kişi üzerinden alınan vergiler, 432, 433 

kitâbe 
Orhun —eri, 152 

kitâbet, 508 
— hartı, 710 

Kitâb-ı Müstetâb, 441 

kitâbu'l-kadı (kadı mektubu), 568 

kitlevi üretim, 67, 458, 496, 537 

Kıbrıs, 60, 62, 64, 175, 191, 219, 224, 233, 
337, 476, 535, 536, 720, 744, 747, 760, 
778 
— Muhassıllığı, 347, 606 

kıbti 
— cizyesi, 263, 299, 300, 329, 352, 358, 

361, 363 

— takvimi, 505 

kılıç, 419, 424 

Kınık, 128 

kıraç tarla, 183 

Kırım, 141, 268 
— Hanlığı, 196, 221, 235, 238, 272, 412 
— Savaşı (1854), 195, 564,570,577,700, 

704, 722, 724, 727, 728, 763 

kırkık akçe, 546, 547 

kısas, 710 

kışlak, 181, 429, 534 
— resmi, 323, 429, 430 

kışlık giderleri, 414 


kısmet, 534 
kıst, 355, 357, 399, 407, 578 
—a'l-yevm, 333 
—eyn, 355, 357,399 
kıt'a (pâre), 557 
kıtlık, 153, 154, 187,230,231, 239, 387,451, 
470, 561 
kıymetli maden, 545, 546, 547,549,551, 
560, 642 
kızılakçe, 546 
Kızıldeniz, 33, 35, 36, 43, 107, 227, 243 
klasik 
— (Nizâm-ı kadim) dönemi, 30 
— dönem, 215, 458, 577 
kocabaşı, 182, 682, 684, 712 
Kocaili, 354, 435, 523 
KOÇİ Bey (XVII. yy.), 436, 440, 453, 456 
kolcı, 371, 483 
köle, 83, 84, 85, 109, 136, 141, 240, 423,433, 
446, 448 
— azat etme, 55 
— fiyatları, 57 
Kölemen, 227, 229, 240 
koloni, 128 
—zasyon, 453 
komisyonculuk, 68 
kommerkion, 80, 328, 378 
kömür, 177,324 
— madenleri, 284 
konak masrafı, 710 
konaklama tesisleri, 129 
konar-göçer, 189, 365, 428, 430, 431, 447, 
476, 534, 535 
konsolosluk, 495 
KONSTANTİN, Eflâk voyvodası (1654- 
1714), 541 
kontrato, 701, 751 
— harçları, 759 
Konya, 152, 179, 191, 409, 535, 717 
köprü, 141, 152, 366 
köprücü 
— masrafı, 710 
— resmi, 325 
KÖPRÜLÜ, F. (1890 - 1966), 145 
korucu, 271 
koruyucu hekimlik, 152 
Kösedağ (1243), 140, 141 
Köstendil, 269, 273, 435, 531 
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koşu öküzü, 184 
kötü para, 335, 500, 552 
— iyi parayı kovar, 498, 545, 551 
kovan, 427 
— resmi, 184, 323, 428 
köy halkı, 450 
köylü, 147, 150, 171,340, 418, 420, 422, 426, 
431,432,457,473, 731 
koyun, 145, 153, 269, 329, 376, 380, 429 
— fiyatı, 57 
— keçi vergileri, 429 
kredi, 51, 52, 66,84, 95, 280, 284, 325, 448, 
450,451, 515, 567, 570, 575, 729 
— arzı, 450, 566, 567, 575 
— ekonomisi, 729 
— hacmi, 544 
— kooperatifleri, 571 
— kurumu, 279 
— mektubu, 94 
— piyasası, 451 
— talebi, 450, 567 
Ktesiphbon, 43 
Kuba, 73 
küçük 
— çiftçi, 451 
— ikt3' sistemi, 136 
— sanayi, 67, 106, 450 
— tarım işletmeciliği, 151 
— üretici, 451 
— üreticilik, 66, 67 
— zirâi üreticilik, 240 
Küçük Ermenistan, 139 
Küçük Kale, 211 
— Kalemi, 273, 300 
KüçükKaynarca Antlaşması (1774), 455, 492, 
639 
Küçük Rüznâmçe kalemi, 272 
küçükbaş hayvan vergisi, 247, 429 
Kudaa, 34 
kudumiyye, 710 
Kudüs, 39,44, 111,229, 259, 353,523 
Küfe, 62, 92, 102, 109 
kul 
— taifesi, 226, 405 
— ve câriye müjdegânesi, 434 
külçe, 491, 499, 551, 552 
kullanım (intifâ) hakkı, 54, 67, 417 
kulluk 


— akçesi, 430 
— hakkı, 323 
kumanya-baha, 710 
kumar, 84 
kumaş, 497 
yün, yünlü —, 497 
kumbaracı, 710 
— masrafı, 710 
kumpanya sarrâfları, 673 
kur farkı(tefâvüt), 392 
Kur'an, 72 
kuraklık, 153, 166, 470 
kurban, 50 
Kürdistan, 655 
kürekçi, 324, 683 
— bedeli, 324, 374, 521, 710 
kürekçiyân-ı avârız, 740 
Kureyş, 35 
kürk, 494 
Kürt, 395 
Kurtuba, 107,113, 117,119, 122, 124 
KUSAYY b. Kilab (yaklaşık 400-480), 34, 35 
Kütahya, 327, 435, 483, 523, 531 
KÜTÜKOĞLU, Mübâhat, 159, 174 
kütüphane, 152, 538 
kuyüd-ı mühimmât, 212 
Kuzey Afrika, 87, 106, 189,217 
Kuzeybatı Anadolu, 128 
Kuzeydoğu Anadolu, 236 


L 
lağıma, 438,512, 531 
— bedeli, 375 
Lahsa, 226, 233 
— eyâleti, 226 
laiklik, 731 
Lâle devri (1718-1730), 31, 214, 357, 405, 
407, 462, 467, 470, 476, 485, 517, 534, 
537,541, 559, 580, 590 
lâyiha (rapor), 455, 614, 615, 785 
Lehistan, 464, 466 
— Krallığı, 235 
— saldırısı, 362 
— savaşları (1672-1676), 281, 576 
LEON, Büyük (457-474), 35 
levâzım 
— birlikleri, 438, 512 
— harcamaları, 397 


Levend Çiftliği, 628, 630 

levent, 189, 405, 419, 475, 476, 477, 478, 
483, 650 
—lik akçesi, 217, 430 

liberalizm, 454 

Libya, 192, 219 

likidite ihtiyacı, 553 

liman, 141 

lira, 559 

locatio (iltizâm), 26 

lök boya (zehri), 183 

Londra, 189, 380, 727 
— çuhası, 494 
— Kongresi (1841), 452 

Lozan Antlaşması (1923), 383, 809, 810 

Lübnan, 219 

lüks, 49, 56, 111, 152, 320, 444, 469, 475, 
494, 497, 558 

LZZ (lezez), 355, 399 


M 

ma'akıl, 36, 42 

Mafrib barajı, 36, 37 

Maarif Dâiresi, 769 

maaş, 56, 59, 60, 135, 146, 153, 226, 246, 
271,272, 419, 727 
— harcamaları, 576 
— ödemeleri, 722, 769, 770, 776, 815 

Macar altını, 282, 334 

Macaristan, 432, 437, 462, 466, 493, 511, 
558 

maden, 59, 65, 73, 75, 264, 323, 328, 338, 
409, 452, 459, 497, 498, 506, 535, 543, 
544, 701, 751, 752, 762, 815 
— akımları, 491, 498, 499, 549, 551 
— darlığı, 499 
— işletmeleri, 130, 299, 348, 498 
— ocakları, 295, 366, 457, 464, 498, 537, 

550, 552 

— teknolojisi, 106 
—cilik, 329, 370, 520, 573 

Maden Kalemi, 250, 253,263, 272, 273, 299, 
300, 328, 329, 351, 353, 358, 361, 362, 
363,378, 525 

madenipara, 67, 242, 247, 336, 515, 543, 
545, 554, 725 

Madrit, 189 

Magna Charta (1215), 26, 298, 789 

Magosa, 234 


mahalle, 450 


“mahalli 


— ekonomi, 437 
— idare, 222, 286 
mahkeme harcı, 710 
mahlül (boşalan kadro), 269, 345, 405, 408, 
437, 467, 508, 511 
—it,:250 
MAHMÜDI. (1730-1754), 353, 405, 460, 
462, 472, 480, 534, 538, 542, 590, 611 
MAHMÜD II. (1808-1839), 32, 170, 175, 
189, 191, 276, 452, 562, 569, 589, 607, 
611, 618, 652, 655, 666, 669, 671, 686 
MAHMÜD Paşa, Kara (öl. 1796), 655 
MAHMÜD Şevket Paşa (1856-1913), 789, 
792, 797 
mahrüm, 41 
mahsüb, 198, 212, 249, 304 
— (irâd-masraf ), 205, 315 
— işlemleri, 205, 276, 395, 396 
— kayıtları, 205, 389, 390 
—ât, 196, 210, 295, 390, 391, 392, 394, 
395, 396 
mahzeniye, 120 
Makedonya, 219, 738, 739, 790 
maktü', 130, 165, 351, 356, 363, 368, 374, 
377,431,432, 433, 528, 542, 703 
— cizye, 194, 264,322, 350,351, 361 
— vergi, 136, 146 
—at, 172, 200, 300, 331, 390, 533, 542 
—cizye, 352 
mâl, 62, 73, 75, 349, 597, 602, 615, 643 
— arzı, 491 
— bolluğu, 145 
— güvenliği, 381 
— komisyonculuğu, 68 
— müdürlükleri, 672, 673 
— sandıkları, 673, 758 
—ı haremeyn, 260 
—ı miri, 335 
Malatya, 150, 342, 343, 535 
Malay takımadaları, 58, 104 
Malazgirt, 128 
— savaşı, 139 
mâli 
— kapitalizm, 436 
— merkeziyetçilik, 338 
— sermaye, 809 
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— yargı, 245 
— yılbaşı, 746 
MÂLİK, İmâm (715-796), 79 
mâlikâne, 131, 145, 149, 195, 203, 232, 260, 
321, 322, 326, 333, 335,337, 340, 341, 
343, 344, 345, 346, 347, 349, 350, 403, 
407, 434, 436, 442, 444, 447, 457, 472, 
479, 480, 481, 485, 500, 507, 508, 515, 
542, 580, 585, 592, 596, 597, 602, 603, 
604, 605, 606, 613, 614, 615, 616, 619, 
621, 622, 624, 626, 629, 634, 641, 643, 
645, 647, 651, 655, 694, 815 
— divâni, 147 
— halifeliği, 643 
— odası, 643 
— peşinleri, 404 
—ci, 295, 339, 345, 348, 349, 442, 515, 
568 
—-divani, 148 
Mâliki, 76, 86 
Mâliye, 289, 339, 341, 379, 425, 639, 753 
— ahkâm, 211 
— Bakanı, 244 
— bürokrasisi, 273 
— büroları, 194, 296 
— gider büroları, 270 
— hâce ve halifeleri, 300 
— Hazinesi, 284, 452, 637, 654, 660, 679, 
683, 685, 692, 698, 726 
— Kalemi, 249, 254, 300 
— Mektebi (1910-1914), 795 
— Muhâsebesi, 664 
— Nezâreti, 171, 276, 378, 653, 660, 662, 
663, 664, 665, 683, 690, 712, 713, 745, 
759, 778, 795, 796, 818 
— Teftiş Heyeti, 293, 787, 795 
Manastır mukâta'ası, 606 
Manavgat, 535 
manda resmi, 429 
manifaktür, 495 
Manisa, 406, 528, 628 
mankur, mangır, 321, 334,335, 336, 518, 544, 
553, 554, 555, 556, 557, 562 
mansıb, 225, 434 
MANSUR (754-775), 98 
Mansüre Hazinesi, 276, 636, 637, 652, 662, 
663, 664, 665, 691, 692, 698 
Maraş, 191, 224, 337, 509, 536, 669 


Mardin, 260, 342, 343, 353 
— hâsları, 259 
marjinal kesim, 477,487 
Marmara, 243 
MARSİGLİ, Graf (1658-1730), 220,221, 
230, 425, 437, 496 
Marti mukâta'alar, 284, 504, 505 
MARX,K. (1818-1 883), 138 
masdariye, 379 
maslahat (kamu yararı), 136 
masraf (nakit çıkış), 205 
matbaa, 538 
Matbah-ı Âmire, 200, 229,271,358,391,399 
— emini, 409, 410 
— hademeleri, 414 
Maveraünnehir, 87 
MÂVERDİ Ebu'l-Hasen Ali (?-1058), 101 
mavna, 492 
Mâzenderan, 97 
MÂZENDER ÂNİ, Abdullah, 144 
ME'MUN (813-833), 97, 98 
Mecidiye, 564 
Meclis 
—i Âyân, 699, 746, 770 
—i Mebusân, 699, 746, 770 
—i Muhâsebe-i Mâliye, 288, 688 
——i Vâlâ, 177, 681, 684, 715 
Eyâlet —i, 697 
İmar —i, 684 
Memleket —i, 697 
Muhassıllık —i, 697 
Mecüsi, 88 
medeniyet, 62 
Medine, 26, 39, 40, 41, 42, 47, 50, 57, 62, 
68,84, 108,227, 259 
— dönemi (622-632), 41 
— pazarı, 80 
— ye hicret, 41 
medrese, 142, 152, 153, 445 
Mehdiye, 233 
MEHMED Ali Paşa, Kavalalı (1831-1841), 
618 
MEHMED II, Fâtih Sultân (1451-1481), 30, 
188,240,332,381,417, 449, 492, 501 
MEHMED II. (1595-1 603), 164 
MEHMED IV. (1648-1687), 205, 321, 336, 
381,460, 472, 502, 578 
MEHMED Paşa, Defterdar Sarı (61.1717), 
344,391, 398, 466, 516, 578 


MEHMED Paşa, Kaymakam Çelebi, 540 
MEHMED Paşa, Râmi (1703), 494, 495, 515, 
517,537 
MEHMED Paşa, Rum (1466-1469), 333 
MEHMED ŞERİF Efendi, 615, 617, 618, 
626, 628 
Mehterhâne ocağı, 210 
Mekke, 26, 35, 36,37,38,39,40, 42, 44, 57, 
108, 227,233,259, 472 
— dönemi (610-622), 37 
meks resmi, 710 
Mekteb 
—i Hukuk, 740 
—i Mâliye, 740 
—i Mülkiye, 740 
—i Rüşdiye, 769 
—i Sultâni, 769 
Mektübi-i Mâliye Kalemi, 664 
meliklik, 363 
MELİKŞÂH (1072-1092), 127, 128, 130, 137, 
138 
Memleha-i cedid, 606 
Memleket Meclisi, 697 
Memleket Sandıkları, 451, 571 
Memlük (Kölemen) Devleti (1250-1517), 138, 
150, 153, 161, 239, 240, 380, 381 
Memlük Devleti (1250-1517), 111, 155 
Menaf Sandıkları, 451, 571 
Menemen, 260 
menfi (negatif) gelir vergisi, 71 
Mengücükler (1072-1277), 139 
mensuhat timarı, 419 
menşür, 130 
Menteşe, 531 
— beyliği (1280-1424), 150 
menzil, 324, 367, 369, 531 
— bedeli, 710 
— ocaklıkları, 505 
—i, 366, 505 
mera, 428, 731 
merdiven usülü, 394 
merfüat, 391 
merkantilizm, 489, 569 
merkep, 184 
— resmi, 323 
merkez 
— beylerbeyleri, 225 
— hazinesi, 195, 226, 229, 286, 320, 386, 


402, 429, 505, 506, 508, 509 
— mâliyesi, 56, 127, 194,214, 220, 237, 
246, 247, 248, 298, 316, 320, 390, 
397, 436 
Merkez Bankası, 96, 279, 564 
merkezi 
— bütçeler, 287 
— devlet, 128, 220, 240 
— hazine, 169, 204, 274, 423, 439, 440, 
447,453, 581 
— ordu, 437, 438 
— ve üniter devlet, 140, 240 
—yerçilik, 213, 281, 288, 453 
Merovenjler (476-750), 59, 95 
Merv, 97 
mesârifat, 199, 325, 395, 518 
Meskükât-ı Osmaniye Kararnamesi (1880), 
565 
Meskükât-ı Şahâne İdaresi, 760 
MESUDİ, Ebu'l Hasan Ali el-( 896-956), 62 
mevâcib, 207, 208, 231, 271, 280, 300, 315, 
318, 321, 336, 355, 357, 391, 399, 402, 
404, 406, 407, 414, 459, 461, 467,501, 
505, 512, 518,522, 541, 549, 557, 578 
— harcamaları, 397 z 
— ödemeleri, 287 
—aAt, 74, 195, 199, 265, 304, 395, 398, 
399, 408, 518, 549 
mevâli, 88, 96, 113, 124 
mevât (ölü), 52, 61, 63, 101, 149,731 
mevduat, 95 
Mevküfât, 250, 262, 331, 365 
— Kalemi, 195, 253,272,273,364, 371, 
375, 388, 392 
meyhane, 475 
meyve, 427 
Mezopotamya, 37, 58, 106 
MİDHAT Paşa (1822-1884), 451, 571, 765 
Midillu Nezâreti, 598, 606 
MİHAİL, Apafi (1662-1684), 363 
Mihaliç Çiftlikat-ı hümâyünu, 284 
Milano, 96 
milli 
— bankacılık, 571 
— devlet, 379 
— gelir, 294 
— hâsıla, 294 
— mücâdele, 219 
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— para, 499 
miras, 49, 50, 67, 148, 381, 421, 422, 446, 
453, 731 
— hukuku, 81 
miri, 136, 148, 150, 418, 419, 432, 436, 446, 
452, 731 
— arâzi, 130, 730 
— hazine, 274 
— kalyonlar, 414 
— mukâta'a, 343 
misafırhâneler, 152, 153 
miskin, 41, 83, 85 
mizân, 211 
—ıadİi, 211, 249 
—a harir, 328, 391, 395, 634, 757 
— mukâta'ası, 266 
—ı Rüznâmçe-i hümâyün, 317 
Mısır, 25,35, 36,37,39,43, 58, 63,88, 90, 
91, 95, 97, 98, 103, 104, 105, 106, 109, 
111,131, 134, 138, 154, 188, 195, 198, 
203,217,219, 227, 228, 230,250, 337, 
342, 343, 350, 353, 384, 406, 409, 436, 
461, 462, 472, 499, 505, 506, 541, 543, 
544, 545, 548, 578, 594, 632, 655, 687, 
701, 720, 728; 729, 737, 748, 749, 760, 
761, 777 
— cizyesi, 353 
— eyâleti, 226, 229, 384 
— Hazinesi, 228, 229, 232, 469, 632 
— irsâliyyesi, 198, 228, 229, 279, 320, 
461, 462, 499, 505, 551, 663 
— pâresi, 282 
— vergisi, 751, 752, 760, 761 
Mssri kese, 353, 543 
modem kapitâlizm, 26,31, 213, 488, 489 
Moğol, 110, 140, 149, 155 
—ilhanı, 141 
— istilası, 103, 143, 145, 148, 153 
mohatra, 96 
monometalizm, 544 
monopol, 328 
monopson, 328 
Mora, 163,218, 219, 321, 405, 466, 467, 
533, 558 
— iskeleleri gümrükleri, 266 
— Muhassıllığı, 347 
moratoryum, 565, 572, 729, 745, 798 
moşkin, 83 


Moskova, 214 
— çarlığı, 235 
MSR (masar), 355, 399 
Mut'te, 44 
muaccele, 285,339, 341,344, 345, 346,347, 
349, 515, 533, 563, 592, 596, 602, 604, 
617, 629, 651, 692, 725 
— bedeliyyesi, 347 
— gelirleri, 442 
muâfat, 391 
muâfıyet, 178, 304, 366, 377, 380, 445, 491, 
521, 536, 707 
— bedeli, 373 
muamele hacmi, 546 
muameleci, 512, 710 
MUÂVİYE (602-680), 60, 92, 96, 109 
muayyenât, 710 
MUAZ b. Cebel (601-638), 73 
mübâdele, 50, 106, 108 
— aracı, 67,543 
— hacmi, 35, 59, 138, 155, 544, 548 
nakdi —, 69 
peşin —, 51 
mübâşir, 345, 481 
—iyye, 324, 708 
mübâyaa, 199, 371 
mücerred, 161 
— resmi, 323, 430, 432, 434 
mücevherat, 143 
mudâraba (emek-sermaye) ortaklıkları, 50 
müdd, 60 
müdebber, 84 
müderris, 153 
müeccele, 339, 341, 344, 349, 515, 602 
müellefe-i kulüb, 83, 84 
müessesat-ı hayriye, 445 
müezzinler, 272, 399 
mufassal, 163, 166 
— defterler, 161, 163, 166 
— sancak defterleri, 162 
muhâcir, 42 
muhallefât, 287, 539 
— bedeli, 607 
— gelirleri, 279 
— kalemi, 664 
MUHAMMED Şeybâni, İmâm (752-805), 
448 
Muharrem Kararnamesi (1881), 573, 727, 728, 
757, 777, 784 


muharrir-i mem3lik, 165 

muhâsebât-ı evkâf, 534 

muhâsebe 
— büroları, 297 
— defterleri, 162 
— icmâlleri, 204 

Muhâsebe-i Evvel (Baş Muhâsebe) Kalemi, 
250,251,253,254,272,392, 523, 664 

Muhâsebe-i Vilâyet-i Anadolu Defteri, 162 

muhassıl, 171, 176, 177, 178, 287, 335,339, 
342,343, 366, 386, 481, 523, 672, 681, 
688, 694 
— meclisleri, 177, 681, 696, 697, 713 
—zı emvâl, 681 
lık, 335,352, 500 

muhassıllık 
—ar hâsılatı, 692 

muhâtara, 96 

Mühendishâne-i Bahri-i Hümâyün (1773), 
594 

Mühendishâne-i Berri-i Hümâyün (1795), 
594, 614 

mühimmât, 231, 391, 404, 409, 410, 414, 
465,479, 483, 505 
— harcamaları, 271, 399, 401 

mühimme defterleri, 212 

muhtâr, 711, 713 
—iyet, 226,384,477, 760 

muhtekir, 470 

MUİNEDDİN Pervane (?-1277), 153 

mukâbele akçesi, 710 

mukarrer, 199,201,322,335,355,364,371, 
399, 533 
— gelirler, 377,430 

mukâseme, 79 

mukâta'a, 89, 96, 101, 130,136, 144,163, 
194, 195, 198, 199, 201, 202, 206,211, 
212,225,230, 232, 239, 246, 247, 250, 
251, 254, 261, 269, 272, 286, 295, 296, 
299, 308,322,327,329,331,332,334, 
336, 338,339, 343, 345, 352, 356, 364, 
375,377, 378, 384, 385, 389, 390, 395, 
425, 429, 436, 447, 457, 464, 466, 473, 
483, 500, 501, 502, 506, 509, 524, 529, 
533,542,544, 557, 691 
— gelirleri, 248,255,259,262, 266,279, 

284,328,331,334,341, 504, 505, 529, 
595 


— sistemi, 328, 423 
— ve iltizâmât bedelâtı, 323 
—dâr, 130 
—izemin, 432 
Mukita'a-i Evvel (Baş mukâta'a) Kalemi, 254, 
262,272, 273 
Mukita'it 
— Hazinesi, 637, 652, 660, 661, 663, 
667, 690 
— Muhâsebesi, 664 
— Nezâreti, 661 
mükâteb, 84 
mükellefiyet, 25, 54, 406, 426,474, 482, 504, 
526, 534 
mukta”, 130 
MUKTEDİR (908-932), 100, 108 
mülk, 166,332,343,347, 418, 421,422, 427, 
433,452, 731 
— arâzi, 130 
—iktâ'lar, 131 
— name, 445, 446 
Mülki Tekaüt Sandığı, 770, 775 
mülkiyet, 66, 70, 75,82, 418,421,422, 447, 
453,454 
devlet —i, 54, 67, 243 
özel —, 55, 65, 69, 131, 134, 136, 145, 
149,150,416,417,418, 436,438, 445, 
446, 448, 453, 458, 480, 731 
mültezim, 26, 177,210, 211, 225, 226, 295, 
331,333,334, 338, 342, 349, 436, 457, 
470, 499, 509, 552, 681, 803 
Mülükü't-tavâif (1031-1090), 113 
mumhâne, 295, 297 
mümteni 
—u'l-husül, 202, 466 
—u't-tahsil, 200, 304, 372, 391 
munzam vergiler, 295 
murabahaa, 710 
Murâbıtlar (1090-1147), 114, 117 
MURÂDI. (1360-1389), 240, 553 
MURÂDAI. (1421-1451), 189,217, 236,502 
MURÂD LI. (1574-1595), 164, 221,381, 
493,494 
MURÂDIV.(1623-1640), 231, 381, 456 
mürâselât, 534 
mürdebacı resmi, 323 
mürtezika, 406, 437, 542 
mürür 
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— harçları, 763 
— ve ubür masrafı, 710 
—iyye, 379, 710 

MUSA b. Nusayr (640-716), 122 

müsâdere, 82, 108, 279, 314, 333,453, 481, 
538,539, 540, 541, 607, 609, 638, 639, 
652, 663 

müşâherehorân, 272 

musakkafat, 447 

Musavva? (Massava), 227 

müsellem 
— askerleri, 419 
— dirlikleri, 440 

müskirât, 702, 751, 758 
— resmi, 776 

müşrif (müfettiş), 153 

MUSTAFA II. (1695-1703), 321, 460, 461, 
472, 476, 502, 517, 525,532,540,541, 
556 

MUSTAFA. (1757-1774), 591, 594,601, 
611 

MUSTAFA Nuri Paşa (1824-1890), 226, 230, 
259, 655 

MUSTAFA Paşa, Alemdar (1755-1808), 657 

MUSTAFA Paşa, Bozoklu (1693-1694), 517 

MUSTAFA Paşa, Merzifonlu Kara (1676- 
1683), 462,481, 540 

MUSTAFA Paşa, Rakka valisi Pir, 541 

MUSTAFA Paşa, Sadrazam Bekri (1688- 
1689), 540 

MUSTAFA Reşit Paşa (1846-1858 arasında 6 
kez), 675 

mustahfız timarı, 419, 507 

müste'men, 491 

müstegallât, 447 

müstekillât, 118 

müstesnâ mahaller, 288, 323, 676, 690 

müstevfi, 143 

Musul, 97, 99, 139, 143, 225, 231, 320, 337, 
353,432, 594, 694, 715 
— atabeyliği (1127-1233), 138 
— petrolleri, 285 

mutasarrıf, 710 

müteferrika, 272 

mütegallibe, 655 

mütekabiliyet (karşılıklılık), 80 

mütekâid, 259, 261, 269,271, 272, 399, 435, 
522,542 


— vazifeleri, 272, 391, 401, 445, 522 
—in bedeli, 375 
mütemmim-i öşr, 427 
mütesellim, 201, 324,372, 478 
MÜTEVEKKİL (847-861), 101, 108 
mütevelli, 285, 446, 449, 452 
Mutlu Arabistan, 35 
Muvahhidler (1147-1229), 114, 116 
muvâzene defteri, 259, 289, 698, 744 
muvazzaf, 79 


N 
na'İ-baha, 325, 482, 483 
Nâfa 
— Diâiresi, 671 
— Hazinesi, 671 
— ve Ticâret Dâiresi, 764 
nâ-furuht, 202, 334, 391 
nahiye, 167 
NAİMA, Mustafa (1591-1659), 494 
nakdi mübâdele, 69 
nakit para, 282, 309, 340, 408, 445, 491 
— transferi, 568 
Nakşa, 233 
nâmi (artıcı), 75 
nân 
— baha, 710 
—horegân, 399 
narh, 67, 558, 559, 561 
— defterleri, 168 
nasib, 40 
Nastüri, 88 
naura, 124 
nâzır (müdür), 153 
Nebati, 34 
Necaşi, 35 
neferât bedeliyyeleri, 373 
nefir-i 'âmn (seferberlik), 373, 406,469, 516, 
531 
nehir ulaşımı, 285, 765 
nemâ, 710 
Nemçe, 483 
NERON (ÖL.68), 34 
nevâib, 46, 71, 82 
nevâle-baha, 710 
Nevruz, 197, 202 
nezâret, 135, 148, 246, 263, 338, 418, 422, 
446 


Niğbolu, 373, 484, 531 
Ninova (627), 43 
Niş, 179, 513, 532, 533 
nisâb, 46, 75, 76,83, 84 
nişancı, 165 
nişş, 60 
niyâbet, 434 
nizâm 
—ı âlem, 241 
—ıcedid (yeni düzen) dönemi (1790-1839), 
30,31,32, 215, 216,218, 238, 309, 
589, 590, 612, 666, 679, 818 
— ordusu, 474 
—ı kadim, 215 
Nizâmiyye 
— Dâiresi, 762, 767, 768, 771 
— medreseleri, 127 
— Nezireti, 757 
NİZAMÜLMÜLK (1018-1092), 132 
noyan, 149 
nüfus, 138, 154, 155, 163, 419, 729 
— artışı, 128, 188, 190, 193 
—azlığı, 154 
— defterleri, 187, 191, 192 
— istatistikleri, 167 
— sayımları, 161, 187, 190, 191, 192 
— ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlü- 
ğü, 192 
Nusaybin, 260 
nüzül, 201, 206, 324, 334, 364, 369, 370, 
372, 389, 396, 428, 483, 484, 520, 530, 
531,534 
— bedeli, 295, 348, 364, 367, 369, 557 
— emini, 409 


O-Ö 
ocak, 323 
— ağaları, 399 
ocaklık, 195, 200, 234, 295, 327, 336, 352, 
372, 385, 391, 394, 395, 408, 409, 419, 
632 
odun, 177, 391 
— anbarcıları, 399 
— emini, 409 
ödünç 
— akdi, 567 
— müessesesi, 84 


— verilebilir fon fazlalığı, 726 
Oğuz, 128 
Ohri, 273, 531 
öküz resmi, 184, 323, 532 
okyanus, 493 
— ulaştırması ve ticâreti, 243 
olağan (mukarrer) gelirler, 364 
Olgunlaşma dönemi (1453-1699), 30, 215 
Oluşma dönemi (1075-1453),30,215 
ÖMER b. Abdülaziz (717-720), 69, 80, 88, 
93, 446 
ÖMER HAYYAM (1048-1131), 127 
ÖMER Tilib, 494 
ÖMER, Hz. (634-643), 47, 54, 57, 59, 60, 
61,62,80,81,83,84,89, 90, 93, 96, 108 
onda bir (öşür) vergi, 80 
ondalık ağnânı, 323 
onluk (desimal) sistem, 56, 76 
optimum toprak büyüklükleri, 416, 422 
ordu 
— akçesi, 474, 526 
— bedeli, 526, 532 
— defterdân, 276, 278, 644 
— hazinesi, 277, 278 
—cu esnaf, 521, 526 
— yı hümâyün, 207,210 
örf, 135 
— ve âdet, 72 
—i vergiler, 680, 687, 712, 713 
ORHAN Gazi (1326-1360), 380 
Orhun kitâbeleri, 152 
orman, 702, 751, 752 
orta 
— sandığı, 450, 567, 575 
— tabaka, 152 
Orta Anadolu, 140, 144 
Orta Asya, 29,32 
Ortaçağ, 68, 152 
Ortadoğu, 33, 94, 153, 154 
ortak 
— hesap parası, 212 
— pazar, 57,217 
—çı, 451 
—-çılık, 182 
—lık, 66, 575 
ORTAYLI, İ., 338 
OSMÂNLII. (1754-1757), 591 
OSMÂN, Gençli. (1618-1622), 501 


NIZIa 


OSMANLI MÂLİ TARİHİ 


OSMÂN, Hz. (643-655), 62, 74, 814 
Osmanlı 
— altın parası, 301 
— Bankası (Bank-ı Osmâni-i Şâhâne) 
(1863), 570, 728, 738, 740, 745, 749, 
772,776, 785, 797, 808, 810 
— beyliği, 142 
— bürokrasisi, 213 
— bütçeleri, 194 
— Devleti, 111, 155 
— düzeni, 489 
— sanayii, 490 
— Rus savaşları, 570 
öşr, 47, 80, 89, 92, 107, 144, 177, 182, 183, 
231,294, 334, 379, 391, 416, 418, 426, 
427, 428, 429, 431, 432, 533, 680, 683, 
703,708, 710, 712, 713, 716 
— toprakları, 80, 418 
—i diyet, 325, 433, 482, 483 
otlak, 141, 419, 536 
— resmi, 323, 428, 429, 535 
otomobil işletme imtiyazı, 285 
Otuzbir Mart vakası, 219 
ova tarla, 183 
öz 
— kaynak, 195, 577 
— sermaye, 66, 567, 575, 729 
özel 
— finans kurumları, 568 
— girişim, 322 
— mülkiyet, 65, 69, 131, 134, 136, 145, 
149, 150, 416,417,418, 436, 438,445, 
446, 448, 453, 458, 480, 731 
— teşebbüs, 327, 339 
özerk, 217, 221, 421, 425, 452 
ÖZTEL, Muharrem, 15, 159 
ÖZVAR Erol, 15, 159 


p 

paçahâne bâa, 323 

padişah hâsları, 163, 196, 248, 286, 320, 329, 
338,339, 376, 423, 425 

Pakistan, 35 

pamuk, 183, 427, 431, 497 
—lu, 495, 497 

PAMUK, Şevket, 159 

Papalık; 154 

papaz, 493, 682, 711 

para, 425 


— akımları, 491, 498, 549, 551 
—arzı,436,491, 543, 545, 547, 549, 553, 
560, 643 
— ayarlamaları, 520 
— basımı, 544 
— birimi, 199, 301 
— buhranı, 494 
— cinsleri, 210,212, 249 
— darlığı, 326, 436, 498, 506, 545, 551 
— ekonomisi, 37 
— fonksiyonları, 545, 550 
— hacmi, 397 
— ihracı, 570, 726- 
— kavramı, 544 
— operasyonu, 308 
— politikası, 544 
— sistemi, 67, 545, 551, 557 
— transferi, 450 
— valafları, 447,449, 450, 453, 567 
— nın tağşişi, 321, 577 
madeni —, 67, 242, 247, 336, 515, 543, 
545, 554, 725 
parçalayarak iskân, 129 
pâre (kıt'a), 500, 553, 557 
Paris, 87, 189, 214, 727, 797 
— Konferansı (1856), 383 
— kongresi (1856), 452 
Paşa sancağı, 531 
Pasarofça Antlaşması (1718), 405, 407, 467, 
474, 482, 483, 490, 495, 517, 533 
Paspanoğlu, 632 
patente, 720 
Patrona ayaklanması (1730), 321, 462, 467, 
472, 526, 534 
Pax Ottomana, 243 
pay senetleri, 560, 596 
pazar, 379,423, 492 
peksimet 
— emini, 409 
— baha, 710 
penbe, 427 
— resmi, 323, 431 
perakende ticâret, 144, 474, 498, 526 
petrol, 285 
peykân, 399 
Phoenix (Finike), 64 
Pireneler, 88 
PIRENNE, H.(1862-1935), 57 


pirinç, 183, 366, 536 
pişkeş, 230, 363, 542 
Piskopos mukâta'ası, 250, 254, 300 
Piyade Mukâbelesi, 250, 269, 271 
— Kalemi, 271 
piyadegân dirlikleri, 440 
piyasa, 57, 59, 67, 449, 545, 546, 547, 550, 
557, 567, 727, 728 
Piza, 103 
Podolya, 466 
Poitiers (732), 88, 103 
poliçe, 95, 96, 227, 396, 568 
Polonya, 214, 538 
— parası, 556 
Portekiz, 489 
Posta 
— Dâiresi, 769 
— teşkilatı, 366, 653, 722, 751, 752 
— ve Telgraf Nezâreti, 760, 795 
posta havâlesi, 567 
Pravişte, 537 
present (hediye), 26 
Preveze savaşı (1539), 492 
Prusya, 380 
Prut nelıri, 362 
Prut savaşı (1711), 235, 325, 405, 435, 467, 
521 
Ptolemaios hanedanı (MÖ. 305-MÖ. 30), 34 
Publicains (mültezim), 26 
pul, 553, 562, 566 


R 
RAGIB Paşa, Koca (1757-1763), 601 
raiyyet, 468, 477 
—rüsümu, 231, 295,323, 345, 346, 434, 
480, 535 
rakabe, 130, 416, 422, 425, 447 
Rakka, 225, 337, 476, 535, 536, 541 
— eyâleti, 347 
RAKOŞÇİ, Georges 11. (1621-1660), 363 
rant, 66, 436 
Râşid halifeler (632-661), 69 
RÂŞİD Mehmed (Ö1.1735), 235, 405 
rayic, 544 
— farklılaşması, 550 
RCC (recec), 355, 399 
reâyâ, 166,243, 376, 418, 420, 427, 428,431, 
432,437, 438, 446, 457 
— zümresi, 420 


reconguista, 112 
reddiyye 
— hara, 710 
—i temessük, 710 
redif, 716 
— askerleri, 662, 756, 785 
— birlikleri, 659 
— hazinesi, 637, 652, 662, 680, 691, 698, 
723 
— taburları, 660 
re-export, 379 
refah, 56, 62, 109, 110, 141, 145, 151, 152, 
169, 183, 185, 242, 396, 444, 492, 534, 
549, 684 
reftiye, 379 
Reji Şirketi, 759, 777 
rekabet, 67, 155, 450, 458, 496, 497, 498 
resm, 144, 165, 211, 246,247,294, 323, 328, 
331,334, 376, 395, 426, 428, 429, 433, 
434, 435, 475, 485, 520 
—i ağıl, 323, 377 
—i ağnâm, 429, 687 
—i arüs, 433 
——i arüsâne, 433, 434 
—ii asiyab, 432 
—i bâğ ve bâğçe, 427 
—ii bennak, 430, 432 
—-i bid'at, 525 
—ii bive, 430 
—i cabâ, 430, 434 
—i çerâgâh, 428 
—i çift, 430, 434, 687 
—i çiftbozan, 430 
—i çiftlü bennak, 430 
—i cürüm ve cinayet, 433 
—i deştbâniyye, 434 
—i dönüm, 389, 430, 431 
—i duhân, 430, 432, 524 
—i ekinlü bennak, 430 
—iflori, 433 
—i ganem, 377, 429 
—i gerdek, 433 
—i gulâmiye, 377 
—i güvâre, 427 
—i hamr 
— mukâta'ası, 525 
—iispenç, 263, 295,323,363,430,432, 
480, 484 
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——i kara, 430 
—i kitâbet, 300 
—i kışlak, 323, 430 
—ikemet, 395 
—i kovan, 427 
—i meks, 710 
—i miri, 758 
——i mizân-ı harir, 634 
—i mücerred, 430, 432 
—i nim-çift, 430 
—ii sebzevat, 427 
—i tapu, 432, 434 
—i yaylak, 323, 430 
—i zemin, 431 
damga —i, 295 
dem —i, 323 
geçit—i, 323 
ispençe —i, 363, 432 
otlak —i, 323 
Revan, 557 
rezerv parası, 335 
ribâ, 50, 66, 448, 567, 568 
—'Lfadl, 51 
—'n-nesie, 51 
ribât (tekke-kale, derbend), 100, 111, 152 
Rikâb-ı hümâyün, 200, 207, 209, 408, 543 
— ağaları, 272, 399 
— defterdarı, 277,278 
— Hazinesi, 203,208, 277, 278 
— Kaymakamı, 277 
risk, 84 
riyal, 300, 499, 525 
riziko, 50 
rızk, 60 
Rodos, 62, 64, 87 
Roma, 35, 44, 59, 110, 161 
— İmparatorluğu, 25,34,37,58,87, 107, 
132 
—hlar, 144 
Romanya, 219, 701, 791 
Rönesans, 154, 155 
Rothschild Biraderler, 775 
RŞN (reşen), 355, 399 
ruba nüvas, 710 
RÜKNEDDİN (1254-1266 arasında muhtelif 
defalar), 149 
Rum Patrikliği, 270 
Rumeli, 154, 179, 188, 189, 199, 217, 255, 


262, 263, 265, 267, 269, 299,331,351, 
359,384, 417, 418, 421, 432, 438, 495, 
524, 532, 655 
— defterdârı, 244 
— demiryolları istikrazı (1870), 729 
— mukâta'aları, 385 
— yoklama defterleri, 162 
—i Şarki vergisi, 752, 760, 778 
Rusçuk voyvodalığı, 262 
rüsüm, 177, 379, 473, 484, 508,512, 534, 
542, 712, 762, 784 
—ı cihâdiyye, 668 
—ı cülüsiye, 543 
—aı harir, 757 
—ı mübtedia, 512 
—ımütenevvi'a, 751, 752, 758 
—ı serbestiyyet, 434 
—ı tahsiliyye, 751 
raiyyet—u, 231, 295, 323,345, 346, 434, 
480, 535 
Rüsümât 
— Dâiresi, 769 
— Emâneti, 289, 379,672, 720, 738, 759, 
795 
— Meclisi, 690 
Rüsüm-i Sitte İdaresi, 758, 776 
rüşvet, 457 
Rusya, 106, 235, 464, 492, 494, 496, 561, 639 
— savaşları (1678-1681), 281, 576 
— savaşları (1710-1718), 309, 532 
— savaşları (1737-1739), 309, 405, 533 
— savaşları (1768-1774), 559 
( 
( 


— 


— savaşları (1787-1792), 609, 612, 632 
— savaşları (1806-1812), 618 
— savaşları (1828-1829), 618 
— tazminatı, 748 
Rüz-ı Hızır, 324, 714 
Rüz-ı Kâsım, 324,714 
rüznâmçe, 198, 206, 207,212, 275, 296,299, 
303,315,344, 389, 392, 558, 578 
— defterleri, 162, 193, 198, 203, 204, 205, 
208,209,210,211,249,273, 309,315, 
317,318 
— icmâli, 317 
— kalemi, 204, 210, 246, 249, 273, 274, 
664 
— kayıtları, 309, 315 
— rakamları, 315, 316, 392, 455, 467,815 


e 


— temessükü, 211 

—ci, 204, 210 

—ii evvel, 203, 205, 249 
—i hümâyün, 203, 249 
—i küçük, 269, 272 


S-Ş 
sâ, 60 
SABAHATTİN, Prens (1878-1948), 454 
saban, 416 
Sâbii, 88 
sabit 
— harâc, 79, 432 
— sermaye, 444 
— servet, 77 
sabun, 328, 333, 496, 497 
— üretimi, 496 
— hâne, 496 
sadaka, 40, 42, 46, 72, 73, 85, 107, 444, 703, 
710 
—i câriye, 56, 444 
—yı for (fitre), 50 
sadâret kaymakamı, 277, 528 
sadrazam, 244,274,277, 280, 446 
— kefaleti, 282 
ŞAFİİ, İmâm (767-820), 74, 80, 81 
Şafiiler, 76 
sağ akçe, 504, 558 
sağlık, 55, 56, 394, 445 
— kurumları, 152, 445 
— yatırımları, 195, 444, 454 
sahib 
—iarz, 416, 418, 422, 430, 431, 484 
—i ayar, 544 
Sahib Fahreddin medresesi (1271), 153 
SAHİLLİOĞLU, Halil (1924-2012), 15, 159, 
201, 505 
şahinciler, 399 
şahne, 144 
şahsi teşebbüs, 454 
sâil, 41 
sâime (yılın çoğunu merada otlayarak geçi- 
ren), 75 
SAİT Halim Paşa (1863-1921), 793 
sakâlibe, 113 
Sakız, 164, 233, 354, 481, 533, 537 
— adası, 495 
— gümrüğü, 299 
sakk, 95, 103, 109, 124 


Sâl muhâsebe defterleri, 289, 744 
sâlâriyye, 294, 323, 427 
salgın hastalık, 230, 240, 365, 387, 470 
salgınlar, 154, 188 
salgun, 553 
salhâne, 323 
Saltuklular (1072-1202), 139 
Salur, 128 
salyâne, 196, 221, 226, 230,233,234,235, 
259, 262, 268, 272, 299, 300, 318, 395, 
410, 412, 413, 480, 557 
— Kalemi, 211,272,300 
— mukâta'ası, 272 
—İieyâlet, 221, 226, 238 
Şam, 39, 62, 87, 109, 167, 203, 224, 234, 250, 
285, 343, 353, 476, 523,537 
— Atabeyliği (1104-1154), 146 
Samako, 406 
Sâmerrâ, 97 
San'a, 37 
sanatkâr, 66, 138 
sanayi, 67,82, 109,142,152, 163, 183, 243, 
295, 329, 331, 380, 383, 421, 458, 470, 
495, 496, 497, 506, 537,572, 573 
— devrimi, 193, 458, 497 
— kapitalizmi, 436, 471, 544, 730 
sancak, 162, 163, 164, 166, 167, 179, 186, 
201, 221, 225, 226, 234, 365, 419, 421, 
431, 438, 507, 509, 513, 579, 580, 581, 
681 
— beyi, 234,326, 352, 434, 439, 440, 
442, 655 
— kânünnâmesi, 165 
—beyi, 221,226, 230, 326, 419, 424, 429, 
436, 437, 476, 479, 507, 511,521, 582, 
694 
— hâsları, 352, 434, 439, 580 
SANCAR, Sultân (1086-1157), 137 
sandık, 450 
şânu'l-mer'a, 428 
şaphâne, 295, 328 
şarap, 491 
— resmi, 525 
saray, 152, 272, 419, 727 
— ahırları, 409 
— bahçeleri, 271, 399 
— harcamaları, 409 
— hizmetlileri, 401 
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— ta'miri, 325 
sârbânân (deveciler), 399 
sarf, 48 
sarıca, 480 
Şark Demiryolları, 766 
Şarki Rumeli, 720, 747, 760 
ŞARLMAN (7422-814), 106 
sarrâf , 397, 520, 569, 616, 656, 710 
—lık, 565 
sarrâfıyye, 710 
— akçesi, 483 
şart 
—-ı hazine, 336 
—ı kılâ, 336 
saruca, 476,477,531 
Saruhan, 406, 523, 531 
— beyliği(1302-1410), 150 
Sâsâniler (224-651), 38, 39, 43, 44, 45, 58, 
59, 95, 146,161, 430 
Sason isyanı (1904), 739 
satın alına tekeli, 328 
satış, 254 
— resmi, 295 
— tekeli, 328 
savâfi, 61, 62, 91 
savaş, 154, 155, 166, 188, 190, 262, 309, 333, 
404, 437, 490, 495, 550, 551, 590, 611, 
639 
— gemisi, 537 
— harcamaları, 194, 322, 333, 364, 368 
— tazminatı, 594, 776 
— teknolojisi, 436 
savunma 
— araçları, 497 
— harcamaları, 84, 380 
— tesisleri, 67, 68, 129, 320 
Sayda, 353, 387, 597, 715 
saydiye resmi, 720, 756, 757 
sayım (tahrir), 161, 164, 166, 167, 169, 170, 
190,214, 220, 666, 682 
— defterleri, 159, 163, 169, 188, 294, 
295, 527 
Sayıştay, 246 
şayka bedeli, 374 
Seb'a Devleti, 37 
sebeb-i tahrir, 206, 250, 389 
sebze, 427 
sefer 


— bütçesi, 371, 464 
— eşmek, 164, 295, 337 
— harcamaları, 372, 464, 515 
— rüznâmçesi, 204, 275 
sefine 
— masrafı, 710 
—kayık harcamaları, 710 
sehim 
— halifeliği, 644 
— kâimesi, 563 
şehir 
— ekonomisi, 154 
— emini, 409, 410 
—lere göç, 515 
şehriye-i dekâkin, 669 
Şehrizür, 225, 231, 234 
sekban, 271, 406, 476, 477, 480, 531, 710 
— masrafı, 710 
Sekbân-ı Cedid, 657 
selâmet 
— akçesi, 323 
ik, 710 
Selanik, 179, 193, 266, 353, 368, 476, 526, 
531, 597, 655, 740, 760, 762, 792 
— ayaklanması (1903), 739 
— baruthânesi, 410 
— gümrüğü, 266 
— limanı, 285 
Selçuklular, 105, 239, 444, 450 
selem, 451 
SELİM |I., Yavuz Sultan (1512-1520), 292 
SELİM I., Yavuz Sultân (1512-1520), 188, 
234,381,395 
SELİM TL. (1566-1574), 381, 550 
SELİM II. (1789-1807), 32, 246, 383, 560, 
561, 589, 594, 607, 610, 612, 615, 618, 
619, 621, 627, 632, 635, 637, 643, 645, 
653, 658, 675, 761 
Selimiye Kışlası, 632 
şem'hâne, 222, 523 
Semerkant, 98, 107 
SENCER, Sultân (1086-1157), 128, 134 
Sened-i İttifak (1808), 618 
ŞENER, Abdüllatif, 15, 159 
senyör, 421 
sepet timan, 419, 510 
şer'iyye sicil defterleri, 288, 324 
serbest 


— darb hakkı, 544, 553 
— olmayan timarlar, 146 
— timarlar, 146 
— lik resimleri, 434 
serçin resmi, 323 
serdâr-ı ekrem, 277, 278 
serf, servaj, 150, 423 
sergi 
— halifesi, 246 
— kâtibi, 210, 634 
— nâzırı, 210, 246 
serhad ağalıkları, 508 
serhâne biâcı, 323 
Şerifi, 282, 334, 548, 556 
— altın, 335, 353, 529, 553, 557 
sermaye, 51, 60, 449, 451, 495 
— birikimi, 154 
mâli—, 809 
serrâclar, 399 
servet, 66, 243, 336, 448, 453 
— dağılımı, 85 
— ve mülkiyetin yaygınlaştırılması, 152 
sevâd, 61 
Sevakin, 227 
şeyhülislâm, 414, 446 
Seylan, 101, 111 
sicillât, 534 
Sicilya, 107 
sigorta, 42,84 
sosyal —, 36 
sikke, 544, 547 
— çeşitleri, 207,212 
— kalıpları, 544 
— tecdidi, 549 
—zenler (sikke kazıyıcılar), 401 
silah, 143 
—dâr,271, 336,399, 517 
SİLAHDÂR, Fındıklılı Mehmed Ağa (1658- 
1724), 235, 405 
Silistre, 179, 373, 484 
Simkeşhâne, 598, 602, 603, 606 
Sind, 35, 87, 494 
Sinop, 141 
sipâh, sipâhi, 144, 145, 146, 147, 148, 152, 
165, 166, 200, 237, 241, 247, 271, 336, 
365,399, 405, 417, 418, 419, 420, 421, 
422, 423, 424, 425, 426, 428, 429, 430, 
434, 435, 436, 437, 438, 457, 459, 477, 


478, 481, 493, 507, 509, 511, 512, 517, 
650, 657,815 
— dirlikleri, 407 
şirket, 570, 765 
Şirket-i hayriye (1851-1945), 765 
Siroz 
— çiftlikleri, 606 
— Tütün Dönüm resmi, 606 
Sisam, 720, 760 
— adası, 761 
— vergisi, 751, 752 
şişe, 495 
Sivas, 143, 152, 191, 224, 287, 337, 481, 
509, 532 
siyâkat, 212 
— rakamları, 206 
— yazısı, 205 
siyasi 
— birlik, 240, 241 
— parçalanma, 128 
sıfta (havale senedi), 95 
sığır, 145 
Şıkk-ı evvel, 244 
— defterdârı, 201, 278 
Şıkk-ı râbi' defterdârlığı, 637 
Şıkk-ı sâlis, 244 
— detterdârı, 244, 245, 246, 633, 637 
Şıkk-ı sâni, 244 
— defterdân, 270 
— Kalemi, 329 
— Mukâta'ası, 250, 269 
sınâi kapitalizm, 32, 218 
sınıf 
— mücadeleleri, 26, 242 
—aşma, 66 
—lı toplum, 26, 194 
şıra, 428 
— resmi, 323 
Sırbistan, 219, 720, 740, 747, 761, 777, 792 
Sırp vergisi, 731 
sıvış yılı, 284, 500, 504 
— buhranları, 456, 501 
Sofya, 269 
Soğdak, 141 
Somata, 110 
SOMBART, W. (1863-1941), 144 
sömürge 
—ci Faaliyetler, 242 
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—alik, 453, 489, 497 
sonsuz ibra hakkı, 554 
sosyal 
— adâlet, 65 
— dayanışma, 569 
— devlet geleneği, 152 
— fayda, 70 
— güvenlik, 56, 66,69,71,338,342, 445, 
449, 450, 454, 567, 575 
— hizmet, 152 
— kutuplaşma, 30, 110 
— refah, 56, 152, 242, 444, 492, 549 
— sigorta, 36, 41 
— sınıflaşma, 66 
— yardım 
— kurumları, 152, 445 
— yatırımları, 445, 454 
—aşma, 36 
soy asılzadeliği, 241 
soylular zümresi, 421 
soyut mülkiyet, 135 
spekülasyon, 68 
standardizasyon, 67 
su 
— baskını, 166 
— yolları, 152, 325, 366, 414 
Şuaybe limanı, 87 
subaşılar, 481 
subvansiyon, 449 
sübvansiyon, 449 
Sudan altın madenleri, 499, 551 
SÜDİ, Süleymân (61.1896), 529 
süftece, 96, 124, 568 
Suğla, 260, 406, 435, 523, 606 
— hâsları, 259 
sugür, 116, 119 
sulak tarla, 183 
sulama, 29 
— kanalları, 92, 100, 106, 137 
— tesisleri, 129, 347 
SÜLEYMÂN Bey, Cebbarzade, 655 
SÜLEYMÂN |. Kânüni Sultân (1520-1566), 
188,241, 336, 381, 424, 449, 455, 547, 
548 
SÜLEYMÂNII (1687-1691), 283,334, 460, 
472, 502,517, 524,525, 553, 578 
SÜLEYMÂN Penah Efendi (öl.1785), 612 
SÜLEYMÂN Şâh II. (1192-1204), 140, 240 


SÜLEYMÂN Şâh, Kutalmışoğlu (1075-1086), 
128,139 

sultân, 240, 446, 547 
— vakıfları, 237, 352 

Sultâni, 432, 544, 548, 556 

Sultânönü, 523 

sürat topçusu, 639 

Suriye, 35, 36, 39, 43, 58, 62, 88, 91, 93, 95, 
97, 104, 106, 109, 127, 139, 153,269,331, 
337,342,343,384, 385, 535, 715, 738 
— gümrüğü, 728 

Suriye ve Filistin Selçukluları (1078-1117), 
139 

surre, 227,278, 414, 505 

sürsat, 324,334, 364,369,370,371,372,373, 
484,520,530, 531 
— bedeli, 295,322, 367,371,372 

susam, 536 

şütürbânân, 324 

Süvari, 399 
— Mukâbelesi, 250, 269, 271 

Süvariler Kışlası (Toptaşı), 632 

Süveyş kanalı, 494 

suyolcu 
— masrafı, 710 
— resmi, 325 

Syri, 106 


T 
ta'şir 
— meclisleri, 704 
taahhüt temessükâtı, 710 
taâmiyye, 710 
tabakalaşma, 243 
tâbi devlet, 221, 235, 237, 263, 351 
tabip, 399 
hâssa —leri, 272 
tâcir, 449, 491, 498, 549 
tağşiş, 499, 546, 547, 550, 561, 652 
tahmis, 705 
—i kahve, 523, 652 
tahrir (sayım), 150 
— defterleri, 159, 162, 169, 186, 188 
— emini, 165 
— sistemi, 417 
Tahrir-i Emlâk Nezâreti, 717 
tahsildâr, 136, 153,372, 452, 531,552 
—iye, 763 
TTahsil-i Emvâl Nizâmnâmesi (1879), 752 


tahsis, 149, 226, 262, 395, 419, 436 tarife, 295, 309, 395, 591 
— ilkesi, 68, 74, 395, 404, 407 Tarihçi kalemi, 250, 273 
—at kabilinden vakıflar, 452 tarım, 49, 67, 331, 448, 451, 497, 534, 731, 
—at-ıseniyye, 172 753 
tahvil, 297, 331, 333, 334, 347, 570, 727 —sal topraklar, 65, 67 
Taif, 35, 39 —al ürün vergisi, 67 
takas odası (clearing house), 95 tarla, 147, 451 
take off, 515 taş ocağı, 295 
taktir, 65 tas parası, 450 
takvim, 196, 284, 324, 500, 501, 697, 746 tasadduk, 40, 84 
kıbti —i, 505 tasarruf, 452, 596 
Talas (751), 87, 88, 97 — hakkı, 75, 343, 345, 422 
Talay (Dâlây, Taluy), 149 tasavvuf, 110 
talep, 187, 380, 544, 546, 548 tashih-i sikke, 547 
— azalması, 145 taşınmaz 
— yönlü, 242 — mal vakıfları, 447, 454 
düşük —, 154 — mülk, 332, 448 
tamga, 144, 328 taşra 
— yı akmişe, 473 — darbhâneleri, 552 
tamirat harcamaları, 271 — defterdârları, 246 
Tamışvar, 225, 250, 286, 337, 354, 466, 467, — eyâletleri, 202, 299, 383 
512, 533 — hazinesi, 274 


Tanzimât, 32, 169, 170, 171, 175, 178, 179, Tatar, 235, 362 
196,201, 204, 234, 238, 242, 276, 281, tavuk, 391 
288, 289, 309, 323, 325, 326, 338, 342, tâyinât, 280 
359, 364, 367, 378, 430, 451, 453, 458, — bedeli, 324, 710 
501, 521, 529, 530, 531, 543, 562,569, tayyârât, 294, 433, 434, 710 
570, 574, 582, 589, 618, 635, 652, 659, tazminat, 153, 165, 217,399,414, 426, 430, 
663, 666, 670, 673, 675, 676, 678, 680, 431,434 
681, 682, 685, 686, 690, 691, 692, 693, Tebriz, 144, 222, 475, 485, 512, 557 
695, 696, 697, 698, 700, 701, 703, 704, tebşiriyye, 710 
706, 707, 708, 709, 710, 712, 713, 714, tecdid 


715, 720, 721, 722, 725, 726, 730, 741, —i berât, 460 
744, 746, 747, 750, 760, 763, 766, 770, —i sikke, 544, 547, 548, 552 
794,804, 818 techiz, 86 
— dönemi (1839-1876), 168, 190 —ât-ı askeriye iânesi, 757 
— Fermânı (1839), 176, 637, 669, 671, tedâhül ve sıvış cizyesi, 504 
680, 683, 687,711, 817 tedâvül, 496, 545, 546, 550, 560, 570, 595 
—ı Hayriyye icra olunan mahaller, 676, tefâvüt, 392, 528 
690 —i hasene ve guruş, 304, 504, 549, 557 
tapu, 416, 432, 434, 701, 730, 751 ——i şemsiye, 504 
— defterleri, 161, 167, 168, 185, 429 tefeci, 356, 438, 491, 512, 567 
— resmi, 159, 162, 323,432 — piyasası, 451 
— sayımları, 168 tefsir, 30 
— tahrir(sayım)leri, 159, 163, 175, 186, teftiş, 269, 481 
419, 666 — akçesi, 325, 481 
— ve kadastro tahriri, 717 tekâlif 


Tapu Kadastro Genel Müdürlüğü Arşivi, 162 — akçesi, 481 
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—iâdiye, 323, 324 
—i divâniyye, 146, 324 
—i fevkalâde, 322 
—i harbiye, 798 
—i mu'tade, 323, 324 
—i örfiyye, 82,323, 364, 367, 582, 680, 
688, 701, 710 
——i şâkka, 323, 325, 481, 482, 483, 484, 
531,532, 582 
—i seferiyye, 532 
—i şer'iyye, 322, 323, 680, 701, 710 
tekâüd ulüfesi, 246 
tekel, 327, 333, 383, 492, 652 
—ci müdahale, 67, 558 
Tekirdağ, 524 
teklif, 247 
teknoloji, 82, 436, 493 
telgraf, 722, 751, 752 
— dâiresi, 769 
temerküz, 421, 436 
Temettü' Vergisi Nizamnamesi (1907), 719 
temettü, temettü ât, 168, 170, 682, 684, 711 
— defterleri, 160, 168, 171, 172, 176, 179, 
181, 183, 185, 188, 190, 191, 716 
— sayımları, 170,172, 175, 176, 181, 188, 
666, 683, 712, 714, 717 
— vergisi, 171, 175, 712, 715, 716, 718, 
719, 757, 804 
temsili para, 543 
tensikât, 514, 516, 517 
tenzilât, 391 
TEPEDELENLİ Ali Paşa (1744-1822), 655 
terakki, 419, 421 
Terekât ve Nuküd-ı Mevküfe kalemi, 453 
tersâne, 368, 395, 452 
— bedeliyyesi, 324, 710 
Tersâne-i Âmire, 196, 200,229,232, 272, 
324,358, 391, 409, 537 
— Defterdârlığı, 634, 636 
— Emâneti, 635 
— emini, 409 
— Hazinesi (1805-1838), 634, 636, 653, 
654 
terzi 
hâssa —leri, 271 
teşebbüs, 66 
Teselya, 266, 738 
teslimât, 195, 199, 200, 227, 271, 318, 395, 
412 


— harcamaları, 410 
Teşrifat, 250 
— Kalemi, 273 
— rüznâmçesi, 204 
teşvik, 66, 135, 491, 545, 566, 567 
tevcihât, 250 
tevhid inancı, 240 
Tevhid-i Meskükât Kanunu (1916), 566 
tevki", tevki'i, 130, 165 
tevsi-i mezüniyet, 287 
tevzi defterleri, 710, 711 
tezkire resmi, 434 
Tezkire-i Kal'a-i Evvel, 273 
Tezkire-i Kal'a-i Küçük, 273 
ticâret, 29, 35, 59, 75, 76, 80, 128, 141, 152, 
243,329, 331, 378, 381, 447, 450, 490, 
492, 548, 566, 573 
— gemileri, 489 
— güvenliği, 366 
— hacmi, 67, 490, 543 
— malları, 74 
— sözleşmesi, 495 
— yolları, 39, 94, 106, 142, 154, 494, 498 
dış —, 107, 243, 378, 380, 381, 383,491, 
497, 567, 570 
dünya —i, 103, 493 
iç —, 378, 498 
milletlerarası —, 380 
transit —, 142, 378, 381, 383, 476, 490, 
491, 548 
Ticâret Anlaşması (1838), 709 
Ticâret Hazinesi, 652, 680 
Ticâret ve Nâfa Dâiresi, 769 
Ticâret ve Sanayi Odası, 798 
ticâri 
— antlaşmalar, 143 
— güvenlik, 143 
— hareketlilik, 139 
— kapitalizm, 220 
— vergi, 138 
— vergiler, 328 
Tiflis, 222, 557 
tiftik, 537 
Tihâme, 36 
timar, 52, 56,61,67,127,132,145, 149, 150, 
151, 161, 163, 165, 166, 193, 195, 199, 
200, 203, 205, 220, 221, 222, 224, 225, 
226, 233, 234, 236, 239, 243, 247, 248, 


255, 286, 287, 295, 298, 316, 320, 337, 

340,342, 343, 344, 347, 348, 376, 389, 

392, 395, 396, 402, 405, 406, 412, 417, 

418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 

426, 427, 428, 429, 432, 434, 435, 436, 

437, 438, 439, 440, 441, 446, 447, 448, 

451, 453, 456, 457, 458, 459, 462, 475, 

477, 484, 485, 488, 507, 508, 509, 510, 

511,512,513, 523, 525,533, 621 

— bedeli, 164 

— berâtı, 417 

— defterdârı, 237, 286 

— erleri, 507 

— rüznâmçesi, 204 

— sahipleri, 237, 513 

— sistemi, 129, 137, 161, 214,230,231, 
237,240,244, 247,308, 326,337,341, 


toplumculuk, 65 
toprak, 62 
— aristokrasisi, 66, 150, 243, 420 
— asilleri, 421 
— bastı parası, 323 
— ihtilafları, 167 
— kirası, 427 
— mahsulleri, 73 
— mülkiyeti, 417 
— reformu, 731 
— vakıfları, 446 
— vergisi, 78, 228, 351, 426 
—sız işçi, 451 
—ız köylüler, 150 
toptan 
— ticâret, 328, 569 
—alık, 498 


925 
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416,423, 425,435, 436, 447, 453, 477, Trablusgarb, 226, 715, 758, 792, 796, 799, 


480, 506, 511, 730 

— toprakları, 398, 481 

—ı reâyâ, 534 

—ı sipâhi, 237, 424, 437 
TİMUR (1336-1405), 154 
tirkeş-baha, 235 
Tırhala, 273 
tırtıl resmi, 710 
TOGAN,Z.V.(1891-1970), 145 
tohum, 343 

— ve kredi, 341 

— ve riyaset defterleri, 300 

—uk, 424, 426, 531 
tohumluk, 451 
Tokad, 152, 334, 342, 476, 481, 495, 555 
Toledo (Tuleytula), 125 
Tönbeki 

— bey'iyyesi, 758 

— Şirketi, 759, 775 
top, 200, 232, 406, 493 

— arabacı, 271, 399, 401, 406 

— güllesi, 537 

—çu, 271, 366, 399, 401, 710 

—çular masrafı, 710 
Tophâne-i Âmire, 324, 401, 409, 752, 767 

— Dâiresi, 761, 768 

— Kışlası, 632 

— nâzın, 410 
Topkapı Sarayı, 279, 475 
toplama ilkesi, 69 


803, 805, 810, 818 
Trablusşam, 225, 353, 387 
— eyâleti, 347 


Trabzon, 39, 191, 225, 337, 439, 482, 509, 


762, 765 
Trakya, 39, 417 
transit 

— resmi, 379 


— ticâret, 29, 138, 142, 378, 381, 383, 


476, 490, 491, 548 
Trieste, 495 
trimetalizm, 544, 553 


tüccar, 80, 142, 208, 380, 381, 383, 424, 449, 


491,492, 495, 498, 561, 569 
— oligarşisi, 37 
Tüfenkçiler Kışlası, 632 
tüfenkkârân, 399 
tüğ-ı hümâyün câizesi, 461, 542 
tuğla harmanları, 295 
TUĞRUL Bey (1040-1063), 128 
tüketici, 68 
— rantı, 56, 444 
tüketim, 58, 64, 109, 491, 497 
— kalıpları, 31, 474 
— vergisi, 525 
tulumba bedeli, 375 
Tuna, 188, 320, 467, 495, 597, 673, 765 
— donanması, 272 
TUNG Yabgu (619-630), 43 
Tunus, 226 
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Türk yüzyılı, 243 , 
Türkistan, 106, 138, 147, 152, 153 
Türkiye 
— nüfusu, 189 
Türkiye Selçukluları (1075-1318), 142, Ayrıca 
bkz. Anadolu Selçukluları (1075-1318) 
Türkiye Vakıflar Bankası, 454 
Türkınen, 128, 135, 139, 141, 143 
tütün, 183, 495 
— gümrüğü mukâta'ası, 524, 614 
— öşrü, 755, 777 
— resmi, 263, 328, 524 
— vergisi, 524 
Tütün Rejisi Şirketi, 777 
tuz, 333, 702, 759 
—cu, 683 
—la, 266, 295, 348, 366 


U-U 
UBEYDULLAH b. Ziyâd, 91 
ücret, 66, 135, 152 
ükıyye (uncia, ounce), 57, 60 
Ukrayna, 466 i 
ulak, 520 
ulaşım organizasyonları, 103 
ulaştırma, 59, 142, 370, 536, 573 
— tesisleri, 129, 366 
ulüfe, 195, 199, 226, 245,327, 345, 366, 395, 
398, 401, 405, 406, 408, 438, 450, 459, 
462, 500, 505, 510, 512, 518, 530, 543, 
553, 710 
— alım satımı, 408 
— kağıtları, 408 
— baha, 710 
—ciler, 271,399 
tekâüd —si, 246 
Uman, 35, 36, 50 
ümerâ-i derya, 249,272, 412 
Ümit Burnu, 33,217, 489 
Umür-ı Cihâdiyye Nezâreti, 658 
un, 328 
üniter devlet, 128, 220, 240, 241 
Ünye, 429 
urbân 
— eşkiyası, 230 
— mukâta'aları, 228 
üretici, 68, 451 
üretim, 65, 67, 68, 75,135,141,142, 187, 


217, 243, 348, 420, 426, 489, 495, 497, 
535 
— faktörü, 66 
— tarzı, 29, 109 
Urfa, 535 
urüz, 534 
Üsküb, 179, 269, 273, 435, 526, 531 
— Nezâreti, 606 
Üsküdar, 39, 373, 472, 473, 474, 476, 481, 
522, 578, 579 
Üsküdar Valide Sultân Câmii vakıfları, 447 
usta, 450 i 
Usül-i Muhâsebe-i Umümiye Kanunu, 795 
üzüm, 427 
— resmi, 263 
UZUN HASAN (1423-1478), 143 
UZUNÇARŞILI, İ.H. (1888-1977), 159 


V 
Vâdiyü'l-kebir (Ouadalkivir), 106 
vahdet, 241 
vakfiye, 152, 167, 446, 452 
Vakf-ı cedid defterleri, 162 
vakıf, 56, 80, 82, 127, 135, 138, 148, 152, 
153, 195, 214, 220, 221, 225, 237, 247, 
248, 263, 279, 286, 298, 316, 320, 377, 
394, 395, 396, 417, 418, 419, 421, 423, 
425, 427, 429, 436, 437, 444, 445, 446, 
447, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 460, 
462, 476, 483, 535, 575, 716, 731 
— bankalar, 449, 567 
— defterleri, 167 
— gelirleri, 278 
— malları, 454 
— mürtezikaları, 507, 520, 521, 523 
— reâyâsı, 445, 447 
— sandıklar, 448, 449 
— sistemi, 56, 69, 444 
— topraklar, 445 
evlatlık —, 421, 447, 453 
vali, 221, 676, 710 
Van, 191, 224,234, 337, 353, 550, 758 
varak-ı sahiha, 751 
vâridât, 445 
—ç, 246 
—ı gayr-i mukarrere, 295, 324 
—ı maktü'a, 752 
—ı mukarrere, 295, 324 
vâris, 135, 381, 419 


varlık vergisi, 461, 515, 577, 579 
Varna 
— mukâta'aları, 262 
— zaferi (1444), 30 
vasiyet, 49, 50 
vasıta 
—lı vergi, 163 
—ız vergi, 163 
vask, 60, 76 
vazife, 146, 259, 261, 262, 269, 344, 445, 465, 
516, 520, 522, 523, 542, 557 
— defterleri, 300 
veba, 190, 231 
— salgını, 154 
vech-i maaş, 368, 371, 375, 523 
Veda haccı, 45 
Vehhabi, 655 
Veliefendi Basma Fabrikası, 284 
Venedik, 103, 155, 354, 362, 380, 464, 466, 
483, 492, 495, 538, 576 
— altını, 301, 548 
— dükası, 556, 559 
— savaşları (1463-1478), 548 
— savaşları (1710-1718), 309, 532 
vergi, 61, 67, 68, 133, 135, 136, 138, 145, 
149, 166, 176, 238, 251, 255, 289, 308, 
309, 364, 378, 379, 380, 381, 426, 427, 
428, 430, 431, 436, 437, 450, 497, 535, 
536, 552, 580, 591, 596, 692 
— gelirleri, 145,217 
— hasılatı, 151 
— bhâsılâtı, 145, 419 
— indirimi, 177,533, 536 
— kaçakçılığı, 85 
— kaybı, 178, 471 
— muâfıyetleri, 195, 394, 533 
— muhassılları, 164 
— sayımları, 161 
— tahsildârları, 552 
— tahsili, 145 
— tarifeleri, 521 
— yükümlülükleri, 164 
—eme, 40, 45, 46, 73, 89, 167 
—yi mahsüsa, 179, 181, 182, 183, 680, 
682, 683, 713, 716 
artan oranlı —, 71 
ayni —, 106, 107 
azalan oranlı —, 71 


hayvanlardan alınan —er, 329, 375 
kişi üzerinden alınan —ler, 432, 433 
toprak— leri, 426 
vasıtalı —, 71, 163 
Vergi-i Tezâkir Esmânı, 757 
vezâret câizesi, 542 
vezir, 436 
— hâsları, 429, 441, 529 
veznedâr, 246 
— başı, 210, 246 
Vidin, 179, 484, 513 
vilâyet, 132, 166, 432, 480 
— muharriri, 165 
— sistemi, 676 
virgü, 176, 692, 695, 701, 734 
Viyana, 214, 437, 727 
— savaşları (1683-1699), 266, 309, 321, 
362, 363,365,370,371, 372, 406, 410, 
464, 495, 507, 511, 559 
Vize, 269 
Volga, 105 
voyvoda, 164, 201, 203, 225, 236, 324, 339, 
342, 343, 362, 386, 478, 481, 483, 523, 
535, 606 
Vüzerâ Kanunnâmesi, 646 


Y 

Ya'kübi, 88 

yabancı 
— sermaye, 728 
— tüccar, 491 

yağ, 328 

yahudi, 36, 42, 79, 258, 353, 358, 359, 374, 
398, 498, 523, 528 
— cizyesi, 523 

yakınlar, 50, 86 

Yaldız altını, 557 

Yalova, 538 

Yanya, 177,273, 531, 718 

yardım sandıkları, 450 

yardımlaşma, 25, 39, 40, 42, 46, 72 

yarım çiftlik, 422, 431 

Yaş Anlaşması (9 Ocak 1792), 612 

yasak, 710 

yatırım, 69, 152, 153, 343, 347, 444, 495, 
729, 755, 806 
— harcamaları, 56, 127, 195, 237, 247, 

298, 394, 454 
yava (kaçkun) 
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— akçesi, 535 
— cizyesi, 350, 352, 523, 529 
— resmi, 323, 350, 433, 434 
yaylak, 428, 534 
— resmi, 241, 323 
— ve kışlak resmi, 428, 535 
yazıcı, 164, 483 
— akçesi, 710 
yed-i vâhid, 669 
yelken bezi, 495 
Yemâme, 59 , 
Yemen, 35, 37, 50, 73, 192, 217, 227, 233, 
494, 710, 715, 758, 761, 799 
— eyâleti, 226 
yeni düzen (nizâm-ı cedid), 31 
yeniçeri, 147, 450, 569 
— ağası, 446 
— Kalemi, 250,271 
— ocağı, 653, 658 
— ordusu, 653 
Yeniil mukâta'ası, 279, 598, 606 
yenileşme, 31, 458, 817 
— dönemi, 30, 32, 159, 160, 215, 216, 
218, 220, 434, 589, 652, 817 
yeraltı su yolları, 152 
yerinde harcama, 206 
yerleş 
—ik hayat, 536 
—me, 536 
yerli 
— esnaf, 473, 498 
— halk, 77, 79, 201, 533 
— hânedanlar, 240 
— kulu, 396, 405, 408 
— neferler, 327, 391, 395, 401, 459, 529 
— para, 322, 498, 551, 552, 556, 557 
— sanayi, 380, 383, 493 
— tüccar, 381 
— üretim, 538 
Yesrib, 39 
yetim mektepleri, 152 
yevmiye 
— defterleri, 204, 273, 296, 309 
— kayıtları (rüznâmçe), 204 
—i dekâkin, 669 
yiğitbaşı, 450 
yel 
— parası, 235 


— resmi, 710 
—cu,41,55,81,83,85 
yolcu, 49 
yolsuzluk, 396, 457, 481, -527 
yüksek fâiz, 727 
yün, yünlü, 428, 497 
— dokuma, 380, 495, 497 
— kumaş, 497 
Yunan isyanı, 668 
Yunanistan, 25, 143, 219, 570, 738, 739, 
749,777, 792 
yupanitsa, 432 
yurtluk ve ocaklık, 395 
yürük askerleri, 419 
yüzlük (yüz paralık) gümüş sikkeler, 560 
Yüzyıl savaşları (1337-1453), 154 


Z 

Zabtiye, 752 
— Dâiresi, 763 
— Nezâreti, 762, 770, 772 

zağarcı, 271 

zahire, 363, 370, 371, 372, 373, 401, 424, 
465, 470, 471, 500, 520,522, 524,531, 
555,558, 559 
— hazinesi, 621, 637, 652 
— Nezâreti, 637 
—-bahâ, 325, 481, 483, 531,532, 710 

zâhiri mallar, 73 

zarar, 84 

ZARİFİ, Banker Yorgo (1810—1884), 775 

zâviye, 142, 152, 445 

zeâmet, 203, 221, 225, 233, 234, 237, 246, 
255, 286, 295, 337, 344, 405, 417, 419, 
421, 424, 428, 429, 435, 436, 437, 438, 
439, 468, 480, 485, 506, 508, 509, 510, 
511,512, 513, 533 

zebhiyye resmi, 323 

zecriyye resmi, 692 

zehâir resmi, 471, 532 

zekât, 40, 41, 45, 46, 49, 57, 67, 68,70, 71, 
72,74,75,76,82,84,85, 92, 98, 101, 
379, 427,814 
—ı sevâim, 130 

zemin resmi, 323, 430, 431 

zemistâni, 414 

zenci, 489 

zevvâkin (çâşnigirler-çeşniciler), 399 

ZEYD b. Sâbit (61. 655), 62 


zeytin, 183, 536 
—yağı, 59, 102, 106, 116, 328, 496, 497 
Zeytinburnu Demir Fabrikası, 284, 763 
zihniyet, 241, 817 
asalet —i, 239 
zimmet akdi, 82 
zimmi, 44, 77, 78,80,88,89,194, 300, 322, 
328,350,351, 363, 366, 491 
— köylüler, 423 
Ziraat, 29, 79, 166, 169,177, 183, 184, 185, 
186, 231,235, 342, 416, 428, 430, 431, 
533, 682 
— Bankası (1888), 451, 571, 754,773, 775 
— Meclisi, 671 
— Mektebi, 671 


— sandıkları, 451 
— Talimhânesi, 284 
zirâi 
— hâslar, 329 
— işletmeler, 436 
— üretim, 135, 416 
Ziştovi Anlaşması (Ağustos 1791), 612 
Zitvatorok andlaşması (1606), 493 
Ziyâde-i cizye (Mensüh) Kalemi, 250, 263, 
352 
Zolta (ziloti), 335, 500, 519, 556 
züema bedeliyyesi, 465 
zuhürât, 182 
Zükar (624), 43 
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Ahmet Tabakoğlu'nun uzun yıllar Osmanlı ekonomisi ve maliyesi 
ile İslâm iktisat tarihi üzerine yaptığı çalışmaların bir hülasası 
mahiyetindeki bu eser, alanın ilgilileri için bilimsel bir kaynak, 
genel okuyucu için de bir başvuru kitabı özelliklerini taşıyor. 


Osmanlı maliyesinin yaslandığı miras; İslâmi ilkeler, Hz. Peygam- 
ber ve dört halife dönemi, İslâm devletleri ve Selçuklu devri ince- 
lendikten sonra Osmanlı maliyesinin teşkilatlanması, işleyiş 
mekanizması ve bürokrasisi ile birlikte Osmanlı ekonomisinin 
mali göstergeleri detaylı bir şekilde ele alınıyor. 
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